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De plus en plus de gouvernements s’engagent dans le 
développement et la mise en œuvre de plans et de poli-
tiques d’adaptation dont les Plans nationaux d’adapta-
tion (PNA), processus agréé par les parties à la CCNUCC. 
Dans ce contexte, le suivi et l’évaluation (S&E) de l’adap-
tation au niveau national prend de plus en plus d’impor-
tance.

Le S&E national de l’adaptation s’intéresse à la progres-
sion d’un pays en matière d’adaptation. Il peut s’agir de 
suivre l’évolution des investissements liés à l’adaptation, 
des politiques, plans et interventions (processus), et/ou 
de leurs impacts (résultats stratégiques de l’adaptation). 
Etant donné que les changements climatiques affectent 
un large éventail de secteurs essentiels au développe-
ment global d’un pays, tels que l’agriculture, l’eau, la 
santé et les infrastructures,  le S&E de l’adaptation au 
niveau national requiert des données et des informations 
provenant de plusieurs secteurs d’activités et sur des 
interventions qui se déroulent au niveau sous-national 
comme les municipalités, les communautés et les projets.

Ce guide méthodologique s’adresse aux décideurs et 
aux conseillers techniques impliqués dans le dévelop-
pement de systèmes nationaux de S&E de l’adaptation, 
tout particulièrement dans les pays en développement 
à revenu intermédiaire. Son objectif est de guider la 
réflexion et les choix concernant la finalité, la conception, 
l’opérationnalisation, et l’utilisation des résultats d’un 
système national de S&E de l’adaptation pertinent. Etant 
donné l’existence de liens étroits entre le S&E national de 

l’adaptation, le développement d’un pays dans son en-
semble et le contexte de S&E, ce guide reconnaît explici-
tement qu’il n’existe pas d’approche unique du S&E na-
tional de l’adaptation. L’expérience montre que dans les 
différents pays, les décideurs ont choisi des approches 
différentes en fonction de leur contexte spécifique.

Ce guide accompagne le lecteur à travers une série de 
questions de réflexion dont les réponses constitueront 
une base pour identifier les étapes concrètes menant à 
l’adoption d’un système national de S&E de l’adaptation 
qui convient le mieux à un pays donné. Ces questions de 
réflexion sont réparties en quatre composantes indisso-
ciables, illustrées sur la figure de gauche et qui reflètent 
les étapes suivantes : comprendre le contexte d’un sys-
tème de S&E, identifier son contenu, c’est-à-dire ce qui 
doit être suivi, concevoir un processus d’opérationnali-
sation et décider de la façon de communiquer les résul-
tats  de façon à servir la finalité du système.

Ce guide s’appuie sur plusieurs exemples de pays qui 
développent actuellement des systèmes de S&E de 
l’adaptation ou qui ont récemment développé de tels 
systèmes. Il s’appuie également sur des publications et 
des outils sur le thème du S&E de l’adaptation. Bien que 
ce guide ne se concentre pas exclusivement sur le S&E 
du processus PNA, il aborde des questions qui lui sont 
liées et indique aux lecteurs les chapitres correspon-
dants des Directives techniques pour le processus des 
PNA, ainsi que les outils de S&E qui ont été spécialement 
conçus pour ce processus.
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Sigles et accronymes

CC	     	 Changements climatiques

CCNUCC	    	 Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques 

COP	     	 Conférence des parties à la CCNUCC – Conference of the Parties

CPDN	     	 Contribution prévue déterminée au niveau national 

FEM	     	 Fonds pour l’environnement mondial

GIZ	     	 Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

GRC	     	 Gestion des risques climatiques

IIDD 	     	 Institut international du développement durable – International Institute for Sustainable Development (IISD)

IIED 	     	 Institut international pour l’environnement et le développement – 
	     	 International Institute for Environment and Development

LEG	     	 Groupe d’experts des pays les moins avancés – Least Developed Countries Expert Group

OCDE	     	 Organisation de coopération et de développement économiques 

ONERC	     	 Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique (France)

Outil PEG    	 Outil de suivi d’avancement, de l’efficacité et des lacunes – Progress, Effectiveness, and Gaps 

Processus PNA	 Processus du Plan national d’adaptation

PPCR	     	 Programme pilote pour la résilience climatique – Pilot Program for Climate Resilience

PROVIA	    	 Programme sur la vulnérabilité, les impacts et l’adaptation au changement climatique

RREIE	     	 Réseau régional d’échange de l’information environnementale (Maroc)

S&E 	     	 Suivi-évaluation

SIRE	     	 Système d’information régional sur l’environnement (Maroc)

SNAP	     	 Diagnostic de l‘état des lieux pour la planification de  l’adaptation au niveau national – 
	     	 Stocktaking for National Adaptation Planning tool (GIZ)

TAMD	     	 Méthodologie « Surveiller l’adaptation et mesurer le développement » – 
	     	 Tracking Adaptation and Measuring Development

UKCIP	     	 Programme du Royaume Uni sur les impacts du changement climatique –  
	     	 United Kingdom Climate Impacts Programme
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PREFACE

L’Agence de coopération allemande pour le développe-
ment international (GIZ) et le Groupe d’experts des pays 
les moins avancés (LEG) sont à l’initiative de ce guide. 
Celui-ci répond à une demande de la part des décideurs 
impliqués dans le domaine de l’adaptation ou dans des 
secteurs sensibles au climat, qui ne disposent pas d’in-
formations suffisantes sur le S&E de l’adaptation et sur la 
façon dont celui-ci pourrait contribuer à leurs travaux.

Le guide a été rédigé conjointement par l’Institut inter-
national du développement durable (IIDD) et la GIZ. 
Un groupe consultatif composé de représentants du 
Secrétariat de la Convention-cadre des Nations unies 
sur les changements climatiques (CCNUCC), du LEG et 
du Comité d’adaptation a servi de comité de lecture et a 
fait part de ses commentaires tout au long de la rédac-
tion. Les auteurs de ce guide ont également consulté des 
experts dans le domaine du S&E de l’adaptation, ainsi que 
des décideurs de pays en développement qui travaillent à 
la mise en œuvre d’un dispositif de S&E de l’adaptation.

Le guide s’appuie sur une étude comparative des dis-
positifs nationaux de S&E de l’adaptation dans dix pays, 
rédigée conjointement par la GIZ et l’IIDD en 2014 et 
sur les exemples, les recommandations et les enseigne-

ments qui ressortent de cette étude. En outre, il renvoie 
le lecteur vers des ressources pertinentes développées 
par plusieurs institutions actives dans le domaine du 
S&E de l’adaptation : le Centre & réseau des techno-
logies climatiques (the Climate Technology Centre & 
Network CTCN), les Fonds d’investissement climatique 
(FIC), l’Agence européenne pour l’environnement (AEE), 
le Bureau indépendant d’évaluation du Fonds pour 
l’environnement mondial (Global Environment Facility’s 
Independent Evaluation Office - GEF-IEO), le réseau 
en ligne de professionnels « Climat-Eval », l’Institut 
international pour l’environnement et le développement 
(IIED), l’Organisation de coopération et de développe-
ment économiques (OCDE), le Programme mondial de 
recherche sur la vulnérabilité, les impacts et l’adaptation 
au changement climatique (PROVIA), le Programme du 
Royaume Uni sur les impacts du changement climatique 
(UKCIP), le Programme d’appui global aux PNA (NAP 
Global Support Programme - NAP - GSP), le Comité 
d’adaptation de la CCNUCC, le Groupe d’experts pour les 
pays les moins avancés (LEG), et l’Institut des ressources 
mondiales (World Resources Institute-WRI).
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Les acteurs cherchent à s’adapter aux changements 
climatiques à différents niveaux, depuis les ménages et 
les communautés jusqu’au niveau international. Le sui-
vi-évaluation (S&E) est une composante importante de 
cette démarche d’adaptation.

  Le suivi est un recueil systématique et continu d’infor-
mations qui permettent aux parties prenantes de 
vérifier la mise en œuvre d’une mesure ou l’atteinte 
d’objectifs préétablis.

  L’évaluation est une analyse systématique de la valeur 
ou de l’utilité d’une intervention à un moment donné, 
afin de déterminer si celle-ci a effectivement permis 
d’atteindre les objectifs préétablis.

Le S&E de l’adaptation vise à suivre les progrès accomplis 
dans la mise en œuvre des interventions d’adaptation, et/
ou la façon dont ces interventions réduisent la vulnéra-
bilité, améliorent la capacité d’adaptation et contribuent 
au bien-être général des populations touchées par les 
impacts du changement climatique. Etant donné qu’un 
nombre croissant de gouvernements sont déjà sensibili-
sés aux questions d’adaptation et s’engagent désormais 
dans une démarche d’élaboration et de mise en œuvre de 

plans et de politiques (dont le processus de Plan national 
d’adaptation agréé par les parties à la CCNUCC), le S&E 
de l’adaptation au niveau national prend de plus en plus 
d’importance.

Au niveau national, l’adaptation est menée par le biais 
de politiques, de plans et d’investissements visant à faire 
face aux défis et à tirer profit des opportunités potentielles 
des impacts climatiques attendus ou déjà constatés. Pour 
ce faire, les gouvernements mettent en œuvre des inter-
ventions d’adaptation distinctes ou intègrent les questions 
d’adaptation dans les politiques et la planification des sec-
teurs sensibles au climat ou dans la planification globale 
du développement. L’expression « S&E de l’adaptation 
au niveau national » est utilisée dans le cadre de ce guide, 
mais les questions de réflexion et les enseignements 
peuvent également s’appliquer à un niveau administratif 
inférieur comme les Etats fédéraux ou les régions. 

Même si l’on se réfère généralement au « S&E », un 
système national de S&E de l’adaptation pourra en 
réalité exercer un suivi et/ou réaliser des évaluations à 
des degrés divers en fonction de sa finalité. La figure 1 
illustre comment le suivi et l’évaluation peuvent servir 
plusieurs finalités. La gestion adaptative requiert d’exer-

INTRODUCTION
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Figure 1 : 
Suivre et/ou évaluer l’adaptation 
en fonction des finalités

Gestion 
adaptative, 
controler la 
progression 
d’une politique 
/ d’un plan et 
ajuster le cap 
en fonction des 
résultats du S&E.

Apprentissage 
Sur le contexte en évolution, 
les besoins et les expériences 
en matière d’adaptation

Responsabilité
Informer les parties prenantes de 
l’avancement et/ou des résultats

Suivi EvaluationL’un ou l’autre / 
les deux
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cer le suivi de façon continue afin d’être en mesure de 
suivre l’état d’avancement et de déterminer si des ajus-
tements doivent être faits. En ce qui concerne la respon-
sabilité, c’est-à-dire la nécessité de rendre des comptes, 
le suivi et l’évaluation sont tous les deux pertinents : le 
suivi contribue à vérifier la mise en œuvre effective d’une 
intervention planifiée et l’évaluation aide à en estimer 
l’efficacité. De même, le suivi et l’évaluation peuvent 
tous deux servir à des fins d’apprentissage. (Pour en sa-
voir plus sur les finalités des systèmes de S&E de l’adap-
tation au niveau national, se référer au chapitre 1.2)

Le S&E national de l’adaptation se concentre sur la 
progression d’un pays en matière d’adaptation : quels 
progrès ont-ils été accomplis dans la mise en œuvre des 
politiques, des plans, des interventions et des investis-
sements liés à l’adaptation ? Quels sont les résultats de 
ces réalisations ? Etant donné que les interventions au 
niveau local contribuent également à ces progrès, il est 
parfois nécessaire que le S&E national prenne en consi-
dération des informations sur l’adaptation à l’échelle 
territoriale (Leiter, 2015), ce que nous verrons plus en 
détail ci-dessous ainsi que dans le chapitre1.3.

La figure 2 montre comment le S&E de l’adaptation au 
niveau national se rattache au S&E axé sur les projets 
et sur les communautés et au S&E de l’adaptation au 
niveau national : le S&E de l’adaptation au niveau natio-
nal s’intéresse aux progrès d’un pays et peut prendre en 
compte des informations sur ce qui se passe à l’échelle 
plus locale des projets et des communautés, alors que 
le portefeuille de dispositifs de S&E de l’adaptation au 
niveau international a pour but d’expliquer comment un 
éventail de projets d’adaptation (dans un ou plusieurs 

pays) contribue à un ensemble d’objectifs communs. Le 
S&E d’un portefeuille international peut s’appuyer sur 
des informations provenant du S&E au niveau national et 
des projets, tandis que le S&E d’un portefeuille de projets 
au sein d’un seul pays peut nourrir le S&E de l’adaptation 
au niveau national.

Le S&E de l’adaptation au niveau national peut se 
concentrer à des degrés variables sur le processus 
d’adaptation ou sur les résultats. Le processus se réfère 
à l’avancement dans la mise en œuvre des politiques, des 
plans ou des interventions visant à promouvoir l’adap-
tation et/ou à renforcer les capacités institutionnelles 
et humaines pour ce faire. Le résultat (stratégique) de 
l’adaptation renvoie aux changements qui résultent de la 
mise en œuvre de ces politiques, plans, ou interventions, 
c’est à dire si l’adaptation a effectivement eu lieu. 
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Figure 2 : 
Les niveaux de suivi 
et d’évaluation de 
l’adaptation

Qui est en charge de réaliser le S&E ?
Qu’est-ce qui est évalué ? 

Fonds 
climatiques 
internationaux bail-
leurs bilatéraux / 
multilateraux

S&E au niveau
international

S&E au niveau national

Governements
nationaux

La capacité d’adaptation et la réduction de la vulnérabi-
lité au niveau du pays et/ou la façon dont les politiques, 
plans et actions du gouvernement y contribuent

Comment une 
série de projets 
dans un ou 
plusieurs pays 
contribue-t-elle 
à un ensemble 
d’objectifs 
communs.

La capacité d’adaptation et la réduction de la 
vulnérabilité au niveau local/ individuel/ des 
ménages et comment les actions (portées par ces 
projets et ces communautés) y contribuent.  

Groupes 
commautaires, 
collectivés 
territoriales, 
associations, 
bailleurs bilatéraux/ 
multilateraux

S&E axé sur les projets et/ou les communautés

Légende : 
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La figure 3 illustre la façon dont les investissements 
financiers et humains participent au renforcement des 
capacités et à la mise en œuvre des actions d’adaptation 
qui, à terme, doivent contribuer à l’adaptation du pays ou 
de la région concernée en produisant des résultats straté-
giques d’adaptation. Cette figure fait également état des 
défis associés au S&E de l’adaptation – cf. OCDE 2014 4  
et Bours et al. 2014 1  - en raison de difficultés méthodo-
logiques que l’on présentera rapidement ci-dessous :

  Le fait que l’adaptation soit intrinsèquement liée à un 
contexte particulier ainsi que l’absence d’une unité 
de mesure commune pour mesurer le succès (par 
exemple, la réduction des gaz à effet de serre est un 
indicateur universel permettant de mesurer le succès 
des efforts d’atténuation) ;

  Le déroulement du changement climatique sur une 
échelle temporelle longue ;

  L’incertitude concernant les impacts réels du change-
ment climatique (ce qui rend difficile de prédire quelle 
sera la contribution d’une action spécifique aux résul-
tats d’adaptation obtenus) ;

  L’existence d’autres facteurs, tels que le changement 
socio-économique et la dégradation de l’environne-
ment non liée au climat, qui affectent les résultats 
d’adaptation et font qu’il est difficile de déterminer si 
un changement peut être directement attribué à une 
action particulière, (voir figure 3) ;

  L’absence de données sur les changements à sur-
veiller (les données peuvent ne pas être disponibles 
dans le temps imparti pour pouvoir réaliser le S&E, ou 

peuvent ne pas avoir été recueillies si la nécessité de 
collecter ces données n’a pas été anticipée).

En raison de la difficulté d’associer directement les résul-
tats à des actions individuelles, il est souvent nécessaire 
de démontrer quelles sont les contributions plausibles 
des intrants (à savoir des ressources mobilisées) et des 
processus pour atteindre les résultats en question. En 
outre, quand on regarde les résultats stratégiques 
d’adaptation et pourquoi les résultats escomptés ont été 
atteints ou non, il est important d’identifier d’emblée les 
hypothèses relatives aux impacts attendus des change-
ments climatiques.

Le changement climatique affecte un large éventail de 
secteurs d’activités essentiels au développement glo-
bal d’un pays, comme l’agriculture, l’eau, la santé et les 
infrastructures. C’est la raison pour laquelle la politique 
et la planification de l’adaptation doivent comporter 
des mesures d’intégration transversales ainsi que des 
mesures d’intégration de l’adaptation dans la planifi-
cation du développement et dans les actions qui en 
découlent aux niveaux national et local. Ceci nécessite 
la participation des ministères des secteurs concernés (y 
compris des ministères en charge de la planification et 
des finances) et la mise en place d’une structure de coor-
dination solide. Par conséquent, le S&E de l’adaptation 
au niveau national doit s’appliquer à tous les secteurs 
d’activités et à plusieurs niveaux. En outre il faut étudier 
la possibilité d’intégrer le S&E de l’adaptation au sein 
des structures de S&E déjà existantes ou d’établir des 
liens avec ces structures. 

http://www.oecd-ilibrary.org/environment/monitoring-and-evaluation-of-climate-change-adaptation_5jxrclr0ntjd-en;jsessionid=ljwuvclq1rk5.x-oecd-live-02
http://www.seachangecop.org/sites/default/files/documents/2014%2001%20SEA%20Change%20UKCIP%20GN1%2012%20Reasons%20why%20CCA%20MandE%20is%20challenging.pdf
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Figure 3 : 
Le S&E des processus et résultats 
de l’adaptation

Niveau des projets/ localNiveau national

Intrants

Résultats de l’adapta-
tion (résultats stratégiques)

Processus

Démontrer que les capacités permettant 
d’appliquer une politique ou un plan ainsi 
que la progression de sa mise en œuvre 
découlent directement d’une 
mesure spécifique.

Des facteurs autres que le 
changement climatique 
sont en jeu et les actions 
d’adaptation au niveau lo-
cal ou des projets peuvent 
également contribuer aux 
changements

Ressources (finan-
cières et humaines) 
mobilisées pour les 
mesures d’adapation

Ressources affectées aux 
interventions menées 
dans le cadre des projets 
ou par les communautés 

Évolution de la vulnérabilité, 
de la capacité d’adaptation, 
des comportements ; déve-
loppement malgré les chan-
gements climatiques

Mettre en œuvre les 
politiques, plans et 
actions d’adaptation 
et renforcer les capa-
cités à cette fin

Actions menées par 
les communautés 
ou dans le cadre de 
projets Résultats 

des projets / des 
actions locales

Démontrer que l’exécution de politiques/ d’actions/ de 
renforcement des capacités institutionelles ont contribué 
à obtenir ces résultats (même si d’autres facteurs y ont 
également contribué)

Attribution
Contribution

Changements 
sociaux

Changements 
environnementaux

Changements
économiques

Temps

Légende : 
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Le caractère multisectoriel et multi-niveaux du S&E 
national de l’adaptation rend la démarche complexe, tout 
en contribuant à la promouvoir car les progrès accomplis 
dans le domaine de l’adaptation peuvent également 
servir les priorités et les politiques d’un large éventail 
d’acteurs à plusieurs niveaux. 

Si l’on exploite les données générées par le système 
national de S&E de l’adaptation de manière stratégique, 
on pourra favoriser une adhésion politique plus large en 
faveur de l’adaptation (Price-Kelly & Hammill 2015). Par 
exemple :

  Il est possible de renforcer les stratégies de dévelop-
pement durable en intégrant les considérations liées 
à l’adaptation dans le but de favoriser la résilience cli-
matique. Les données issues de systèmes de S&E de 
l’adaptation peuvent montrer de quelle façon les actions 
d’adaptation sont à même de préserver et de promouvoir 
les objectifs de développement.

  Les secteurs sensibles à l’évolution climatique peuvent 
prendre en compte la dimension de l’adaptation dans 
leurs propres stratégies et plans, auquel cas le S&E de 
l’adaptation pourra aider à apprécier les progrès et les 

résultats dans des secteurs d’activités souvent priori-
taires tels que l’agriculture, l’eau et les infrastructures.

  Les données de S&E peuvent servir à démontrer la 
capacité à atteindre des résultats concrets et à obtenir 
le soutien des contribuables, des électeurs ainsi que 
des partenaires de développement.

  Les gouvernements peuvent présenter les résul-
tats de leurs efforts sur la scène internationale, par 
exemple à travers les Communications nationales à la 
Conférence des Parties à la CCNUCC (COP). 

  
Aussi, le développement de systèmes de S&E au niveau 
national est de plus en plus fréquent, et cette tendance 
va se poursuivre dans le contexte du processus PNA (voir 
encadré 1). « La notification, le suivi et l’examen » fait 
partie des quatre composantes clés du processus PNA 
décrites dans les Directives techniques 43  (qui ne donnent 
cependant pas de détails sur la façon de mener le S&E). 
Bien que ce guide ne se concentre pas exclusivement sur 
le S&E du processus PNA, il aborde certaines questions 
pertinentes et renvoie le lecteur vers les chapitres ad hoc 
des Directives techniques et vers d’autres outils conçus 
pour suivre le processus PNA. 

Fondements  du S&E de l ’adaptat ion 
au niveau nat ional

http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/national_adaptation_plans/application/pdf/naptechguidelines_french_high_res.pdf


Le processus de Plan national d’adaptation 
(PNA)

Le processus PNA a été établi en 2010 par la 
Conférence des Parties (COP) à la CCNUCC 
dans le cadre de Cancun pour l’adaptation. Ses 
objectifs sont les suivants : 

a)	 réduire la vulnérabilité des pays aux inci-
dences des changements climatiques en 
renforçant leur capacité d’adaptation et leur 
résilience, 

b)	faciliter l’intégration, de manière cohérente, 
de l’adaptation aux changements clima-
tiques dans les politiques, programmes et 
actions pertinents, nouveaux ou en cours, en 
particulier les processus et stratégies de pla-
nification du développement, dans tous les 
secteurs concernés et à différents niveaux, 
selon les besoins.
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L’objectif de ce guide est d’orienter la prise de décisions 
concernant la finalité, la conception, l’opérationnalisation 
et l’utilisation des résultats d’un dispositif pertinent de 
S&E national de l’adaptation. Il donne des conseils sur le 
S&E tant au niveau national qu’au niveau sous-national, 
en privilégiant le niveau des états, des régions ou des 
territoires équivalents plutôt que le niveau municipal ou 
plus local. Le guide peut donc être utile lorsque le S&E 
de l’adaptation est confronté à des considérations et des 
défis similaires à tous les niveaux.

Le S&E étant étroitement lié aux questions plus générales 
de développement et au contexte spécifique de chaque 
pays, il n’existe pas de méthode unique au S&E national 
de l’adaptation : l’expérience montre que les décideurs 
ont choisi des méthodes très différentes en fonction du 
contexte de leur pays. (Hammill & Dekens; AEE 2015). Ce 
guide reconnait cette diversité en guidant le lecteur à tra-
vers une panoplie de questions de réflexion ou d’orien-
tation qui devraient être posées lors de la conception et 
de la mise en œuvre d’un système de S&E de l’adaptation.

Ce guide ne préconise pas de méthode unique pour ré-
pondre à ces questions et laisse le lecteur libre de déter-
miner la marche à suivre la mieux adaptée à son pays. 

Ces questions de réflexion sont réparties dans les quatre 
composantes indissociables illustrées dans la figure 4 : 
comprendre le contexte d’un système de S&E, en iden-
tifier le contenu (ce qui doit être suivi), concevoir un 
processus d’opérationnalisation et décider de la façon 
dont les résultats seront présentés à travers des méca-
nismes de communication qui en faciliteront l’utilisation. 
Chacune des composantes s’appuie et vient renseigner 
l’autre composante. Le contexte est au cœur du système 
et informe les autres composantes. Les outils de com-
munication du système de S&E vont à leur tour alimenter 
l’analyse du contexte, en se basant sur ou en complétant 
les dispositifs de S&E existants.

Structure  de  ce  guide
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Figure 4 : 
Les composantes de 
la construction d’un 
système de S&E 
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Des exemples concrets de méthodes utilisées dans des 
pays qui ont déjà élaboré un système de S&E de l’adapta-
tion ou dont le système de S&E est en cours de construc-
tion ainsi que, dans la mesure du possible, des liens vers 
les profils complets de ces systèmes.

Des recommandations à prendre en compte, 
basées sur les systèmes de S&E nationaux de 
l’adaptation qui ont été développés jusqu’à 
présent (Hammill & Dekens 2014; AEE, 2015). 

Des remarques sur la façon dont ces questions d’orien-
tation sont liées au processus PNA figurent tout au long 
de ce guide.

Pour chacune de ces composantes, 
vous trouverez dans ce Guide :

La figure 5 montre la logique de progression de ce guide 
à travers une panoplie de questions de réflexion. Vous 
pouvez utiliser le « questionnaire » en annexe pour 
prendre des notes sur les réponses apportées et pour 
vérifier que vous avez bien pris en compte toutes les 
questions pertinentes. N’oubliez pas cependant que les 
composantes d’un système de S&E de l’adaptation ne 
s’articulent pas de façon linéaire (comme ceci est mon-
tré dans la figure 4), et que, par conséquent, il existe 
plusieurs points d’entrée ou de façons d’aborder ces 
questions. La réponse à une question peut également 
permettre de répondre à une autre et il est souvent 
nécessaire de revoir ses réponses au fur et à mesure de 
l’avancement du travail comme le montre la figure 6.

Des références aux outils et aux ressources existants 
sur lesquels vous pouvez vous appuyer pour façonner 
le processus de S&E national. Si vous lisez ce guide sur 
votre ordinateur et que vous êtes connecté à internet, 
les hyperliens x  vous renverront directement vers les 
documents en question ; si vous avez en main une copie 
papier de ce guide, vous pourrez trouver la référence de 
ces documents dans les notes x  de fin. 

L’exemple du Maroc
Un exemple relatif au Système d’information régional 
sur l’environnement développé au Maroc est systémati-
quement donné pour chacune des questions d’orienta-
tion, afin d’illustrer le développement complet du pro-
cessus de S&E d’un pays. Ceci ne signifie pas que seule 
la méthode marocaine est pertinente ; des exemples de 
méthodes différentes sont également donnés à chaque 
fois pour compléter le propos.

Une série de questions de d’orientation spécifiques 
dont les réponses ont vocation à appuyer le processus 
d’élaboration et de mise en œuvre d’un dispositif de S&E 
national de l’adaptation.
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Figure 5 : 
Visualiser les questions 
d’orientation de ce 
guide.

Comment le S&E de l’adaptation s’inscrit-il dans le 
contexte plus large des politiques et du S&E dans le pays ?

1.1 Contexte politique

Quels sont les objectifs du système de S&E et 
quelle est l’utilisation prévue des résultats ? 

1.2 Finalité

Quels sont les niveaux d’application et d’agrégation ?

1.3 Portée

Que voulez-vous suivre ? Le processus ou les résultats 
stratégiques de l’adaptation ?

2.1 Focalisation

De quel type de données et d’information 
avez-vous besoin pour votre système de 
S&E de l’adaptation atteigne ses objectifs ?

2.2 Données et informations

Avec quelles institutions et avec quelles 
ressources allez-vous travailler ?

3.1 Structure institution-
nelle et ressources  
mobilisées

Comment allez-vous recueillir et 
synthétiser les données et les informa-
tions dont vous avez besoin ?

Comment va-t-on communiquer 
les résultats du S&E ?

4.1 Résultats opération-
nels et élaboration   
des rapports

Avant  de 
démarrer

3.2 Synthèse
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Figure 6 : 
Les interconnexions 
entre les composantes 
d’un système de S&E

1.1 Contexte politique

1.2 Finalité

1.3 Portée

2.1 Focalisation

2.2 Données et 
informations

4.1 Résultats opération- 
nels et rapports

3.1 Structure                      
institutionnelle            
et ressources

3.2 Synthèse

1.  Contexte

4. Communicat ion

2. Contenu
3. Operat ional isat ion

Chaque flèche indique 
qu’une question de réflexion 
en alimente une autre.
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Avant de commencer, il est important de déterminer qui 
sera en charge de piloter ou de coordonner le dévelop-
pement et la mise en œuvre du système de S&E, quelles 
sont les parties prenantes qui doivent être impliquées 
dans ces deux phases et qui utilisera les résultats. Ceci 
permettra de s’assurer de :

  la pertinence du système de S&E par rapport aux 
besoins des décideurs ;

  l’intégration au sein de systèmes de S&E en place et/
ou de sources de données existantes ;

  l’adhésion et le soutien des parties prenantes au sys-
tème de S&E et la faisabilité d’un tel système.

Sans nier l’importance de l’intégration, une des ques-
tions de réflexion clé portera sur le bon équilibre entre 

QUESTIONS 
D’ORIENTATION CLES  
POUR LE DEVELOPPEMENT 
DE SYSTEMES NATIONAUX 
DE S&E DE L’ADAPTATION

Avant  de  commencer

Un effort particulier doit être consacré à la 
participation des acteurs concernés : identifiez les 
institutions et acteurs clefs du développement du 
système de S&E de l’adaptation et entamez une 
démarche de concertation, afin de favoriser leur 
appropriation du système, leur engagement et leur 
implication pour le rendre opérationnel. 

Il faut prévoir suffisamment de temps pour 
permettre une compréhension commune du 
contexte d’adaptation à l’ensemble des parties pre-
nantes.



intégration et efficacité lors de la phase d’élaboration du 
dispositif de S&E. En Allemagne,11  par exemple, 400 per-
sonnes issues d’environ 160 institutions ont participé à 
l’élaboration du dispositif de S&E, dont des scientifiques, 
des universitaires et des représentants du gouvernement 
au niveau national et fédéral (Schönthaler et al., 2011). 
Cette façon de procéder a encouragé la création de 
liens étroits entre les sphères politique et scientifique 
ainsi que la sensibilisation aux questions d’adaptation. 
Cependant le développement du dispositif s’est étalé sur 
presque 5 ans, et a nécessité la mobilisation d’un grand 
nombre de ressources humaines. Il appartient à chaque 
pays ou à chaque entité d’évaluer la faisabilité de s’enga-
ger dans un processus étendu ou bien de choisir une 
démarche moins gourmande en ressources, en fonction 
des ressources humaines et financières du pays, tel que 
cela a été fait au Maroc.14  

A quel moment faut-il démarrer la conception du 
système de S&E dans le processus PNA ?

Dans le cadre du processus PNA, les Directives tech-
niques 43  indiquent que le suivi doit être pris en compte 
dès « le démarrage et le lancement du processus PNA » 
(Elément A, étape A.1).
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Une théorie du changement permet aux parties pre-
nantes de travailler à rebours. Il s’agit de commencer 
par déterminer les résultats visés par une action et 
les hypothèses sur la façon d’obtenir ces résultats, 
afin d’identifier des mesures spécifiques à mettre en 
œuvre. L’utilisation d’une théorie du changement im-
plique normalement un degré élevé de participation. 
En modélisant la façon dont une étape dans la mise 
en œuvre d’une politique et/ou d’un plan devrait 
conduire à des résultats, une théorie du changement 
peut aider à estimer à quel moment il faut pouvoir 
accéder à différents types d’informations et où l’in-
certitude peut entrer en jeu. La théorie du change-
ment doit également tenir compte des facteurs hors 
de votre contrôle qui peuvent aussi influer sur les 
résultats.

Pour en savoir plus sur les théories du changement 
vous pouvez vous référer aux ressources suivantes :

  La note d’orientation : Theory of Change Approach 
to Climate Change Adaptation Planning 3  (Bours 
et al. 2014)

  La vidéo : Introduction to Theory of Change 42  
(Tolmie 2014)

 

La théorie du changement
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/02-giz2015-fr-factsheet-allemagne.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/national_adaptation_plans/application/pdf/naptechguidelines_french_high_res.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/national_adaptation_plans/application/pdf/naptechguidelines_french_high_res.pdf
http://www.seachangecop.org/sites/default/files/documents/2014%2002%20SEA%20Change%20UKCIP%20GN3%20ToC%20approach%20to%20CCA%20programming.pdf
http://www.seachangecop.org/sites/default/files/documents/2014%2002%20SEA%20Change%20UKCIP%20GN3%20ToC%20approach%20to%20CCA%20programming.pdf
http://www.seachangecop.org/sites/default/files/documents/2014%2002%20SEA%20Change%20UKCIP%20GN3%20ToC%20approach%20to%20CCA%20programming.pdf
https://vimeo.com/106389971
https://vimeo.com/106389971
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Il importe de s’assurer que tous les acteurs qui parti-
cipent à l’élaboration d’un système de S&E partagent 
la même compréhension du contexte de l’adaptation. 
Ceci implique d’avoir une vision commune des résul-
tats d’adaptation que l’on cherche à atteindre ainsi que 
des étapes nécessaires pour atteindre ces résultats. 
L’institution en charge du pilotage ou de la coordina-
tion pourra organiser les consultations initiales, fournir 
aux parties prenantes des informations générales sur la 
logique de développement d’un système de S&E et, si 
besoin est, organiser une formation ou mettre à disposi-
tion des ressources pour les parties prenantes qui ont peu 
d’expérience sur les questions d’adaptation. La théorie 
du changement (voir encadré 2) est un des outils qui peut 
être utilisé dans le cadre d’un processus de consultation 
pour déterminer les résultats qu’un groupe d’acteurs es-
père atteindre, pour identifier les hypothèses sur la façon 
de les atteindre, et pour convenir des actions appropriées. 
Dans le cas où une politique distincte ou un plan sont 
déjà en place, il est possible que ceux-ci comportent déjà 
une explication sur les résultats attendus et sur la façon 
dont le pays ou la région compte les atteindre.

En répondant aux questions qui suivent vous pourrez 
commencer à concevoir et mettre en œuvre un système 
de S&E national d’adaptation qui s’accorde au contexte de 
votre pays. Vous pouvez choisir différents points d’entrée 
pour répondre à ces questions, mais il est recommandé de 
commencer par l’analyse du contexte, car celui-ci est au 
cœur du système de S&E et car les informations relatives 
au contexte sont essentielles à l’élaboration des autres 
composantes. Lorsque vous travaillez sur l’une des quatre 
composantes, vous devez toujours garder à l’esprit les 
trois autres, car celles-ci sont étroitement liées entre elles.

Maroc   : Le démarrage de la construction du 
système de S&E de l’adaptation

Au Maroc,14  les Réseaux régionaux d’échange de l’infor-
mation environnementale (RREIE) ont été associés 
à l’élaboration du système de S&E de chaque région. 
Chaque RREIE est composé de représentants des ser-
vices sectoriels décentralisés affectés par le changement 
climatique, et qui disposent d’informations pertinentes 
pour le S&E de l’adaptation. Ces secteurs d’activités 
comprennent l’eau, l’agriculture, la forêt et le tourisme. 
Des ateliers de travail ont été organisés très tôt dans 
le processus, dans les deux régions pilotes pour l’éla-
boration et la mise en œuvre des systèmes de S&E de 
l’adaptation, à savoir Souss Massa Drâa et Marrakech 
Tensift Al Haouz. L’objectif était de s’accorder sur une 
vision commune de l’adaptation au niveau des régions et 
de comprendre les liens de cause à effet supposés entre 
les actions d’intervention et les résultats stratégiques 
attendus.

Sources : Hammill & Dekens 2014 ; Gouvernement du Maroc 2015.

http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf


24

Le contexte se réfère au cadre politique de l’adaptation, à 
la finalité du dispositif de S&E, à son niveau d’application et 
d’intégration et à l’existence préalable de dispositifs de S&E 
ou de recueil de données sur lesquelles on pourra s’appuyer.

1.1 Contexte politique
Comment le S&E de l’adaptation s’inscrit-il dans le 
contexte plus large des politiques et du S&E dans 
le pays ? 

Le contexte politique élargi, en ce qui concerne l’adap-
tation et le développement durable, va à la fois apporter 
un cadre et éclairer le processus d’élaboration de sys-
tèmes pertinents de S&E de l’adaptation. Il est possible 
que des plans ou des politiques liés au changement 
climatique, à l’adaptation et/ou à l’atténuation soient 
en place et comportent déjà un mandat pour le S&E. Par 
exemple, la Stratégie nationale sud-africaine de réponse 
au changement climatique 22  contient un mandat pour 
le développement d’un système de S&E (gouvernement 
d’Afrique du Sud, 2011). 

Un gouvernement peut décider qu’il est nécessaire de 
suivre et évaluer l’adaptation, même en l’absence d’une 
politique d’adaptation distincte. Ceci a été le cas au 
Maroc au niveau des administrations régionales ; (voir ci-
dessous). Les questions liées à l’adaptation pouvant déjà 
faire partie des politiques et des plans de plusieurs sec-
teurs d’activités ou à plusieurs niveaux, il est possible que 
les collectivités territoriales mettent déjà en œuvre des 
actions liées à l’adaptation et/ou réalisent déjà un suivi. 

Dans certains cas, il est possible d’intégrer ou de lier le 
S&E de l’adaptation avec des systèmes de S&E à l’oeuvre. 

Assurez vous de bien comprendre les liens 
entre l’adaptation et le contexte politique plus 
large, et d’avoir une vision claire de l’usage prévu 
des informations qui seront générées par le sys-
tème de S&E. 

Articulez le S&E de l’adaptation avec les pro-
cessus décisionnels, et réfléchissez à la façon de 
l’intégrer aux dispositifs de S&E existants ou d’éta-
blir des liens avec ces dispositifs, afin de répondre 
le mieux possible aux besoins des utilisateurs.

1.	 Contexte

https://www.environment.gov.za/sites/default/files/legislations/national_climatechange_response_whitepaper.pdf
https://www.environment.gov.za/sites/default/files/legislations/national_climatechange_response_whitepaper.pdf
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Afin d’éviter des efforts inutiles et des doublons, il est utile 
de faire un état des lieux des dispositifs de S&E existants 
aux niveaux national, sous-national et sectoriel. Assurer 
une cohérence étroite avec le contexte des politiques exis-
tantes peut signifier qu’il faudra s’appuyer sur plusieurs 
systèmes. Au Mexique13  par exemple, le S&E de l’adap-
tation viendra alimenter le dispositif de S&E au niveau 
national, tandis que les Etats ont commencé à suivre et 
évaluer l’adaptation au niveau des collectivités territoriales 

– il reste encore à déterminer comment ces systèmes vont 
s’articuler entre eux (Hammill & Dekens 2014). 

Le mandat du S&E de l’adaptation dans 
le processus PNA

Selon les Directives techniques, 43 , le mandat du pro-
cessus PNA peut prendre différentes formes (Elément 
A, étape A.1, point C), comme un document de position 
définissant la vision générale du PNA, une politique 
nationale ou bien des activités continues qui éta-
blissent les fondations du processus. Le S&E de l’adap-
tation fait partie des éléments qui peuvent être intégrés 
dans le mandat lié au processus PNA.

1.2 Finalité
Quel sont les objectifs du système de S&E et com-
ment ses résultats vont-ils être utilisés ?

La finalité est au cœur du système de S&E : il est impor-
tant de s’accorder sur une définition claire des objectifs 
et de l’utilisation escomptée des résultats du S&E très tôt 
dans le développement du dispositif. Il convient de garder 

Le contexte politique
et les dispositifs de S&E au Maroc

Lors de l’élaboration de sa politique sur le changement 
climatique en 2010, le gouvernement du Maroc 14  a lancé 
un processus de décentralisation de la planification de la 
politique environnementale, avec l’introduction de chartes 
environnementales. Depuis lors, les observatoires régionaux 
de l’environnement et du développement durable (OREDD) 
ont été mis en place dans chaque région. Les OREDD sont 
responsables du Système d’information régional de l’envi-
ronnement (SIRE) qui collecte et diffuse les informations 
liées à l’environnement. Bien que le Maroc n’ait pas mis 
en place de méthode de planification de l’adaptation au 
niveau régional, des systèmes de S&E de l’adaptation y 
sont opérationnels dans deux régions depuis 2014. Dans sa 
Contribution prévue déterminée au niveau national (CPDN) 
soumise à la CCNUCC en 2015, le Maroc a exprimé son 
intention de développer à moyen terme des systèmes simi-
laires de S&E de l’adaptation dans d’autres régions du pays. 
Le développement d’un tel système est déjà en cours dans 
la région de Tadla-Azilal. Une nouvelle loi nationale maro-
caine ayant trait au droit d’accès aux informations d’ordre 
général favorise également le développement du système 
de S&E, ce qui facilite la disponibilité des données.

Sources : Hammill & Dekens 2014 ; Gouvernement du Maroc, 2015.

http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=238
http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/national_adaptation_plans/application/pdf/naptechguidelines_french_high_res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
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ceci à l’esprit tout au long du processus d’élaboration et 
de mise en œuvre opérationnelle. 

Les systèmes de S&E de l’adaptation suivent un ou plu-
sieurs des objectifs généraux suivants : 

  Apprentissage : générer des connaissances sur le 
contexte, les besoins et les retours d’expérience de 
l’adaptation de façon dynamique ;

  Responsabilité (rendre des comptes) : établir des 
rapports à l’attention des parties prenantes pour les 
informer des avancées et/ou des résultats ;

  Gestion adaptative : vérifier si une politique, un plan 
ou une action est sur la bonne voie et ajuster la ligne 
de conduite en conséquence. 

Dans la plupart des cas, les systèmes de S&E ont à rem-
plir un nombre d’objectifs plus large que les objectifs 
cités ci-dessus, comme le montrent les exemples de la 
figure 7. Ou situeriez-vous le système que vous dévelop-
pez dans le triangle de cette figure ?

Certains pays utilisent les systèmes de S&E de l’adaptation 
dans le cadre de la notification des partenaires internatio-
naux de développement, tels que les fonds d’adaptation 
multilatéraux comme le FEM ou les FIC, et les partenaires 
de développement bilatéraux. Dans ce cas, l’harmonisa-
tion des systèmes nationaux et des exigences de notifi-
cation des partenaires de développement peut améliorer 
l’efficacité de l’élaboration des rapports. Les principes 
internationaux sur l’efficacité de la coopération au déve-
loppement dans le cadre du Partenariat de Busan pour 
une coopération efficace au service du développement 
encouragent d’ailleurs l’utilisation des résultats de ces 

plates-formes et des mécanismes de coordination exis-
tants pour évaluer la performance de l’aide au développe-
ment (quatrième Forum de haut niveau sur l’efficacité de 
l’aide 2011). Il est donc intéressant d’envisager l’intégra-
tion de l’adaptation dans les systèmes de S&E existants.

Il est important de clarifier l’utilisation prévue du sys-
tème de S&E et la façon dont celui-ci répond à la finalité 
du S&E. Identifiez les utilisateurs cibles et demandez-
vous : Qu’attendez-vous d’eux précisément, et comment 
souhaitez vous qu’ils utilisent les résultats de S&E pour 
répondre aux objectifs que vous avez identifiés ? Les 
utilisateurs cibles peuvent être constitués de décideurs 
ou de conseillers techniques travaillant sur les questions 
d’adaptation, dans le domaine de la planification du déve-
loppement ou dans les secteurs d’activités sensibles au 
climat. Le tableau 1 donne des exemples d’utilisation spé-
cifique des résultats pour répondre à des objectifs d’ap-
prentissage, de gestion adaptative ou de responsabilité.  

Objectif(s) du S&E de l’adaptation dans 
le cadre du processus PNA

La gestion adaptative fait partie du suivi du processus PNA. 
Il s’agit de vérifier la progression de la mise en œuvre afin 
de faire des comptes rendus réguliers. Les Directives tech-
niques43  suggèrent d’utiliser les résultats du suivi du pro-
cessus PNA afin d’échanger des informations et d’informer 
régulièrement la COP à travers les Communications 
nationales (Elément D, étapes D1 et D4). Etant donné que 
les processus PNA et les systèmes de S&E qui leurs sont liés 
peuvent être très différents selon les pays, les systèmes de 
S&E pourront également servir d’autres objectifs.

http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/national_adaptation_plans/application/pdf/naptechguidelines_french_high_res.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/national_adaptation_plans/application/pdf/naptechguidelines_french_high_res.pdf
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Figure 7 : 
Modélisation des objectifs 
des systèmes de S&E

Ces exemples proviennent de 
Hammill & Dekens 2014.

Le SIRE mis en 
place au Maroc 14  sur-
veille l’évolution de la 
vulnérabilité dans les 
secteurs clés, fait état 
des actions mises en 
œuvre et tire les leçons 
des expériences d’adap-
tation. Les résultats 
peuvent être utilisés pour 
le développement des 
plans régionaux sur le CC.

La Norvège 16  se 
concentre sur l’ap-
prentissage de ce qui 
fonctionne dans l’ACC 
et pourquoi. Ceci 
passe par un système 
d’apprentissage par la 
pratique relativement 
informel qui va ren-
seigner le processus 
décisionnel.

Le Mexique 13  se concentre sur le suivi 
des progrès de son Programme spécial sur 
le changement climatique, ainsi que sur 
ses résultats en termes d’atténuation et 
d’adaptation.

Le S&E du Népal 15  englobe le suivi de la progression, les 
résultats atteints et les leçons de l’expérience. Les données 
sont aussi transmises au Comité de coordination du pro-
gramme gouvernemental sur les changements climatiques 
et aux partenaires de développement.

RESPONSABILITE

GESTION 
ADAPTATIVE

APPRENTISSAGE

A
B

C
D

http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2015-fr-factsheet-norvege.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=238
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/06-giz2015-fr-factsheet-nepal.pdf
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Tableau 1 : 
Exemples d’utilisation des résultats du S&E

Sources : Hammill & Dekens 2014 ; CCNUCC 2012.

APPRENTISSAGE GESTION ADAPTATIVE RESPONSABILITE 

Maroc   : Comprendre quels sont 
les besoins d’adaptation qui sont satisfaits 
et les domaines dans lesquels il est néces-
saire de fournir d’avantage d’efforts. 

Maroc   : Acquérir et systématiser 
les informations liées aux expériences 
d’adaptation qui seront utiles pour les 
actions futures. Au Maroc 14 , les régions 
sont en train de réaliser un inventaire des 
actions d’adaptation afin de rassembler 
les informations en vue de l’élaboration 
future du Plan sur le changement clima-
tique

Mieux comprendre comment et pourquoi des 
mesures d’adaptation ont réussi et communi-
quer ces informations pour alimenter le pro-
cessus politique et décisionnel.

Prouver la bonne utilisation des 
fonds provenant des contribuables 
et respecter les promesses faites 
dans les programmes et les poli-
tiques.

Faire preuve de la capacité à 
atteindre des résultats sur le terrain 
et communiquer ces résultats aux 
partenaires de développement et 
aux bailleurs de fonds.

Maroc   : Suivre les progrès 
dans la mise en œuvre d’un plan, 
d’une politique ou des actions 
d’adaptation 

Les résultats sont utilisés pour 
modifier et améliorer les politiques 
et les plans en cours.

Tenir la COP informée des avan-
cées par exemple à travers les 
Communications nationales

http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
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1.3 Portée : 
Quels sont les niveaux d’application 
et d’agrégation ?

L’identification des niveaux d’application et d’agrégation 
va vous aider à définir la portée du système de S&E et à 
vous assurer de l’implication de toutes les parties pre-
nantes dans l’élaboration et la mise en œuvre du système. 

Par niveau d’application d’un système de S&E on entend 
le niveau auquel les résultats sont escomptés, c’est-à-
dire au niveau national, territorial ou local. Le niveau 
d’application est parfois précisé dans le mandat de 
développement du système de S&E. Dans le cadre de ce 
guide, le niveau d’application auquel on se réfère est soit 
national, soit sous-national (comme par exemple un Etat 
fédéral ou l’administration régionale au Maroc).

Comme cela est mentionné dans l’introduction de ce 
guide, les systèmes nationaux de S&E de l’adaptation 

recueillent souvent les données auprès de plusieurs enti-
tés, à savoir des secteurs d’activités et des niveaux plus 
locaux. Il s’agit des niveaux d’agrégation. Un système de 
S&E peut effectuer une agrégation :

  Horizontale, c’est-à-dire de données provenant de 
plusieurs domaines thématiques et secteurs d’acti-
vités. Les secteurs prioritaires peuvent être identifiés 
dans la politique ou le plan, dans les Communications 
nationales à la CCNUCC ou par le biais d’analyses et 
d’évaluations. Si les secteurs prioritaires n’ont pas en-
core été identifiés de cette façon, il peut être intéres-
sant de conduire une analyse de vulnérabilité. Pour en 
savoir plus sur la conduite d’analyses de vulnérabilité 
voir Fritzsche et al. 2014 7 

  Verticale, c’est-à-dire de données provenant de plu-
sieurs niveaux géographiques. Ce type d’agrégation 
est nécessaire quand un système doit prendre en 
compte des données existantes à l’échelle locale, par 
exemple les données des municipalités, des commu-
nautés ou des projets d’adaptation. L’agrégation verti-
cale peut nécessiter d’articuler le S&E de l’adaptation 
avec les niveaux territorial, communautaire et des 
projets. Pour plus d’information sur le traitement de 
l’intégration verticale, voir le chapitre 3.2.

Il est important de noter que l’agrégation ne se limite 
pas à une analyse quantitative et peut aussi consister à 
synthétiser des résultats qualitatifs (voir le chapitre 3.2). 
La figure 8 explique comment quelques pays utilisent 
l’agrégation horizontale et/ou verticale dans le cadre de 
leurs systèmes de S&E de l’adaptation.

Intégration et agrégation dans le cadre du processus PNA

Le processus PNA insiste, dans l’Elément A, étape A4.A, 
sur le besoin d’intégrer l’adaptation au changement 
climatique dans tous les secteurs d’activités pertinents 
et à tous les niveaux de gouvernement (c’est-à-dire à la 
fois horizontalement et verticalement). 
C’est pourquoi un système de S&E qui permet aussi 
d’assurer le suivi du processus PNA peut tout à fait 
s’appliquer au niveau national et être coordonné par 
une entité nationale, tout en ayant probablement be-
soin d’agréger des informations provenant de différents 
secteurs et/ou de plusieurs niveaux.
.

http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/vulnerability-assessment/vulnerability-sourcebook/
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Figure 8 : 
L’agrégation horizontale 
et verticale

Norvège 16  

NIVEAUX 

National

Territorial

Municipal

Projet/
communauté

Maroc 14  

Philippines 17  

France 10  

SECTEURS (nombre et étendue des secteurs d’activités pris en compte, par ex. agriculture, eau, santé)

http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2015-fr-factsheet-norvege.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2015-fr-factsheet-philippines.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/01-giz2015-fr-factsheet-france.pdf
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Source : Hammill & Dekens 2014.

VERTICALE HORIZONTALE HYBRIDE 

Le Maroc 14  dispose d’un 
système de S&E qui opère au 
niveau régional. Pendant la phase 
pilote il se base sur les données 
existantes d’un nombre de sec-
teurs sélectionnés parmi les sec-
teurs les plus vulnérables dans 
chaque région : l’eau, l’agricul-
ture, le tourisme et la biodiversité 
et/ ou les forêts. 

La Norvège 16  conduit des ana-
lyses nationales de vulnérabilité 
et d’adaptation au niveau du 
pays. Ces analyses vont réaliser 
la synthèse (c’est-à-dire agré-
ger) des activités et du retour 
d’expérience des projets munici-
paux, du processus de planifica-
tion et des concertations. 

Les Philippines 17  développent 
un système normalisé d’indi-
cateurs afin de faciliter la com-
munication, les comparaisons 
et le processus décisionnel à 
travers plusieurs domaines 
thématiques et leurs secteurs 
connexes (horizontalement) 
ainsi qu’à plusieurs niveaux 
géographiques, en impliquant 
la participation des gouverne-
ments locaux dans la collecte 
et la transmission des données 
(verticalement) 

La France 10  dispose d’un sys-
tème de S&E dans le cadre du 
Plan national d’adaptation au 
CC et rassemble les données 
des 20 secteurs d’activités qui 
sont impliqués dans la mise en 
œuvre du plan. Chaque minis-
tère en question dispose d’un 
point focal ou d’un pilote du 
secteur, qui est responsable de 
faire état de l’avancement des 
mesures. 
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2015-fr-factsheet-norvege.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2015-fr-factsheet-philippines.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/01-giz2015-fr-factsheet-france.pdf
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Le contenu se rapporte à la conception du système de S&E 
de l’adaptation et aux données et informations qui sont 
requises.

2.1 Focalisation
Que voulez vous suivre ?

Comme le montre la figure 3, un système de S&E natio-
nal de l’adaptation peut être axé principalement sur le 
processus et/ou sur les résultats d’adaptation. La plupart 
des systèmes de S&E étudiés ont adopté une méthode 
hybride, en prenant en compte à la fois le processus et 
les résultats. 

La focalisation d’un système de S&E de l’adaptation 
est principalement liée à sa finalité ou à ses objectifs 
globaux. Si le système est axé sur les processus, il s’inté-

ressera en particulier à suivre 
l’état d’avancement des poli-
tiques de mise en œuvre, des 
plans et des actions relatives 
à l’adaptation au changement 
climatique et/ou aux capacités 
institutionnelles permettant de 
conduire des mesures. Le suivi 
du processus peut fournir des 
informations sur chacun des 
trois objectifs décrits dans le 
chapitre 1.1. En particulier, il 
est crucial d’appuyer la gestion 
adaptative ce qui nécessite 
de vérifier qu’une politique, 
un plan ou des actions sont 

Soyez conscient du fait qu’il faille réaliser et potentiellement négocier 
des arbitrages entre simplicité et compréhension détaillée. 

Soyez réaliste concernant les données et les informations qui sont 
susceptibles d’être recueillies pour renseigner le système de S&E : faites le 
point sur les données déjà disponibles. Limitez et contextualisez les indica-
teurs et articulez les avec une théorie du changement.

Lorsque cela est possible, favorisez les liens entre les communautés 
scientifiques et politiques pour élaborer les indicateurs et le dispositif de 
collecte des données.

2 . 	 C o n t e n u
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sur la bonne voie. Le suivi du processus peut également 
répondre à l’objectif de responsabilité en ce qui concerne 
les résultats à court terme, en faisant état des actions 
mises en œuvre.

Lorsque l’on cible les résultats stratégiques d’adapta-
tion, il s’agit d’évaluer les changements qui résultent de 
la mise en œuvre des politiques ou des actions d’adap-
tation. Il est important de réaliser que ces résultats 
peuvent être influencés par d’autres facteurs comme le 
montre la figure 3. Il peut s’agir d’étudier l’évolution de 
la vulnérabilité, les changements relatifs au bien-être 
et/ou à l’amélioration de la capacité d’adaptation. En 
ce qui concerne l’objectif d’apprentissage, il s’agit de 
comprendre la façon dont se passent les changements. 
Le S&E des résultats de l’adaptation peut également 
participer à l’objectif de responsabilité en montrant com-
ment la politique ou le processus suivis ont contribué au 
résultat (voir la figure 3), et si les résultats de l’adaptation 
sont susceptibles de se concrétiser dans le temps imparti 
avant la remise d’un rapport ou d’un compte rendu.

Une panoplie de cadres ont été développés pour com-
prendre et suivre l’un ou les deux axes du suivi. Le 
tableau 2 donne un aperçu de plusieurs cadres métho-
dologiques particulièrement pertinents pour le S&E 
national de l’adaptation – certains étant essentiellement 
axés sur les processus de suivi (y compris les processus 
PNA), d’autres particulièrement axés sur les résultats de 
l’adaptation, enfin d’autres étant axés sur une approche 
hybride. L’utilisation de ces cadres méthodologiques n’est 
pas une obligation mais ceux-ci peuvent s’avérer utiles.

Vous pourrez également étudier la possibilité d’utiliser 
des cadres méthodologiques développés pour le S&E de 

l’adaptation à d’autres niveaux. Il existe de nombreux 
outils adaptés à différents niveaux : l’outil Adaptation 
M&E Navigator (GIZ 2015) 20  peut justement pour aider 
à choisir le cadre méthodologique le mieux adapté à vos 
objectifs. Le chapitre 2.5 du guide de l’UNEP PROVIA 
Guidance on Assessing Vulnerability, Impacts and 
Adaptation to Climate Change 25  présente plusieurs 
outils et méthodes sur ce sujet. 

Zoom sur le S&E de l’adaptation dans 
le processus PNA

Étant donné que la gestion adaptative constitue l’un 
des objectifs du S&E de l’adaptation comme décrit dans 
les Directives techniques PNA 43  il importe de suivre 
d’une façon ou d’une autre le processus. Ceci partici-
pera au suivi de l’état d’avancement du processus PNA, 
et les résultats permettront de déterminer au fur et à 
mesure si des ajustements doivent être effectués. Le S&E 
des résultats d’un processus PNA peut aussi aider les 
mandants à évaluer leur efficacité dans l’obtention des 
résultats escomptés. Par exemple, les Directives tech-
niques proposent de mesurer l’efficacité du processus 
PNA en fonction de son impact sur la réduction de la 
vulnérabilité, en d’autres termes, en fonction des résul-
tats d’adaptation (Elément D, étape D.2.A).

http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/multi-level-adaptation-me/adaptation-me-navigator/
http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/multi-level-adaptation-me/adaptation-me-navigator/
http://www.unep.org/provia/RESOURCES/Publications/PROVIAGuidancereport/tabid/130752/Default.aspx
http://www.unep.org/provia/RESOURCES/Publications/PROVIAGuidancereport/tabid/130752/Default.aspx
http://www.unep.org/provia/RESOURCES/Publications/PROVIAGuidancereport/tabid/130752/Default.aspx
http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/national_adaptation_plans/application/pdf/naptechguidelines_french_high_res.pdf
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Tableau 2 : 
Cadres méthodologiques de S&E de l’adaptation au niveau national

PROCESSUS

Programme pilote de protection 
contre les chocs climatiques 
(PPCR) – Guide de suivi et d’éta-
blissement de rapports. Fonds 
d’investissement climatiques 

Ce guide est une boite à outil qui 
contient des outils de suivi de cinq 
indicateurs principaux permettant 
de montrer les progrès d’un pays 
quand à l’intégration des questions 
d’adaptation dans la planification 
du développement. Deux de ces 
indicateurs, à savoir « degré d’inté-
gration du changement climatique 
dans la planification nationale 
(y compris au niveau sectoriel) » 
et « capacité renforcée de l’État 
et mécanisme de coordination 
pour l’intégration de la protection 
contre les chocs climatiques » 
permettent de suivre les progrès 
au niveau national. Les trois autres 
indicateurs permettent de suivre 
les progrès au niveau des projets ou 
des programmes ; ils sont ensuite 
agrégés pour permettre d’apprécier 
la progression générale du pays.

Pour en savoir plus, vous pouvez 
vous référer au document du 
Fonds d’investissements clima-
tiques : Guide de suivi et d’établis-
sement de rapport 34  (PPCR 2015)

SNAP : Diagnostic de l‘état des 
lieux pour la planification de 
l’adaptation au niveau national

L’outil SNAP accompagne un 
pays dans la démarche d’auto-
évaluation de sa capacité à 
entreprendre le processus PNA, 
en se basant sur sept facteurs 
de réussite : information cli-
matique, capacité humaine et 
institutionnelle, vision à long 
terme et mandat, mise en œuvre, 
intégration, participation, suivi et 
évaluation. L’outil est conçu pour 
être utilisé au début du processus 
PNA (Elément A, Travail prépa-
ratoire), mais des ajustements 
ultérieurs sont utiles pour suivre 
les progrès. Des diagrammes en 
radar peuvent être utilisés pour 
illustrer la situation actuelle, la 
situation visée et la progression 
de chacun des sept facteurs de 
réussite à tout moment. La for-
mation à l’outil SNAP se déroule 
typiquement dans le cadre d’un 
atelier de travail de deux jours.

Pour en savoir plus : Diagnostic 
de l‘état des lieux pour la planifi-
cation de l’adaptation au niveau 
national (outil SNAP) 9  (GIZ 
2014)

Outil de suivi d’avan-
cement, de l’efficacité 
et des lacunes (PEG) 
dans le cadre du pro-
cessus PNA 

Cet outil permet 
d’apprécier si un pays 
rempli les fonctions 
essentielles nécessaire 
au processus PNA. Il 
identifie les résultats 
attendus de chacune 
des fonctions essen-
tielles et précise les 
indicateurs qui pour-
raient être utilisés pour 
évaluer la progression.

Pour en savoir plus : 
Présentation de l’outil 
PEG (en anglais) 27  
(LEG 2015)

Evaluation des compétences 
pour un Plan national 
d’adaptation : Comment les 
pays peuvent-ils identifier 
leurs lacunes ?

Cet ouvrage propose un 
cadre méthodologique pour 
analyser l’ensemble des com-
pétences, c’est-à-dire la capa-
cité d’un pays, nécessaires à 
la conception et la mise en 
œuvre du processus PNA. Il 
apporte des conseils pour 
rassembler, organiser et inter-
préter les données concernant 
les capacités institutionnelles 
et individuelles de planifica-
tion de l’adaptation. Jusqu’ici 
le cadre est conçu pour être 
utilisé au début du processus 
PNA mais les instruments de 
mesure sont potentiellement 
utiles pour suivre le renfor-
cement des capacités dans le 
temps.

Pour en savoir plus vous 
pouvez vous référer au 
Programme d’appui global 
aux Plans nationaux d’adap-
tation (PAG PNA) : Evaluation 
des compétences pour un 
Plan national d’adaptation 29  
(MacKay et al. 2015)

http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/working_documents/PPCR%20Monitoring%20and%20Evaluation%20Toolkit%20%28French%2005-2015%29.pdf
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/working_documents/PPCR%20Monitoring%20and%20Evaluation%20Toolkit%20%28French%2005-2015%29.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=149
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=149
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=149
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=149
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=149
https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/adaptation_committee/application/pdf/8_m_and_e_peg.pdf
https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/adaptation_committee/application/pdf/8_m_and_e_peg.pdf
https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/adaptation_committee/application/pdf/8_m_and_e_peg.pdf
https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/adaptation_committee/application/pdf/8_m_and_e_peg.pdf
http://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/skillsassessmentfornationaladaptationplanning_french_0.pdf
http://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/skillsassessmentfornationaladaptationplanning_french_0.pdf
http://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/skillsassessmentfornationaladaptationplanning_french_0.pdf
http://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/skillsassessmentfornationaladaptationplanning_french_0.pdf
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Sources : Hammill & Dekens 2014 ; CCNUCC 2012.

Le guide de référence sur 
la vulnérabilité

Ce guide propose une 
méthode standardisée et 
un accompagnement pas 
à pas pour la conduite 
d’analyses de vulnérabilité. 
La conduite de plusieurs 
analyses à différents 
moments dans le temps 
peut également contribuer 
à analyser l’évolution de 
la vulnérabilité. S’il est 
possible de démontrer que 
le processus ou l’action 
suivi(e) a participé à cette 
évolution de la vulnérabi-
lité, alors celui-ci ou celle-
ci peut être considéré(e) 
comme un résultat straté-
gique (voir figure 2).

Pour en savoir plus : 
Guide de référence sur la 
vulnérabilité 7  
(Fritzsche et al. 2015)

Evaluation des impacts 
des actions d’adaptation

On peut réaliser une 
étude d’impact pour 
examiner dans quelle 
mesure il est possible 
d’attribuer un ou des 
résultat(s) d’adaptation à 
une politique, un plan ou 
des actions d’adaptation 
spécifiques. Comme le 
montre la figure 2, plu-
sieurs facteurs peuvent 
mener à un résultat don-
né. C’est la raison pour 
laquelle l’étude d’impact 
regarde comment la si-
tuation aurait évolué hors 
intervention, par exemple 
on comparant la situation 
avec celle d’un groupe 
similaire qui n’a pas été 
ciblé par des mesures 
d’adaptation.

Pour en savoir plus : 
Impact Evaluation 
Guidebook for Climate 
Change Adaptation 40  
(Silvestrini et al. 2015)

La méthode TAMD – Suivi de 
l’adaptation et mesure du déve-
loppement

La méthode TAMD fait appel à 
une « double démarche » pour 
mesurer l’adaptation au chan-
gement climatique. L’axe n°1
gestion des risques climatiques 
(GRC), s’intéresse aux institu-
tions, aux politiques et aux ca-
pacités existantes pour gérer les 
risques climatiques. L’axe n°2, 
« performance de l’adaptation » 
s’intéresse aux résultats stra-
tégiques : il regarde si la GRC 
(processus) conduit à améliorer 
les capacités d’adaptation d’une 
population définie et par consé-
quent à améliorer le bien-être 
des hommes. Le cadre TAMD 
comprend des indicateurs pour 
ces deux axes et élabore une 
théorie du changement pour 
illustrer la relation entre eux. 
Pour plus d’informations sur 
les indicateurs et la théorie du 
changement voir le chapitre 2.2.

Pour en savoir plus sur le cadre 
TAMD : TAMD: A manual for 
national governments 37  (Rai et 
al. 2015), Institut international 
pour l’environnement et le 
développement (IIED)

Le cadre méthodologique 
« Pour que l’adaptation 
compte » (« Making adapta-
tion count »)

Making adaptation count 
propose un cadre en six 
étapes pour développer un 
système de S&E des actions 
d’adaptation basé sur la 
théorie du changement. 
Cette méthode réalise le 
suivi du processus et des 
résultats et peut être appli-
qué à plusieurs niveaux. 
La Commission sur le CC 
des Philippines a ajusté 
cette méthode au contexte 
national et l’a utilisée pour 
accompagner le développe-
ment de son système natio-
nal de S&E.

Pour en savoir plus : WRI 
& GIZ: Making adapta-
tion count 41  (Spearman & 
McGray 2011). Et sur l’ex-
périence des Philippines 17  
dans l’utilisation de cette 
méthode (Hammil & Dekens 
2014).

RESULTATS HYBRIDES
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http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/vulnerability-assessment/vulnerability-sourcebook/
http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/vulnerability-assessment/vulnerability-sourcebook/
http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/vulnerability-assessment/vulnerability-sourcebook/
http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/vulnerability-assessment/vulnerability-sourcebook/
http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/project-level-adaptation-me-2/impact_evaluation_guidebook_for_adaptation_projects/
http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/project-level-adaptation-me-2/impact_evaluation_guidebook_for_adaptation_projects/
http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/project-level-adaptation-me-2/impact_evaluation_guidebook_for_adaptation_projects/
http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/project-level-adaptation-me-2/impact_evaluation_guidebook_for_adaptation_projects/
http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/project-level-adaptation-me-2/impact_evaluation_guidebook_for_adaptation_projects/
http://pubs.iied.org/pdfs/10134IIED.pdf
http://pubs.iied.org/pdfs/10134IIED.pdf
http://pdf.wri.org/making_adaptation_count.pdf
http://pdf.wri.org/making_adaptation_count.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2015-fr-factsheet-philippines.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2015-fr-factsheet-philippines.pdf
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Certains pays font le choix d’adapter les méthodes et 
les outils au contexte national, en les utilisant à des 
degrés divers en adéquation avec les dispositifs de 
S&E et de collecte de données existants. Le Népal 15  
par exemple, a utilisé l’approche PPCR pour recueillir 
les données au niveau des projets et des programmes 
et alimenter le dispositif national plus large du S&E 
de l’adaptation, tout en révisant certains indicateurs 
nationaux de développement afin d’intégrer des indi-
cateurs d’adaptation (Hammil & Dekens 2014). Le 
pays réalise des enquêtes des ménages pour mesu-
rer l’avancée de la mise en œuvre des Plans d’action 
locaux d’adaptation, ainsi qu’un cadre de gouvernance 
locale qui intègre les questions d’environnement pour 
suivre les actions d’adaptation dans les collectivités 
territoriales.

2.2 Données et informations nécessaires
De quel type de données et d’informations avez-
vous besoin pour atteindre les objectifs de votre 
système de S&E de l’adaptation ?

Les données sont un ensemble de nombres ou de carac-
tères. Les informations sont des données qui ont été 
compilées ou organisées pour leur donner un sens. La 
définition de la finalité, de la portée et de la focalisation 
du système de S&E vont permettre de cadrer et d’iden-
tifier les données et les informations qui doivent être 
collectées par le dispositif de S&E. Il est intéressant d’en-
courager la participation de la communauté scientifique 
et du secteur de la recherche afin de créer ou renforcer 
les liens entre les domaines scientifique et politique et 

Zoom sur l’approche adoptée par 
les systèmes de S&E régionaux au Maroc

Les systèmes de S&E régionaux au Maroc 14  ont choisi 
une approche hybride qui assure le suivi :

  du processus, en suivant les mesures d’adaptation, 

  et des résultats stratégiques, en mesurant les impacts 
des actions d’adaptation et en analysant l’évolution  
de la vulnérabilité au niveau régional.

Le Maroc a utilisé les chaines d’impact telles qu’elles 
sont décrites dans le Guide de référence sur la vulnérabi-
lité comme fondement de son approche du S&E tout en 
l’ajustant aux structures institutionnelles et aux procé-
dures existantes.

Source : Hammil & Dekens 2014.

http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/06-giz2015-fr-factsheet-nepal.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
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Le processus   
de sélection des indicateurs au Maroc 

Les dispositifs de S&E régionaux de l’adaptation au 
Maroc 14  sont axés sur des indicateurs. Ceux-ci ont 
été sélectionnés dans le cadre d’une concertation 
multipartite avec les OREDD et les représentants de 
services sectoriels. Cette démarche a impliqué un 
processus de définition des indicateurs prioritaires : 
seuls les indicateurs dont les données étaient déjà 
disponibles car provenant de sources de données exis-
tantes ont été utilisés lors de la phase pilote initiale du 
système de S&E afin d’en assurer la faisabilité ; d’autres 
indicateurs ont été compilés au sein d’une « liste B » et 
seront à même d’être suivis dans une étape ultérieure. 
Les indicateurs permettent de suivre l’évolution de 
la vulnérabilité, des mesures et des résultats d’adap-
tation, y compris des indicateurs liés à la question du 
genre, en adéquation avec la finalité et la focalisation 
du système. Une chaine de vulnérabilité (ou de causa-
lité et d’impact climatique (similaire à une théorie du 
changement) a été développée pour chaque secteur 
d’activité prioritaire dans la région afin de visualiser 
les liens entre ces différents indicateurs. Pour voir des 
exemples de modélisation de ces impacts et de chaines 
de vulnérabilité, vous pouvez vous référer au docu-
ment suivant : Royaume du Maroc et GIZ (2014) 38 .

Sources : Jaouhari 2014 ; Hammill et al. 2014.

Sélection d’indicateurs utilisés dans 
les régions pilotes au Maroc

PROCESSUS 

RÉSULTATS STRATÉGIQUES 

  Surfaces cultivées et plantées de variétés résistantes 
     à la sécheresse

  Zones boisées faisant partie de plans territoriaux

  Nombre d’agriculteurs bénéficiant de services 

     d’irrigation pilotes

  Demande en eau par secteur

  Bilan fourrager pour le cheptel

  Taux de pauvreté dans les zones rurales
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
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à-dire les résultats) ? Ou bien les deux ? Les méthodes 
présentées dans le tableau 2 fournissent des exemples 
d’indicateurs qui peuvent être utilisés pour assurer le 
suivi en fonction de l’objet défini (le processus ou les 
résultats). Vous trouverez des conseils supplémen-
taires et d’autres exemples d’indicateurs à la fin de 
ce chapitre (voir aussi l’exemple du Maroc sur la page 
précédente). 

  La pertinence par rapport au contexte : la théorie 
du changement (voir encadré 2) est un outil qui peut 
permettre d’apprécier la pertinence. Comment l’indi-
cateur vous renseigne t’il sur les actions ou les chan-
gements que vous souhaitez surveiller ? Ces données 
apportent-elles des informations intéressantes par 
rapport leur utilisation prévue ? 

  Le temps et les ressources nécessaires à la collecte 
des données : si un indicateur est trop difficile à suivre, 
ou requiert trop de ressources, il ne sera peut être pas 
possible d’en effectuer le suivi. De même, définir un 
trop grand nombre d’indicateurs peut rendre l’opéra-
tionnalisation du dispositif difficile et/ou trop gour-
mande en ressources (voir le chapitre 3.1). Il est géné-
ralement nécessaire de définir des priorités comme 
cela a été fait au Maroc 14  ou en Allemagne 39 , afin de 
choisir les indicateurs qui sont perçus par les acteurs 
concernés comme étant essentiels pour répondre aux 
objectifs du système de S&E. 

  La disponibilité des données provenant des dispo-
sitifs de S&E ou de sources de données existantes : 
il convient de prendre en compte les données déjà 
disponibles afin d’éviter des efforts inutiles et des 

de s’assurer que les données qui vont être collectées 
seront adaptées à l’usage prévu.

Plutôt que de définir des indicateurs en amont, les dis-
positifs de S&E orientés vers l’apprentissage autorisent 
une certaine flexibilité par rapport aux données et aux 
informations spécifiques qui doivent être collectées, étant 
donné que de nouveaux retours d’expérience ou de nou-
veaux problèmes apparaissent avec le temps. Par exemple, 
la Norvège 16  a adopté une approche d’apprentissage par 
l’expérience. Elle recueille des données et des informa-
tions provenant de la mise en œuvre des actions d’adap-
tation à différents niveaux (Hammil & Dekens 2014). Pour 
en savoir plus sur les méthodes permettant d’acquérir des 
données à des fins d’apprentissage, voir le chapitre 3.2.

La plupart des dispositifs — neuf sur les dix systèmes 
passés en revue par Hammill & Dekens (2014) —, utilisent 
des indicateurs pour définir ce qu’ils vont mesurer. Un 
indicateur est une caractéristique ou une variable mesu-
rable qui permet de décrire une situation existante et de 
suivre les changements ou les tendances, c’est-à-dire les 
progrès, sur une période de temps. Plusieurs indicateurs 
peuvent être utilisés pour assurer le suivi d’un processus 
et/ou des résultats stratégiques, comme l’illustrent les 
exemples de l’étude de cas du Maroc. 

Lorsque vous procédez à la sélection des indicateurs 
vous devez prendre en compte les points suivants 
(Hammill et al, 2014) : 

  La focalisation : souhaitez-vous suivre l’avancement 
de la mise en œuvre des actions et/ou des stratégies 
d’adaptation (c’est-à-dire le processus) ? Ou bien les 
résultats de ces actions et/ou de ces stratégies (c’est-

http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/02-giz2015-fr-factsheet-allemagne.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2015-fr-factsheet-norvege.pdf
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Tableau 3 : 
Exemple de recensement des sources de données au Kenya

Source : adapté de OCDE 2015 et du Ministère de l’Environnement et des Ressources minérales, Kenya, 2012.

SOURCES DE DONNEES SECTEUR D’ACTIVITES DESCRIPTION DES DONNEES 

Département 
météorologique du Kenya

Institut de recherche 
agricole du Kenya

Département des enquêtes 
et de la télédétection

Agence de gestion des 
ressources en eau

Office des Forêts du Kenya

Agence nationale de gestion 
de l’environnement

Bureau national de la 
statistique

Ministère d’Etat pour la 
planification et le 
développement national

Direction du suivi et de 
l’évaluation

Tous

Agriculture

Agriculture
Elevage

Sylviculture
Faune
Agriculture
Elevage

Eau

Sylviculture

Eau

Tous

L’ensemble 
des sous-secteurs

Tous

Données climatiques (provenant des stations de mesure de l’air et 
des précipitations, des marégraphes, etc.). 

Les stations de mesures agro-météorologiques recueillent des 
données sur le climat et sur les fermes environnantes.

Données sur les cultures alimentaires, horticoles et industrielles, la 
production animale, la santé animale, la fertilité des sols, la végétation, 
l’agroforesterie et l’irrigation. Dans le futur, on collectera également 
les données concernant la vulnérabilité des ménages et la performance 
de plusieurs cultures dans des conditions climatiques changeantes.

Données relatives à la taille et à la répartition des cheptels et de la 
faune, au couvert végétal, aux forêts, à la composition des espèces, 
aux biocarburants, à la biomasse, aux cultures, à la dégradation des 
terres et aux implantations humaines.

Données sur les débits mesurés aux stations de jaugeage des rivières 
et provenant de stations météorologiques.

Statistiques nationales sur la forêt, le couvert forestier, l’évolution de 
l’utilisation des terres, la consommation de bois et de bois de chauffage. 

Données sur la qualité de l’eau.

Données socio-économiques.

Les rapports des plans à moyen terme comportent des données sur 
l’ensemble des sous-secteurs.

Indicateurs basés sur les processus : sur les dépenses d’adaptation 
et sur les activités afférentes.
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Le S&E de l’adaptation et la question du genre

En plus de recueillir des données et des informations 
provenant de plusieurs secteurs d’activités et à plu-
sieurs niveaux géographiques en fonction des priori-
tés du gouvernement, il peut être intéressant d’étu-
dier la façon dont les politiques et les plans traitent la 
question des besoins et des opportunités de groupes 
vulnérables spécifiques. Par exemple, il est possible 
que les femmes aient à faire face aux difficultés 
d’adaptation de façon spécifique ou luttent contre 
les impacts du CC différemment en raison de fac-
teurs sociaux. Vincent et al. (2010) 45  étudient la façon 
dont les femmes font face aux difficultés spécifiques 
provoquées par les changements climatique et tirent 
profit des opportunités. La publication regarde aussi 
comment les informations relatives à la vulnérabilité 
des femmes et aux options d’adaptation peuvent être 
recueillies au niveau local et au niveau des projets. 

Par ailleurs, il est possible de désagréger certains 
indicateurs pour analyser l’intérêt relatif et/ou les ré-
sultats des actions d’adaptation sur les groupes vul-
nérables. Les indicateurs contenus dans les exemples 
et dans les lignes directrices sur les indicateurs citées 
ci-dessus contiennent des exemples de données dé-
sagrégées par genre, région, zone rurale et urbaine ou 
autre classification.

EN
C

A
D

R
E 

 

3 doublons et pour mettre en cohérence le S&E de 
l’adaptation avec les dispositifs de S&E à l’œuvre et 
le contexte politique plus large. Cela permet égale-
ment d’apprécier les données qui seront relativement 
faciles à obtenir et par là-même d’établir des priorités 
entre les indicateurs. Par exemple, certains secteurs 
d’activités peuvent déjà réaliser un S&E qui peut ali-
menter le système et il est peut être possible d’accé-
der aux données provenant du bureau national de la 
statistique du pays en question. Au Kenya,12  l’éla-
boration du système de S&E a comporté une phase 
d’état des lieux des sources de données utiles au suivi 
de l’adaptation (voir tableau 3), (OCDE 2015).

Après l’étape de sélection des indicateurs, il s’agit de 
réfléchir à la façon dont vous allez établir une base de 
données de référence, c’est-à-dire une base de départ à 
laquelle vous pourrez comparer les indicateurs recueillis 
au fur et à mesure. Pour certains des indicateurs axés sur 
les processus comme « le nombre d’agriculteurs bénéfi-
ciant de services d’irrigation pilotes » ce chiffre peut être 
de zéro lors du démarrage de l’intervention. En ce qui 
concerne les indicateurs de résultats stratégiques comme 
« le taux de pauvreté en milieu rural », il est nécessaire de 
disposer d’un point de référence ou de comparaison. De 
plus amples renseignements sur l’établissement de base 
de données sont accessibles dans le document suivant 
Spearman & McGray (2011, p. 43) 41 .

Les ressources documentaires suivantes contiennent des 
exemples d’indicateurs qui ont été utilisés pour le S&E 
national de l’adaptation ainsi que des conseils supplé-
mentaires pour la sélection d’indicateurs :

http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/environment-energy/www-ee-library/climate-change/gender-climate-change-and-community-based-adaptation-guidebook-/Gender Climate Change and Community Based Adaptation (2).pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/03-giz2015-fr-factsheet-kenya-mrv-system.pdf
http://pdf.wri.org/making_adaptation_count.pdf


  Repository of adaptation indicators 24  (Hammill et 
al. 2014) : basé sur l’étude des systèmes de S&E 
nationaux de l’adaptation de dix pays, ce répertoire 
contient des exemples d’indicateurs classés en fonc-
tion de leur focalisation et de leur secteur.

  Selecting indicators for climate change adapta-
tion programming 2  (Bours et al. 2014) : cette note 
d’orientation apporte des informations sur la sélec-
tion des indicateurs et sur la façon dont on peut les 
regrouper pour donner une image complète d’une 
action d’adaptation.

  Good Practice in Designing and Implementing 
National Monitoring Systems for Adaptation to 
Climate Change 32  (Naswa et al. 2015) : ce document 
donne des exemples et met en avant des pratiques 
exemplaires d’élaboration d’indicateurs d’adaptation, 
sur la base des expériences menées récemment dans 
des pays d’Amérique latine. 

  Good Practice Study on Principles for Indicator 
Development, Selection, and Use in Climate Change 
Adaptation Monitoring and Evaluation44  (Viggh et al. 
2015) : ce document apporte un appui au développe-
ment d’indicateurs à des fins diverses et sur la façon 
dont ceux-ci ont été utilisés dans le cadre de dispositifs 
existants de S&E de l’adaptation. Le chapitre 5 en parti-
culier donne un aperçu de plusieurs types de critères qui 
peuvent être utilisés pour sélectionner les indicateurs.

  Climate resilient development index : theoretical 
framework, selection criteria and fit-for-purpose indi-
cators 31  (Miola et al. 2015) : ce document fourni un 

cadre de sélection des indicateurs qui permet d’obte-
nir des données sur les aléas naturels, l’exposition aux 
impacts du CC, la vulnérabilité, la capacité d’adapta-
tion et les aspects du CC qui sont liés au développe-
ment. L’annexe III du rapport contient un répertoire 
d’exemples d’indicateurs qui peuvent être utilisés pour 
chacun de ces aspects.

Données et informations nécessaire pour le S&E 
du processus PNA

Selon les Lignes directrices 43  (Elément D, étape D.2.A) 
il est utile de s’appuyer sur les dernières études scien-
tifiques et autres analyses des résultats stratégiques 
des actions d’adaptation afin d’évaluer l’efficacité 
d’un processus PNA. Les cadres de suivi des processus 
PNA présentés dans le tableau 2 fournissent d’autres 
exemples de types de données et d’informations re-
quises au S&E d’un processus PNA.
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http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/national-level-adaptation-me/repository-of-adaptation-ndicators/
http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/national-level-adaptation-me/repository-of-adaptation-ndicators/
http://www.seachangecop.org/sites/default/files/documents/2014 01 SEA Change UKCIP GN2 Selecting indicators for CCA_0.pdf
http://www.seachangecop.org/sites/default/files/documents/2014 01 SEA Change UKCIP GN2 Selecting indicators for CCA_0.pdf
http://ctc-n.org/sites/default/files/National Monitoring Systems for Adaptation_Final_for_upload_0.pdf
http://ctc-n.org/sites/default/files/National Monitoring Systems for Adaptation_Final_for_upload_0.pdf
http://ctc-n.org/sites/default/files/National Monitoring Systems for Adaptation_Final_for_upload_0.pdf
https://www.climate-eval.org/sites/default/files/studies/Good-Practice-Study.pdf
https://www.climate-eval.org/sites/default/files/studies/Good-Practice-Study.pdf
https://www.climate-eval.org/sites/default/files/studies/Good-Practice-Study.pdf
https://www.climate-eval.org/sites/default/files/studies/Good-Practice-Study.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/ReqNo_JRC94771_lb-na-27126-en-n.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/ReqNo_JRC94771_lb-na-27126-en-n.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/ReqNo_JRC94771_lb-na-27126-en-n.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/national_adaptation_plans/application/pdf/naptechguidelines_french_high_res.pdf


42

L’opérationnalisation se rapporte aux institutions en 
charge de superviser le S&E de l’adaptation et aux étapes 
et aux processus qui doivent être exécutés pour rassembler 
et synthétiser les informations nécessaires.

3.1 Structure institutionnelle 
et ressources mobilisées 
Avec quelles institutions et avec quelles ressources 
allez-vous travailler ?

Reportez-vous aux niveaux d’application et d’agrégation 
(chapitre 1.3) et au processus de mobilisation qui a été 
initié. Quel rôle les institutions et les acteurs impliqués 
dans l’opérationnalisation du système de S&E de l’adap-
tation ont-ils à jouer, et de quelles ressources ont-ils 
besoin pour ce faire ?

L’institution chef de file en charge du pilotage est la 
plupart du temps le Ministère de l’environnement et 

du changement climatique ou bien 
une agence de coordination spé-
cifiquement mandatée comme par 
exemple la Commission nationale 
sur le changement climatique aux 
Philippines 17 , En règle générale on 
constate qu’une personne ou une 
équipe est en charge d’établir le 
système de S&E national de l’adap-
tation, ce qui comprend l’élabo-
ration d’un cadre de gouvernance, 
de lignes directrices pour sa mise 
en œuvre, de réaliser la synthèse 
des résultats et de s’assurer que 

N’hésitez pas à démarrer la phase d’opérationnalisation modes-
tement et à progresser pas à pas. L’utilisation excessive des ressources, 
humaines ou financières peut tendre à réduire la faisabilité de mise en 
œuvre opérationnelle du système de S&E.

Encouragez les liens entre les communautés scientifique et poli-
tique tout au long de l’opérationnalisation du système de S&E. Par 
exemple la communauté scientifique et le secteur de la recherche 
peuvent peut-être jouer un rôle au niveau de l’assurance qualité des 
informations collectées par le dispositif de S&E de l’adaptation.

3 . 	 O p é r a t i o n n a l i s a t i o n

http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2015-fr-factsheet-philippines.pdf
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l’ensemble des institutions et des acteurs impliqués 
réalisent bien les tâches qui leur sont imparties. 

Dans les secteurs d’activités concernés et à différents 
niveaux administratifs, les équipes ou les personnes auprès 
desquelles les données et les informations sont recueillies 
ont aussi souvent un rôle un jouer. Le personnel technique 
et les décideurs sont en même temps des utilisateurs cibles 
(les futurs usagers) des résultats du S&E, ce qui peut les 
motiver à contribuer au dispositif en délivrant des infor-
mations exactes et ponctuelles. Il est important de définir 
clairement le rôle et les responsabilités de chaque institu-
tion et de diffuser les informations. Ceci peut impliquer :

  de fournir des informations générales sur le système 
de S&E ; 

  de déterminer qui est responsable de donner quelle 
information ;

  d’organiser des formations sur le système du S&E à 
l’attention des acteurs concernés (des ressources sur 
la formation au S&E de l’adaptation ont été préparées 
par la GIZ et sont disponibles en ligne 8 ) ;

  d’élaborer et de fournir des outils adaptés et pratiques 
à utiliser pour faciliter la collecte de données (voir le 
chapitre 3.2) ;

  d’encourager la mobilisation continue des acteurs im-
pliqués dans le processus de S&E et de leur permettre 
de donner leur avis sur la façon dont le système de 
S&E fonctionne, par exemple à travers un processus 
consultatif régulier. Ceci vous permettra d’identifier 
des difficultés inattendues et d’adapter le système en 
conséquence.

Maroc   : Structure institutionnelle pour le 
S&E de l’adaptation 

Au Maroc 14 , les Observatoires régionaux de l’environ-
nement et du développement durable (OREDD) ont 
pour mission de surveiller l’état de l’environnement au 
niveau régional, d’élaborer des outils d’aide à la décision 
et de gérer l’information environnementale à travers 
le Système d’information régional de l’environnement 
(SIRE). L’intégration du suivi de l’adaptation au sein du 
SIRE a été réalisée en trois étapes dans chacune des ré-
gions pilotes : la conceptualisation, l’opérationnalisation 
et l’ajustement. Une étude de la vulnérabilité de la région 
a été réalisée lors de la phase de conceptualisation. Lors 
de la phase d’opérationnalisation, les indicateurs ont 
été sélectionnés de façon concertée avec les acteurs 
concernés, dont les OREDD et les représentants de ser-
vices sectoriels prioritaires au sein de chaque région. Des 
outils de collecte de données ont également été déve-
loppés (voir le chapitre 3.2). Un examen du système aura 
lieu lors de la phase d’ajustement après la mise en œuvre 
opérationnelle du système. 

Source : Hammill & Dekens 2014.

http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/multi-level-adaptation-me/adaptation-me-training/
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf


44

nées et des informations requises. Ceci vous aidera à 
établir un système de S&E précis et efficace. 

Leiter (2015) propose trois approches pratiques pour 
mener le S&E de l’adaptation à différentes échelles, à 
savoir verticalement sur plusieurs niveaux ou horizonta-
lement dans plusieurs secteurs d’activités :

  Utiliser des unités de mesures standardisées (c’est-
à-dire toujours les mêmes) à tous les échelons qui 
renseignent le système de S&E afin de pouvoir faci-
lement agréger les informations. Cette approche a 
été adoptée par le PPCR 18  comme indiqué dans le 
tableau 2 : tous les pays concernés sont invités à 
établir un rapport sur un ensemble d’indicateurs de 
base qui peuvent ensuite être agrégés et permettent 
de réaliser une évaluation globale du portefeuille de 
projets du PPCR (PPCR 2015).

  Permettre aux acteurs de différents échelons d’utiliser 
des unités de mesures spécifiques à leur niveau (et 
donc différentes entre elles) mais liées à des thèmes 
communs identifiés niveau national. Cela permet aux 
acteurs de différents secteurs ou à différents niveaux 
de collecter des données adaptées à leurs besoins, 
tout en s’assurant que l’information produite sera 
facilement harmonisée avec le système national. Le 
Mexique 13  envisage d’utiliser cette approche afin 
d’établir des liens entre le S&E de l’adaptation déjà 
existant au niveau des états avec un système national 
de S&E de l’adaptation (Leiter 2015).

  En se concentrant sur des liens informels ou en réali-
sant une synthèse des informations disponibles. Pour 

Les ressources, financières et humaines sont une autre 
question importante. Examinez le type de données et 
les informations que vous souhaitez recueillir et calculez 
le temps que les acteurs en charge de la mise en œuvre 
opérationnelle du système de S&E devront investir initia-
lement, puis de façon continue, pour recueillir ou compiler 
ces données. Concertez-vous avec les parties prenantes, 
car il est important d’évaluer la disponibilité effective des 
ressources nécessaires de façon objective. Dans le cas 
contraire, vous risquez de mettre en péril la faisabilité du 
système de S&E ainsi que sa capacité à remplir son objectif.

Le tableau 4 donne un aperçu de l’importance des res-
sources nécessaires en fonction des systèmes de S&E 
ainsi que d’autres facteurs importants. Il faut égale-
ment noter que le fait de se baser sur des systèmes de 
S&E et de collecte de données déjà existants n’entraine 
pas forcement un faible besoin en ressources. En effet, 
dans le cas où les structures de S&E existantes ne 
fonctionnent pas correctement, l’intégration peut au 
contraire réduire encore plus la performance du dispo-
sitif existant.

3.2 Synthèse 
Comment allez-vous recueillir et synthétiser les 
données et les informations dont vous avez besoin ?

Reportez-vous aux données et informations requises 
pour atteindre les objectifs de votre système de S&E (voir 
chapitre 2.2), ainsi qu’aux institutions et aux ressources 
qui vont participer à la mise en œuvre opérationnelle. 
Déterminez et communiquez clairement la méthode et 
les étapes relatives à la collecte et la synthèse des don-

http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/09-giz2015-fr-factsheet-ppcr.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=238
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Tableau 4 : 
Intensité des ressources mobilisées selon les systèmes de S&E

Source : Hammill & Dekens 2014.

DATA SOURCE DESCRIPTION OF DATA 

Maroc 14 

Kenya 12  

France 10  

Royaume 
Uni 19  

Norvège 16  

RELEVANT SECTOR
Example Utilisation des dispositifs et 

données existants
Autres contributions Intensité 

des ressources

Pendant la phase pilote, exploite exclu-
sivement les données déjà disponibles 
dans le cadre des dispositifs existants.

Intégration dans les structures de S&E 

nationales déjà en place ; utilise les don-

nées des secteurs d’activités pertinents.

Collecte les données auprès du point 
focal de chacun des 20 secteurs d’activi-
tés sélectionnés.

Le processus d’évaluation, de planifi-
cation et d’élaboration des rapports est 
cyclique et comporte des analyses de 
vulnérabilité annuelles détaillées.

Les leçons tirées de la mise en œuvre 
des actions sont regroupées par le biais 
de méthodes formelles et informelles 
englobant des enquêtes, des projets de 
recherche, des actions pilotes et des 
consultations.

Processus soutenu par la GIZ
et des consultants nationaux et internationaux.

La priorité a été accordée aux indicateurs sur la 
base des données disponibles.

Une centaine de personnes seront nécessaires à 
la mise en place du système. Tout retard ou toute 
difficulté rencontrée dans la mise en œuvre opé-
rationnelle du système entrainera son ralentisse-
ment ou risquera de compliquer la mise en œuvre 
du dispositif de S&E de l’adaptation.

La mise en œuvre est coordonnée par une per-
sonne à plein temps. Contributions en nature des 
ministères impliqués.

Fait partie d’un processus continu d’apprentis-
sage.

Les retours d’expérience sont consolidés et ren-
seignent les évaluations nationales tous les cinq 
ans.

Faible

Forte

Faible

Forte

Faible
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/03-giz2015-fr-factsheet-kenya-mrv-system.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/01-giz2015-fr-factsheet-france.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=231
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2015-fr-factsheet-norvege.pdf
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répondre à l’objectif d’un système de S&E de l’adap-
tation fortement orienté vers l’apprentissage, il n’est 
pas nécessaire d’utiliser des formats ou des outils nor-
malisés, comme l’illustre l’exemple de la Norvège 16  
(Hammill & Dekens 2014). Les méthodes de collecte 
d’informations qui portent sur les leçons apprises et 
les expériences comprennent des enquêtes, l’organi-
sation de groupes de discussion avec les bénéficiaires 
attendus d’une politique ou d’un plan ou avec ceux 
qui le mettent en œuvre, ou bien une revue et une 
synthèse des résultats des concertations et discus-
sions publiques.

  
Si vous utilisez le système axé sur les indicateurs, vous 
pouvez fournir des informations générales tout en les 
adaptant aux acteurs impliqués dans la mise en œuvre 
opérationnelle ainsi que des formats standards pour sai-
sir les données comme des tableaux de bord ou des bases 
de données. Ceci pourra faciliter à la fois la production 
de données et la synthèse des informations. Le tableau 5 
donne des exemples d’outils et de ressources de collecte 
de données. Dans la plupart des systèmes étudiés par 
Hammill et Dekens (2014), les parties prenantes de la 
communauté scientifique et du secteur de la recherche 
ont été impliquées dans l’assurance qualité des données 
et des informations recueillies au moyen de systèmes 
axés sur les indicateurs. 

http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2015-fr-factsheet-norvege.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2015-fr-factsheet-norvege.pdf
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Tableau 5 : 
Exemples d’outils et de méthodes de collecte de données

Source : Hammill & Dekens 2014.

DATA SOURCE DESCRIPTION OF DATA 

Maroc 14 

France 10  

Cadre TAMD 37  

RELEVANT SECTORPAYS / CADRE OUTILS ET RESSOURCES

Au Maroc, des fiches d’informations sur chaque indicateur ont été créées. Elles 
comportent une description de l’indicateur, précise qui est en charge de la collecte 
de données, indiquent les valeurs de référence, et apportent des informations sur la 
façon d’interpréter l’indicateur.

Les points focaux sectoriels sont chargés de renseigner des fiches-actions qui défi-
nissent les indicateurs et précisent quelles sont les données qui doivent être recueil-
lies pour suivre les actions d’adaptation.

Afin d’assurer le suivi du processus de Gestion des risques climatiques (GRC), le 
cadre TAMD contient des fiches de notation de la gestion des risques climatiques 
pour chaque indicateur. Les fiches comportent des questions standards auxquelles 
un gouvernement peut répondre pour réaliser une auto-évaluation des progrès. Le 
gouvernement peut aussi décider d’adapter ces fiches de notation en fonction de 
ses objectifs spécifiques.

Afin de suivre la performance de l’adaptation (atteinte de résultats stratégiques), 
le cadre TAMD propose d’exploiter les sources de données et les statistiques exis-
tantes en ce qui concerne les informations climatiques et le bien-être des popula-
tions ainsi que les résultats des études de vulnérabilité.
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/01-giz2015-fr-factsheet-france.pdf
http://pubs.iied.org/pdfs/10134IIED.pdf


48

4.1 Résultats opérationnels et 
élaboration des rapports
Comment va-t-on communiquer 
les résultats du S&E ?

Comment allez-vous présenter les informations aux uti-
lisateurs visés afin que ces informations contribuent le 
mieux possible à atteindre les objectifs escomptés ?

La fréquence et le calendrier de la production de résul-
tats opérationnels est un élément important à prendre 
en compte : si les résultats vont servir à renseigner le 
développement de nouvelles politiques et interventions 
ou la révision de politiques existantes, il sera sans doute 
utile de synchroniser les résultats et l’élaboration des 
rapports avec le cycle politique. Les Philippines 17  par 
exemple, ont harmonisé leur calendrier d’élaboration des 
rapports liés aux progrès de l’adaptation avec le proces-
sus consultatif visant à la révision du Plan national de 
développement. La fréquence et le calendrier de disponi-
bilité des données peuvent aussi influencer la fréquence 
de la production des rapports.

Chaque système de S&E de l’adaptation peut produire 
de nombreux résultats et plusieurs formes de rapports 
en fonction des objectifs et des utilisateurs cibles. Le 
tableau 6 donne des exemples de formats qui ont été 
élaborés pour servir un objectif ou une utilisation spé-
cifique (voir chapitre 1.2). Les présentations visuelles 
peuvent aussi faciliter la communication des données 
et des messages clefs. Par exemple, l’outil SNAP (voir 
tableau 2) utilise les diagrammes en toile d’araignée pour 
illustrer clairement les points de départ, les cibles et la 
progression des sept indicateurs du processus PNA. 

4 . 	 C o m m u n i c a t i o n

La communication se rapporte à la façon dont on va 
présenter et diffuser les résultats, c’est-à-dire les infor-
mations générées par le système de S&E.

Promouvoir l’utilisation des résultats du S&E 
dans le processus PNA

Les Directives techniques 43  (Etape D.3.A) conseillent de 
mettre à jour le processus PNA sur la base des résul-
tats du S&E et de coordonner le calendrier de mise à 
jour du PNA avec celui d’autres politiques associées, 
comme les plans de développement et les plans secto-
riels pertinents de façon à promouvoir l’intégration.

http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2015-fr-factsheet-philippines.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/national_adaptation_plans/application/pdf/naptechguidelines_french_high_res.pdf


49

Tableau 6 : 
Exemples de résultats et de formats de rapports en fonction des objectifs

DATA SOURCE DESCRIPTION OF DATA RELEVANT SECTOR

Les Philippines 17 , élaborent des rapports de suivi annuel sur l’état d’avancement 
du Plan d’action national sur le CC (NCCAP) et pour établir les priorités et le bud-
get pour l’année suivante.

Utiliser les données pour modifier et/ou 
améliorer les politiques et les plans existants

Au Népal15 , le Ministère des Sciences, de la Technologie et de l’Environnement coor-
donne le développement d’une étude de référence pour le Plan national sur les chan-
gements climatiques (CCP) ainsi que des rapports périodiques de performance. Ces 
rapports sont communiqués au gouvernement et aux partenaires de développement.

En France, 10 , l’ONERC remet chaque année un rapport d’activité (suivi et exécu-
tion) sur le PNACC aux principales parties prenantes qui l’analysent par le biais 
du Conseil national de la transition écologique. Le rapport est accessible au grand 
public via internet.

Les Directives techniques conseillent de passer par les Communications nationales 
pour informer la communauté internationale des progrès réalisés.

Utiliser les données pour modifier et/ou 
améliorer les politiques et les plans existants

Rendre compte d’une bonne utilisation des fonds 
des contribuables

Informer régulièrement la COP de l’état d’avance-
ment par exemple à travers les Communications 
nationales.

Gestion adaptative

Responsabilité

Apprentissage

EXEMPLE D’UTILISATION PRÉVUE EXEMPLE DE FORMAT DE PRÉSENTATION DES 
RÉSULTATS OPÉRATIONNELS OU DES RAPPORTS
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Au Maroc 14 , le résultat principal est le Rapport annuel 
sur l’état de l’environnement, produit par les OREDD. 
Celui-ci comprend un chapitre sur l’adaptation et la vulnérabilité.

Au Maroc 14 , les données et les informations du suivi seront 
accessibles par le biais du système d’information en ligne du SIRE.
En ce qui concerne la région de Marrakech, un rapport 38  contient les chaines 
d’impacts, les indicateurs de référence et les fiches d’information sur les indica-
teurs. Celles-ci décrivent les sources de données, comment y accéder ainsi que 
les institutions en charge d’appuyer leur interprétation. 

Au Royaume Uni 19 , un rapport sur l’état d’avancement annuel de l’adaptation 
est publié depuis 2012. Par ailleurs, il est prévu de conduire un rapport scienti-
fique indépendant sur lequel on pourra s’appuyer pour réaliser l’évaluation des 
risques liés au CC.

Comprendre quels besoins d’adaptation sont bien 
pris en compte et quels domaines doivent faire 
l’objet d’efforts supplémentaires, par exemple en 
réalisant régulièrement des études de vulnérabilité.

Acquérir et systématiser les informations rela-
tives aux expériences d’adaptation afin de s’en 
servir pour les actions futures.

Améliorer sa compréhension de comment et 
pourquoi une mesure d’adaptation a fonctionné 
afin d’améliorer les politiques et le processus 
décisionnel.

http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2015-fr-factsheet-philippines.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/06-giz2015-fr-factsheet-nepal.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/01-giz2015-fr-factsheet-france.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/10-giz2015-fr-factsheet-royaume-uni.pdf
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PROCHAINES ETAPES

Les différents exemples de ce guide méthodologique 
montrent bien qu’il n’existe pas de méthode unique de 
développement d’un système national de S&E de l’adap-
tation. Néanmoins, la prise en compte des questions 
d’orientation devrait vous aider à mettre en place les 
principales composantes d’un système de S&E de l’adap-
tation adapté au contexte spécifique de votre pays.

Vous pouvez vous appuyer sur le questionnaire en an-
nexe pour ébaucher votre approche et concevoir les pro-
chaines étapes qui vous permettront de répondre plus 
précisément à chaque question d’orientation. L’exemple 
du Maroc présenté tout au long de ce guide donne une 
idée de ce à quoi peut ressembler le processus complet 
d’élaboration d’un dispositif de S&E de l’adaptation. 
L’encadré 4 fournit des informations sur les dispositifs 
élaborés dans d’autres pays en fonction de leurs caracté-
ristiques propres.  
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Profils des systèmes nationaux de S&E de l’adaptation

Pour en savoir plus sur méthodes adoptées par plu-
sieurs pays pour concevoir et mettre en œuvre leur 
dispositif national de S&E de l’adaptation, nous vous 
conseillons de consulter les études de cas suivantes 
issues de l’ouvrage « Suivre et évaluer l’adaptation au 
changement climatique à haut niveau : analyse compa-
rative de dix systèmes » (GIZ & IISD, 2014) :

  France 10  
  Allemagne 11  
  Kenya 12  
  Mexique 13  
  Maroc 14  
  Népal 15  
  Norvège 16  
  Philippines 17  
  Royaume Uni 19  

EN
C

A
D

R
E 

4

http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/01-giz2015-fr-factsheet-france.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/02-giz2015-fr-factsheet-allemagne.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/03-giz2015-fr-factsheet-kenya-mrv-system.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=238
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2015-fr-factsheet-maroc.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/06-giz2015-fr-factsheet-nepal.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2015-fr-factsheet-norvege.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2015-fr-factsheet-philippines.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/10-giz2015-fr-factsheet-royaume-uni.pdf
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Vous pouvez utiliser ce questionnaire pour véri-
fier si vous avez bien pris en compte toutes les 
questions clés de réflexion mises en avant dans ce 
guide. Avant d’initier le développement d’un sys-
tème de S&E, posez-vous les questions suivantes :

  Ai-je bien identifié une institution chef de file, 
en charge du pilotage ou de la coordination 
du processus ?

  Quelles sont les autres institutions qui doivent 
être associées au développement et à la mise 
en œuvre du dispositif de S&E ?

Il est impératif que ces parties prenantes parti-
cipent à l’élaboration des réponses aux questions 
d’orientations du questionnaire. D’autres parties 
prenantes seront sans doute identifiées au fur 
et à mesure du développement du dispositif de 
S&E. 

ANNEXE  
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Question Questions de réflexion/d’orientation associées Source d’information

1.1 Contexte 
politique : 

Comment le S&E 
de l’adaptation 
s’inscrit-il dans le 
contexte plus large 
des politiques et 
du S&E dans le 
pays ?

1.2 Finalité : 

Quelle est la fina-
lité du système de 
S&E et comment 
avez-vous l’inten-
tion d’en utiliser 
les résultats ?

1.3 Portée : 

Quels sont les 
niveaux d’applica-
tion et d’agréga-
tion ?

Quelles sont les politiques à 
l’œuvre et les priorités en lien 
avec le S&E de l’adaptation ?

Par quel mandat politique le 
système de S&E est-il porté ?

Existe-t-il des dispositifs de
suivi-évaluation ou de recueil 
de données ?

Dans quelle mesure le sys-
tème va-t-il répondre aux 
objectifs d’apprentissage, de 
responsabilité et de gestion 
adaptative ?

Qui sont les utilisateurs 
cibles ? Comment vont-ils uti-
liser les informations générées 
par le système de S&E ?

A quels niveaux (national, 
infranational) le système de 
S&E va-t-il s’appliquer ?

Dans quels secteurs clefs et 
à quels niveaux les actions 
doivent-elles se dérouler et 
produire des résultats straté-
giques ?

1 .   C o n t e x t e 

Questionnaire

1.1

1.1



54

Question Questions de réflexion/d’orientation associées Source d’information

2.1 Focalisation : 

Que voulez vous 
suivre ? 

2.2 Données et 
informations 
nécessaires :

De quel type 
de données et 
d’informations 
avez-vous besoin 
pour que votre 
système de S&E 
soit en mesure 
d’atteindre ses 
objectifs ? 

Le système de S&E va-t-il 
porter sur le suivi du proces-
sus et/ou sur les résultats 
d’adaptation ? Dans quelle 
mesure ?

Sur quels dispositifs de S&E 
existants allez-vous vous 
appuyer ?

De quels types de données 
et d’informations avez-vous 
besoin ? Quelles sont celles 
qui existent déjà ?

Comment allez-vous établir 
les liens de cause à effet entre 
les politiques, les actions et 
les résultats ?

Allez-vous utiliser des indica-
teurs ? Lesquels ?

Ferez-vous appel à des 
experts pour développer les 
indicateurs et interpréter les 
données ? De quelle façon ? 

2 .   C o n t e n u 

1.2

1.2
2.1
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Question Questions de réflexion/d’orientation associées

3.1 Structures insti-
tutionnelles et res-
sources mobilisées :

Avec quelles insti-
tutions allez-vous 
travailler ? Quelles 
sont les ressources 
qui doivent être 
mobilisées ?

3.2 Synthèse : 

Comment allez-vous 
recueillir et synthéti-
ser les informations 
dont vous avez 
besoin ?

Quelles institutions doivent 
être impliquées dans l’opéra-
tionnalisation du système ?

Quelles sont les ressources 
disponibles pour appuyer la 
construction et l’implémen-
tation du système de S&E 
? La façon dont vous avez 
prévue de mobiliser ces res-
sources est-elle réaliste ? 

Dans quels formats les 
acteurs clefs mobilisés impli-
qués dans le dispositif de 
S&E vont-ils fournir les 
informations ? 

Comment allez-vous présen-
ter les informations de façon 
synthétique ? 

3 .   O p é r a t i o n n a l i s a t i o n

Source d’information

Question Questions de réflexion/d’orientation associées Source d’information

4 .   C o m m u n i c a t i o n

4.1 
Communication 
et diffusion des 
informations :

Comment va-t-on 
communiquer les 
résultats du S&E ?

Comment allez-vous com-
muniquer les résultats du 
système de S&E ? Comment 
allez-vous en favoriser l’uti-
lisation ?

A quelle fréquence allez-vous 
communiquer les résultats ?

Avant de commencer : 
(préfiguration du 
système)
1.3
2.2

3.1

1.2
3.2

Source d’information
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GLOSSAIRE
Adaptation : ajustements entrepris par l’homme, dans le cadre 
de ses systèmes environnementaux, sociaux ou économiques, en 
réaction aux effets réels ou attendus du changement climatique.

Agrégation (niveau(x) d’agrégation) : secteurs d’activité et/
ou niveaux de mise en œuvre (par ex. gouvernements, projets, 
communautés) à partir desquels un système de S&E collecte 
les données et les informations afin d’alimenter le système.

Application (niveaux d’application) : se réfère au niveau d’utili-
sation des résultats du système de S&E.

Capacité d’adaptation : capacité des systèmes, des institutions, 
des hommes et d’autres organismes afin de s’ajuster aux aléas 
potentiels, d’exploiter les opportunités ou de faire face aux 
conséquences du changement climatique. 

Contenu : le contenu se réfère à la conception du système de 
S&E de l’adaptation et aux données et aux informations requises.

Contexte : le contexte se réfère au cadre politique d’adaptation, 
à la finalité du système de S&E, à son niveau d’application et 
d’agrégation ainsi qu’aux structures existantes de S&E et de 
collecte de données que l’on pourra exploiter.

Données : un ensemble de nombres ou de caractères.

Evaluation : appréciation systématique de la valeur ou de l’utili-
té d’une action à un moment donné, par exemple pour mesurer 
l’efficacité d’une politique à atteindre les objectifs visés.

Indicateur : caractéristique ou variable mesurable qui permet 
de décrire une situation réelle et de surveiller les évolutions ou 
les tendances – c’est-à-dire la progression – dans le temps.

Informations : données qui on été compilées ou organisées

Opérationnalisation : l’opérationnalisation se réfère aux insti-

tutions en charge de la supervision du S&E, aux étapes et aux 

processus relatifs à la collecte et à la synthèse des informations 

nécessaires au S&E de l’adaptation.

Processus : progression des politiques de mise en œuvre, des 
plans ou des actions en matière d’adaptation au changement 
climatique, et/ou des mesures de renforcement des capacités 
institutionnelles et humaines permettant la mise en œuvre.

Résultats : information générée par le S&E.

Résultats stratégiques (outcomes) : les changements qui 
résultent de la mise en œuvre de politiques, plans ou actions. 
Ceux-ci doivent être évalués afin de déterminer si l’adaptation 
a effectivement lieu. Il est important de reconnaître que les 
résultats stratégiques peuvent aussi être affectés par d’autres 
facteurs.

Situation de référence : le point de départ qui vous permettra 
de comparer les données collectées au fil du temps.

Sous-national : niveau intermédiaire inférieur au niveau natio-
nal mais supérieur au niveau local. Le niveau sous-national 
englobe les états fédéraux et les régions, mais ne concerne pas 
les municipalités et les communautés. 

Suivi : collecte d’informations systématique et continue per-
mettant aux parties prenantes de savoir si une intervention est 
en bonne voie ou contribue à atteindre les objectifs visés.

Théorie du changement : cadre conceptuel permettant d’illus-
trer la façon dont on escompte un changement et sous quelles 
conditions les activités mise en œuvre sont censées conduire 
aux résultats attendus. 

Vulnérabilité : propension ou prédisposition à être affecté de 
façon négative par les impacts du changement climatique.
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