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Noruega: Aprendizaje practico para medir los
progresos en la adaptacion

Contexto

» Contexto politico

El Programa Noruego de Adaptacidn al Clima se establecié en

el 2007 para coordinar los esfuerzos nacionales para la adapta-
cién. En el 2008, el gobierno publicé un programa de trabajo de
adaptacién quinquenal en donde se establecen objetivos y medi-
das asociados que se abordaran entre el 2009 y 2013, inclu-
yendo la evaluacién de la vulnerabilidad climatica actual y futura
de Noruega. Esto llevé a la primera revision completa y sistema-
tica de los impactos del cambio climatico, la vulnerabilidad y las
necesidades de adaptacion en el pais. El informe resultante, “La
adaptacién a un clima cambiante”, junto con las sub-evaluacio-
nes asociadas, proporciond un marco para la identificacion de
nuevas medidas de adaptacién a ser tomadas a diversos niveles y
por diferentes actores. El Libro Blanco de Noruega sobre la adap-
tacion en el 2013 llamado “La adaptacion al clima en Noruega”
sirve como su Estrategia de Adaptacion, proporciona el marco
normativo general para la adaptacién en el pais y hace hinca-

pié en principios y prioridades tales como: la adaptacién como
una responsabilidad compartida, la integracion de la adaptacién
en todas las dreas relevantes y utiliza el principio de precaucién
para la planificacion de la adaptacidn y la toma de decisiones. El
Libro Blanco también se refirid a la necesidad de coordinacidny a
los esfuerzos para fortalecer la base de los conocimientos sobre
la adaptaciéony la capacidad adaptativa, sobre todo a nivel local.
Juntos, constituyen el marco en el que se aplican las medidas de
adaptacion, se llevan a cabo las evaluaciones, y se aprenden las
lecciones que se introducen en los procesos de las politicas perti-
nentes. Noruega no tiene un sistema formal de S&E para la adap-
tacion pero utiliza los sistemas existentes para el seguimiento de
los progresos. El énfasis esta en la adaptacién como un proceso
de aprendizaje continuo.

» Propdsito del sistema de S&E (aprender haciendo)

El propdsito del sistema de S&E es aprender lo que esta funcio-
nando en torno a la adaptacién al cambio climatico, por qué, e
informar las decisiones de politicas para que sean relevantes.
Esto se logra a través de un sistema relativamente informal de
aprendizaje practico compuesto de: encuestas con los munici-
pios, investigacién, proyectos piloto, y la participacién de las par-
tes interesadas y didlogo. Los resultados y las lecciones de estos
procesos se reflejan en las evaluaciones periddicas de vulnerabili-
dad y adaptacién nacionales, que evaltan los progresos realizados
por Noruega en la adaptacién al cambio climatico. A partir del
2010, la evaluacién de la vulnerabilidad inicial servird como base
para futuras evaluaciones.

» Nivel de aplicaciéon y agregacion

Las evaluaciones periddicas de vulnerabilidad y adaptacion nacio-
nales se llevan a cabo a nivel de pais cada cinco a ocho afios y
estdn vinculadas a las evaluaciones globales del Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).
Muchas de las actividades de adaptacién y experiencias reflejadas
en las evaluaciones se llevan a cabo a nivel sub-nacional, a través
de proyectos individuales, procesos de planificacion y didlogos en
las 428 municipios de Noruega.

» Situacion desde octubre de 2013

La primera evaluacion nacional integral de Noruega fue publicada
en el 2010, aunque el aprendizaje en torno a la adaptacion habia
comenzado varios afnos antes, desde el 2005.
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Proceso

» Arreglos institucionales

El Programa de Adaptacion al Cambio Climatico de Noruega estd
coordinado por un grupo interministerial presidido por el Minis-
terio de Medio Ambiente (que es responsable de las politicas de
cambio climético de Noruega). Desde el 1 de enero de 2014, el
Organismo Noruego de Medio Ambiente apoyard al Ministerio
de Medio Ambiente en su trabajo de adaptacion. Las evaluacio-
nes periddicas de vulnerabilidad y adaptacion nacionales son pre-
paradas por un comité de expertos nombrados por el Gobierno

y que representan una amplia gama de sectores y niveles para la
toma de decisiones en la sociedad noruega.

» Proceso de establecimiento

Las medidas de adaptacién en Noruega han seguido dos vias.

La primera via se ha centrado en el desarrollo de la adaptacién
como un nuevo ambito politico a través de procesos formales,
como el establecimiento del grupo de coordinacién interminis-
terial en el afio 2007, el plan de trabajo quinquenal en 2008 y la
evaluacion de la vulnerabilidad nacional en 2010. El resultado de
estos procesos se ha integrado en la estrategia nacional de adap-
tacion del 2013. La segunda via se ha centrado en el desarrollo de
la capacidad de adaptacién, sobre todo a nivel municipal. Este
trabajo se organizé inicialmente a través de un proyecto de cinco
afios, que se encuentra en la Direccion de Proteccién Civil y Pla-
nificacion de Emergencias. Esto exigio trabajar en estrecha cola-
boracién con los condados y municipios que ya habian comen-
zado sus procesos de adaptacién y lanzado varias iniciativas piloto
que eventualmente podrian ampliarse hasta el nivel nacional. Un
ejemplo de esto ultimo fue una serie de iniciativas locales centra-
das en la prestacion de servicios climaticos, que posteriormente
dio lugar al establecimiento de un centro nacional para los servi-
cios climaticos. Este enfoque del proyecto permiti6 la flexibili-
dad necesaria para monitorear y entender los progresos inicia-
les en adaptacion. Las experiencias de los primeros cinco afios
del periodo se han incluido en el proceso de formulacién de poli-
ticas y han demostrado el valor de un enfoque del aprendizaje
impulsado al S&E, donde se midid el progreso en la adaptacién en
términos de la adquisicion y aplicacion de conocimientos sobre
cémo adaptarse.

» Proceso de implementacion

Aprender sobre la adaptacion se facilita a través de actividades
que se basan en las iniciativas y los procedimientos continuos.
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Por ejemplo, la red de las Ciudades del Futuro, que se estable-

cié para apoyar la planificacién del cambio climatico en 13 de las
ciudades y pueblos méas grandes de Noruega, adopté la adapta-
cién como una de sus cinco principales areas de trabajo. Esto ha
proporcionado una plataforma para el intercambio de lecciones
sobre como los diferentes actores se estan adaptando al cambio
climatico y lo que se necesita para que la apoyen. La adaptacién al
cambio climatico también se integra autométicamente en los pro-
cedimientos de presentacion de informes periédicos de todos los
gastos del gobierno, asociado con el ciclo presupuestario anual,
lo que garantiza que los fondos se utilicen de acuerdo con los
propdsitos previstos. Esto garantiza que se les de a los organis-
mos de implementacion el mandato y los fondos para trabajar en
la adaptacion. Ademds de revisar la priorizacion del presupuesto y
evaluar si se cumplen las metas, la presentacion de informes tam-
bién proporciona un panorama sobre la gama de actividades de
adaptacion en curso y los progresos realizados en su implementa-
cién, lo que afiade informacidn sobre el trabajo de adaptacién en
Noruega. Asimismo, se han llevado a cabo cada 5 a 10 afios (2007,
2011 a la fecha) encuestas cuantitativas centradas en la adapta-
cién al cambio climatico a nivel municipal para entender el pro-
greso en el desarrollo de la capacidad de adaptacion.

Figura 1 Componentes que alimentan las evaluaciones pe-
riodicas de la vulnerabilidad y la adaptacion a nivel
nacional

Investiga- Pilotos/
cion iniciativas

Evaluacio-
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(5-8 aiios)

Consultas

Las lecciones de las encuestas municipales, la investigacion, las
acciones piloto, y las consultas continuas con los diferentes acto-
res alimentan a las evaluaciones periddicas de vulnerabilidad y
adaptacion a nivel nacional, como se muestra abajo en la Figura 1.
Mientras que algunos de los componentes del sistema de apren-
dizaje, tales como las evaluaciones presupuestarias anuales y las
encuestas municipales, se realizan regularmente, no existe un
marco general o cronograma para la implementacion del sistema
de aprendizaje de la adaptacidn. Mas bien, se pone énfasis en el
aprovechamiento de oportunidades (para el didlogo, la sensibi-



lizacion y la colaboracién) a medida que surgen y se entiende el
aprendizaje que resulta de estas oportunidades, por lo que facil-
mente se puede introducir en el proceso de evaluacidn nacional.

Contenido

» Enfoque

Se trata de un sistema de aprendizaje practico, donde se imple-
mentan las acciones de cambio climatico y las lecciones se inte-
gran posteriormente en decisiones politicas y programaticas. Se
basa en el uso tanto de medios formales (encuestas estructu-
radas, investigacion) e informales (didlogos, soporte de red) de
recopilacion de lecciones para comprender los resultados de las
acciones de adaptacion. Este aprendizaje informa tanto el desa-
rrollo de politicas que respondan a las necesidades reales particu-
larmente a nivel municipal, asi como las evaluaciones periddicas
de la vulnerabilidad y la adaptacién a nivel nacional. La evalua-
cion de 2010 analizé la vulnerabilidad en términos de: a) la expo-
sicion al clima actual y futuro, y b) la capacidad de adaptacion,
que se entendid en términos de la capacidad institucional, la dis-
ponibilidad de recursos humanos y financieros, la base de conoci-
mientos, y la habilidad de priorizar las medidas de adaptacion. Se
hace todo lo posible para evitar la creacion de estructuras y pro-
cesos paralelos que sobrecarguen a los municipios. Al desarrollar
los medios, métodos y herramientas que apoyan la adaptacion, se
hace hincapié en el didlogo de las partes interesadas de modo que
el entendimiento del cémo y por qué esta sucediendo la adapta-
cién pueden ser capturadas e informadas en trabajos posteriores.

» Indicadores

En el sistema noruego los indicadores se utilizan de forma limi-
tada. Se encuentra en desarrollo un indicador de alto nivel rela-
cionado con la meta nacional para la adaptacién al cambio clima-
tico - “La sociedad se preparara y adaptard al cambio climéatico”.
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» Requisitos de datos e informacion

Los datos, la informacién y el conocimiento utilizado en el sis-
tema de Noruega vienen en diferentes formatos y de una varie-
dad de fuentes, dependiendo del mecanismo usado para apren-
der sobre la adaptacion. La presentacion de informes de ciclo
presupuestario anual, en el que los ministerios (desde abajo hacia
arriba) informan sobre los logros alcanzados en el cumplimiento
de las metas establecidas, ofrecen un panorama sobre algunas

de las actividades relacionadas con la adaptacidn que se ejecutan
en el territorio. Las encuestas municipales cuantitativas y estruc-
turadas, centradas en la adaptacidn, constituyen una base para

la comprensidn de los avances que diferentes municipios han
logrado en la integracién de la adaptacién en sus procesos de pla-
nificacion. Las consultas y los didlogos formales e informales aso-
ciados con la implementacion de las actividades de cambio climé-
tico —como la prestacién de servicios climaticos, la planificacion
de la adaptacion local, el desarrollo de estructuras verdes- sir-
ven como oportunidades criticas para la comprension de lo que
estd ocurriendo en el territorio, por qué ciertas medidas funcio-
nany otras no, y cdémo esto se puede reflejar en la politica. Todo
esto puede ser complementado con una investigacion sobre una
amplia gama de temas de impactos climaticos y adaptacion -
desde la gestion de la escorrentia de las aguas superficiales a pre-
pararse para el aumento del nivel del mar - que pueden influen-
ciar en las discusiones y la planificacion futura. Las proyecciones
climaticas a escala reducida son también una parte de los requi-
sitos de datos e informacion para el sistema de aprendizaje y las
proyecciones actuales para la primera evaluacién nacional de la
vulnerabilidad se realizaron en 2009.

» Productosy presentacion de informes

El producto periddico y sistematico asociado con el sistema
noruego es la evaluacion de la vulnerabilidad y la adaptacién a
nivel de pais, que estd vinculada con el calendario del proceso

de evaluacién del IPCC. Por otra parte, las lecciones de diversas
iniciativas son capturadas en guias, informes tematicos, y otros
documentos, todos los cuales estan disponibles a través de la pla-



taforma nacional en linea de intercambio de conocimientos sobre

la adaptacion: www.klimatilpasning.no.

» Recursos necesarios

Se hace todo lo posible para reducir al minimo la carga de pre-
sentacién de informes por los municipios. El uso de las estructu-
ras existentes para evaluar e informar el trabajo de adaptacion,
incluidas las redes de intercambio de conocimientos, ha signifi-
cado que existe poca necesidad de recursos adicionales para lle-
var a cabo el S&E para la adaptacién. La evaluacién nacional de
vulnerabilidad y necesidades, que se llevé a cabo en el periodo
2009-2010, contd con un presupuesto total de 20 millones de
coronas (aproximadamente 4 millones de ddlares), que incluyd los
costos para la reduccion de la escala del escenario y otras investi-
gaciones encargadas.

Lecciones hasta la fecha

Las lecciones del sistema Noruego para el seguimiento de los
progresos en la adaptacion a la fecha se enfocan en permitir fle-
xibilidad, basandose en las estructuras y procesos existentes,

y siendo oportunistas cuando se trata de compartir el conoci-
miento y captar el aprendizaje. En cuanto a la flexibilidad, el pro-
ceso Noruego en el cual las evaluaciones de adaptacidn, acciones
y evolucidn de las politicas no son necesariamente secuencia-
les, pero pueden efectuarse a lo largo de vias paralelas y se ali-
mentan entre si a lo largo del camino, permite el desarrollo de
politicas mas sensibles. Las plataformas y las redes de intercam-
bio del conocimiento y aprendizaje existentes, tanto en linea
como presenciales, se utilizan y se refuerzan a través de esfuer-
zos para aprender acerca de la adaptacion, lo que permite un uso
eficiente de los recursos y la participacion de las partes interesa-
das, ya que se reducen al minimo las cargas adicionales. Un enfo-
que proactivo y oportunista sobre la recopilacién del aprendizaje,
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Julia Olivier,

julia.olivier@giz.de

ya sea a través de la participacién en una reunién formal o discu-
siones informales con las autoridades municipales, ha permitido
a los tomadores de decisiones entender lo que esta ocurriendo en
el territorio y efectivamente validar lo que se presenta en las eva-
luaciones y los marcos de politica.

Para mas informacion

» Persona de contacto en Noruega

Sra. Marianne Karlsen,
Ministerio de Medio Ambiente
marianne.karlsen@md.dep.no

Srta. Tonje Hulbak Rgland,
Ministerio de Medio Ambiente
tonje-hulbak.roland@md.dep.no
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Esta ficha técnica forma parte de una coleccion de fichas
técnicas y un informe adjunto, que se puede obtener en

AdaptationCommunity.net.
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