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RESUMEN EJECUTIVO

A medida que mds y mas gobiernos promueven el de-
sarrollo y la implementacién de planes y politicas de
adaptacién, incluyendo el proceso del Plan Nacional de
Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés) acordado por
las partes de la CMNUCC, el M&E de la adaptacidn a ni-
vel nacional esta ganando importancia.

El M&E de la adaptacion a nivel nacional verifica el
proceso de hacia la adaptacion en un pais. Esto puede
involucrar ver hacia el proceso en la implementacion

de inversiones relacionadas a la adaptacion, politicas,
planes e intervenciones (proceso), y/o impactos que es-
tos pueden tener (resultados de adaptacién). Ya que el
cambio climatico afecta un amplio rango de sectores que
son criticos al desarrollo general de un pais, tales como
agricultura, agua, salud e infraestructura, el M&E de la
adaptacién muchas veces requiere datos e informacion
de varios sectores y sobre intervenciones que se hacen a
niveles sub-nacionales, como a nivel de municipios, co-
munidades o de proyecto.

Esta guia esta dirigida a tomadores de decision y ase-
sores técnicos involucrados en el desarrollo de sistemas
nacionales de M&E de la adaptacion, particularmente

en paises en desarrollo o de renta media. Su objetivo es
guiar en la toma de decisiones en cuanto al propésito, el
disefio, la operacionalizacién y el uso de resultados de
un sistema apropiado de M&E de la adaptacion. Debido a
sus estrechos vinculos con el desarrollo y el contexto de
M&E en el pais en cuestidn, la guia reconoce que no hay

un enfoque aplicable a todos los sistemas de M&E de la
adaptacion: la experiencia muestra que los tomadores de
decisiones en diferentes paises han decidido enfoques
muy diferentes dependiendo del contexto especifico.

Por ello esta guia lleva al lector por una serie de pre-
guntas para considerar, respuestas con las cudles se
provee una base para identificar pasos practicos ha-

cia la adopcidn de un sistema nacional de M&E de la
adaptacion que mejor se adecue a un pais determinado.
Estas preguntas estan divididas en cuatros bloques in-
terrelacionados ilustrados en la figura de la izquierda

y relacionados a: entender el contexto del sistema de
M&E, identificar el contenido a monitorear, disefiar un
proceso de operacionalizacién, y decidir cdmo presentar
los resultados por medio de productos que respondan al
propésito del sistema de M&E.

Esta guia se basa en ejemplos de paises que reciente-
mente han o estan desarrollando sus sistemas nacionales
de M&E de adaptacion. También se basa en publicacio-
nes disponibles y herramientas sobre M&E de la adapta-
cién. Aunque la guia no se enfoca exclusivamente en el
M&E del proceso de los NAP, si aborda asuntos relacio-
nados y apunta a los lectores a secciones relevantes de
las directrices técnicas para el proceso del NAP, asi como
a herramientas de M&E que se han disefiado especifica-
mente para monitorear el proceso de los NAP.
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PREFACIO

La Cooperacion Alemana al Desarrollo (GIZ) y el Grupo
de Expertos de los paises menos desarrollados (LEG) ini-
ciaron el desarrollo de esta guia. Responde a la demanda
de los tomadores de decision que trabajan en el area de
adaptacién o un sector sensible al cambio climatico que
le ha faltado informacién sobre M&E de la adaptacidny
sobre como informar su trabajo.

La guia se desarrollé en conjunto con por el Instituto
Internacional para el Desarrollo Sustentable (IISD) y

por la GIZ. Un grupo de asesores del secretariado de la
CMNUCC, el LEG y el Comité de Adaptacion fueron re-
visores y proveyeron retroalimentacion durante su desa-
rrollo. También fueron consultados expertos de M&E de
adaptacién asi como tomadores de decisiones de paises
en desarrollo que estan trabajando hacia la implementa-
cién de sistemas de M&E de adaptacion.

La guia se construye con base en una revisién compara-
tiva de sistemas nacionales de M&E de la adaptacion en
10 paises, la cual se produjo por la GIZy el IISD en 2014
y revisa ejemplos, da recomendaciones y lecciones que

emergieron de ese estudio. También refiere al lector a
recursos relevantes desarrollados por otras instituciones
que trabajan en el drea de adaptacion y M&E, incluyendo:
el Centro Tecnoldgico y Red Climatica (CTCN), Fondos de
Inversion Climatica (CIF), la Agencia Europea de Medio
Ambiente (EEA), la Oficina de Evaluacién Independiente
del GEF (GEF-IEQ), la comunidad de practica en linea
“Climate-Eval”, el Instituto Internacional para Medio
Ambiente y Desarrollo (IIED), la Organizacién para

el Desarrollo y la Cooperacion Econémica (OCDE),

el Programa Global de Investigaciéon sobre Cambio
Climatico, Vulnerabilidad, Impactos y Adaptacion
(PROVIA), el Programa del Reino Unidos sobre Impactos
Climaticos (UKCIP), el Programa de Apoyo Global sobre
NAP (NAP-GSP), el Comité de Adaptacidny el grupo de
Expertos de los Paises menos Desarrollados (LEG) de la
CMNUCC,y el Instituto Mundial de Recursos (WRI).



INTRODUCCION

La adaptacion al cambio climatico la estdn buscando
actores en todos los niveles, desde los hogares y a nivel
comunitario, como a nivel internacional. El monitoreo
y la evaluacién (M&E) es una parte importante de este
proceso.

» El monitoreo es la recoleccion sistematica y continua
de informacién que permite a los actores involucrados
revisar si una intervencién va por el camino deseado o
esta alcanzando los objetivos establecidos.

» La evaluacion es una constante valoracién del valor o
utilidad de una intervencién en un punto especifico en
el tiempo, por ejemplo si una politica ha sido efectiva
en alcanzar los objetivos establecidos.

El M&E de la adaptacién tiene como objetivo seguir el
progreso en la implementacidn de intervenciones de
adaptacion y/o como estas intervenciones estdn redu-
ciendo la vulnerabilidad, mejorando la capacidad adapta-
tiva, y apoyando el bienestar general de las poblaciones
afectadas por los impactos del cambio climatico. A me-
dida que los gobiernos se van moviendo de la sensibi-
lizacién sobre la necesidad de adaptarse a el desarrollo

e implementacién de planes y politicas de adaptacién

- incluyendo el proceso del Plan Nacional de Adaptacién
acordado por las partes de la CMNUCC - el M&E de la
adaptacion a nivel nacional estd alcanzando importancia.

A nivel nacional, la adaptacién se alcanza por medio de
politicas, planes e inversiones relacionadas a atender los
retos y las oportunidades potenciales que se espera que
presenten los impactos del cambio climatico, o que ya se
estan presentando. Los gobiernos hacen esto por medio
de intervenciones de adaptacién auténomas, o integrando
consideraciones de adaptacién en politicas y planeacion
de sectores sensibles al cambio climatico o en planeacién
general de desarrollo. Para los propésitos de esta guia, el
término “M&E de la adaptacién nacional” se usa a lo largo
del documento, pero las consideraciones y lecciones son
también relevantes en niveles administrativos inferiores,
como estados o provincias.

Aunque generalmente etiquetado como “M&E”, un sis-
tema nacional de M&E de adaptacion puede usar moni-
toreo y/o evaluacion a diferentes grados dependiendo
de su propésito. La figura 1 ilustra cémo el monitoreo

y la evaluacion puede atender diferentes propésitos. El
monitoreo se da en una base continua que es requerida
para la gestion de la adaptacion con el fin de dar segui-



Figura 1:

Monitorear y/o evaluar la
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miento al progreso y determinar si algunos ajustes se
deben hacer. Para objetivos de contabilidad, tanto el
monitoreo como la evaluacién se pueden usar: el moni-
toreo puede confirmar si la intervencion se ha llevado a
cabo, la evaluacién puede valorar su efectividad. De igual
manera, tanto el monitoreo como la evaluacién pueden
servir para propésitos de aprendizaje. (Para saber sobre
los propésitos de los sistemas de M&E de la adaptacion,
ver consideracién 1.2).

El M&E nacional de la adaptacion ve hacia el progreso
de la adaptacion en un pais: ;Qué logros se han alcan-
zado en la implementacidn de politicas, planes, inter-
venciones o inversiones relacionadas con adaptaciéon? Y
scudles son los resultados de esos logros? Mientras que
las intervenciones a un nivel mas local también contri-
buyen a este progreso, el M&E nacional de la adaptacién
puede necesitar también tomar en consideracién infor-
macion sobre la adaptacién que sucede a niveles sub-na-
cionales (Leiter 2015). (Para mas informacion sobre esta
relacidn ver abajo, especialmente consideracion 1.3.).

La figura 2 muestra como el M&E nacional de adaptacién
se relaciona con el M&E de la adaptacion basada en co-
munidades, a nivel de proyecto o a nivel de programa: el
M&E nacional de la adaptaciodn se refiere al progreso de
la adaptacién de un pais y puede tomar en consideracion
informacion sobre qué estd pasando a nivel mas local de
proyecto o comunitario, mientras que el M&E de la adap-
tacion a nivel de portafolio busca explicar cémo un rango
de proyectos de adaptacion (en uno o multiples paises)
esta contribuyendo a un grupo comun de objetivos. El
M&E de un portafolio internacional puede derivar infor-

macion de M&E a nivel de proyecto o nacional, mientras
que el M&E de proyectos de portafolio dentro de un mis-
mo pais puede nutrir el M&E nacional de la adaptacién.

El M&E de la adaptacidn se puede enfocar en varios
grados en el proceso o los resultados de adaptacion.
Proceso se refiere al avance en la implementacién de
politicas, planes o intervenciones que buscan promover
la adaptacidn y/o construir capacidades institucionales
y humanas para lograrlo. Resultados de adaptacion se
refiere a los cambios que resultan de la implementacién
de esas politicas, planes o intervenciones, es decir, si la
adaptacion realmente se da.



Figura 2:
Niveles del M&E
de la adaptacién

Portfolio M&E Nacional M&E
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¢Quién hace el M&E?
:Qué esta evaluado?



La figura 3 ilustra cémo las inversiones en recursos finan-
cieros y humanos alimentan la capacidad y la implementa-
cion de las intervenciones de adaptacién, que con el tiem-
po se espera que contribuyan a resultados de adaptacién
en el pais o la regién en cuestion. También ilustra algunos
de los retos asociados con el M&E de la adaptacion - ver
OCDE 2015@y Bours et al. 2014® - para mas informa-
cion sobre estos asuntos metodoldgicos, que incluyen:

» La naturaleza de la adaptacion de que se basa en el
contexto especifico y la falta de mediciéon comun
asociada para medir el éxito (como la reduccién de
gases de efecto invernadero que se puede usar para
medir el éxito de los esfuerzos de mitigacion);

» La escala de tiempo a largo plazo en la que se des-
pliega el cambio climético;

» Laincertidumbre sobre los impactos reales del cambio
climatico (haciendo dificil predecir lo que una inter-
vencion en particular puede contribuir a alcanzar re-
sultados de adaptacion);

» Otros factores que intervienen, tales como cambios
en factores socio-econdmicos y la degradacién am-
biental no climatica (que afectan los resultados de
adaptacion y dificultan en determinar si el cambio se
puede atribuir directamente a una intervencion en
particular - figura 3);

» Falta de disponibilidad de datos en los cambios a
monitorear (los datos pueden no estar disponibles en
el tiempo requerido para los propésitos del M&E, o
puede ser que no se hayan recolectado si no se vio la
necesidad de antemano).

Debido a los retos de atribuir resultados directamente a
las acciones individuales muchas veces es necesario en-
focarse en demostrar una contribucién plausible de los
insumos y procesos en el logro de los resultados. Ademas,
cuando vemos los resultados de adaptacion y por qué los
resultados esperados fueron o no logrados, es importan-
te identificar una base de supuestos sobre los impactos
de cambio climéatico esperados.

Ya que el cambio climatico afecta una amplia gama de
sectores que son cruciales para el desarrollo general de
un pais, tales como agricultura, agua, salud e infraestruc-
tura, las politicas y la planeacién de adaptacién involucra
la integracion a través de sectores y la integracién con

la planeacién y las intervenciones de desarrollo a nivel
nacional y a niveles mas locales. Esto requiere el involu-
cramiento de ministerios de los sectores relevantes (in-
cluyendo a aquellos de planeacion y finanzas) y una fun-
cién fuerte de coordinacion. Por ello el M&E nacional de
la adaptacién debe también operar en diferentes sectores
y niveles y considerar la integracién en o los vinculos con
estructuras de M&E existentes.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ENV/WKP(2014)12&docLanguage=En
http://www.ukcip.org.uk/wp-content/PDFs/MandE-Guidance-Note1.pdf

Figura 3:
Proceso y resultados del M&E de
la adaptacién
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Légica para el M&E de la adaptacion

a nivel nacional

Mientras que el involucramiento de multiples sectoresy
niveles puede contribuir a la complejidad, estos mismos

factores también ayudan a abogar por un M&E nacional

de la adaptacion: el progreso en adaptacion puede estar
vinculado con las prioridades y politicas de un rango de
actores a todos los niveles.

Usar estratégicamente informacién generada a través de
M&E nacional de adaptacién puede ayudar a construir un
apoyo politico mas amplio para la adaptacion (Price-Kelly
& Hammill 2015). Por ejemplo:

» Las estrategias de desarrollo sustentable se pueden
fortalecer incorporando consideraciones de adapta-
cién para promover resultados resilientes al clima.
Informacién de sistemas de M&E de adaptacién puede
mostrar cdmo acciones de adaptacién estdn salva-
guardando y apoyando metas de desarrollo.

» Sectores sensibles al clima pueden incorporar consi-
deraciones de adaptacién dentro de sus propias estra-
tegias y planes, en donde el M&E de adaptacién puede
ayudar a demostrar progreso y resultados en sectores
que se priorizan frecuentemente, como agricultura,
agua o infraestructura.

P Usar datos de M&E para demostrar la capacidad de
alcanzar resultados de adaptacion en el campo puede
ayudar a generar apoyo para la adaptacién por contri-
buyentes, electores y/o socios de desarrollo.

» Los gobiernos pueden mostrar sus resultados en
la esfera internacional, por ejemplo por medio de
las Comunicaciones Nacionales en el marco de la
Conferencia de las Partes (COP) de la CMNUCC.

El desarrollo de sistemas de M&E de adaptacién nacio-
nales es por ello mas prevalente, y continuara siendo
asi en el contexto del proceso de los NAP (> Box 1).
“Reportar, Monitorear y Revisar” es uno de los cuatro
elementos clave del proceso de los NAP que se ha es-
tablecido en las directrices técnicas para el proceso del

NAP®D (las cuales, sin embargo, no proveen detalles
sobre cdmo conducir el M&E). Aunque ésta guia no se
enfoca exclusivamente en el M&E del proceso de los
NAP, si aborda asuntos relevantes y apunta a los lecto-
res a secciones relacionadas de las directrices técnicas
para el proceso de los NAP y otras herramientas que
han sido designadas para el monitoreo del proceso de
los NAP.


http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf

CUADRO

1

El proceso de los Planes Nacionales de
Adaptacion (NAP)

El proceso de los NAP se establecié por la
Conferencia de las Partes (COP) de la CMNUCC
dentro del Marco de Adaptacién de Cancun en
2010. Los objetivos del proceso de los NAP son:

a) Reducir la vulnerabilidad a los impactos del
cambio climatico, por medio de la construc-
cién de capacidades y la resiliencia, y

b) Facilitar la integracién de la adaptacion al
cambio climatico de una manera coherente,
dentro de politicas, programas y actividades
relevantes, en particular en procesos de
planeacion y estrategias de desarrollo, con
todos los sectores relevantes y a diferentes
niveles, como sea apropiado.

ite



Estructura del a Guia

El objetivo de esta guia es guiar a los tomadores de de-
cisiones sobre el propdsito, disefio, operacionalizacion,
y el uso de resultados de un sistema nacional de M&E
de la adaptacién apropiado. Provee asesoria para los
sistemas de M&E a nivel nacional y sub-nacional - sub-
nacional se refiere aqui al nivel de un estado o provincia
o jurisdicciones similares en lugar de los niveles locales
o comunitarios. De hecho, puede ser util para cualquier
nivel donde el M&E de la adaptacion se encuentre con
consideraciones o retos similares.

Dado sus estrechos vinculos con el desarrollo y el con-
texto de M&E en un pais en cuestién, no hay un enfoque
Unico para todos los casos de M&E de la adaptacion na-
cional: la experiencia muestra que los tomadores de de-
cisiones en diferentes paises han elegido enfoques muy
diferentes dependiendo de sus contextos especificos
(Hammill & Dekens; EEA 2015). Esta guia reconoce esta
diversidad guiando al lector por una serie de preguntas
que deben ser consideradas cuando se disefia e imple-
menta un sistema de M&E de la adaptacion.

La guia no prescribe ningtin enfoque tnico para atender
estas consideraciones, dejando al lector la seleccidn del

curso de accién apropiado a su contexto. Esas preguntas
estan divididas en cuatro bloques fundamentales inte-
rrelacionados ilustrados en la figura 4: comprender el
contexto del sistema de M&E, identificar el contenido a
monitorear, disefar el proceso de operacionalizacién, y
decidir sobre cdmo presentar los resultados por medio
de productos que faciliten su uso. Cada bloque apoya

y se relaciona con los otros. El contexto es central e
informa las otras piezas del sistema. Los productos del
sistema de M&E daran retroalimentacidn al contexto,
aportando o partiendo de la base de estructuras de M&E
existentes.



_ Qperaciona“zacién

Figura 4:

Bloques fundamentales
en el desarrollo de sis-
temas de M&E

Contenido
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Para cada uno de estos bloques
fundamentales la guia proporciona:

Cd

Ejemplos concretos de enfoques diferentes tomados por
paises que ya han desarrollado, o estan en el proceso de
desarrollar, sistemas de M&E de adaptacién, junto con
vinculos a perfiles completos de estos sistemas cuando
estan disponibles.

Ejemplo Marruecos l

El caso del Sistema sub-nacional de Informacion
Ambiental de Marruecos esta incluido en cada con-
sideracion para demostrar el desarrollo completo
del M&E de un pais. Esto no significa que el caso de
Marruecos sea el Gnico valido; también se proveen
ejemplos de otros enfoques en cada consideracion
para mayor ilustracién.

Una serie de preguntas a considerar, respuestas que
van a ayudar a informar sobre el proceso de desarrollo
e implementacién de un sistema nacional de M&E de
adaptacion.

Puntos sobre cémo estas consideraciones se relacionan

con el proceso de los NAP se incluyen a lo largo de la guia.

Se hace referencia a herramientas y recursos existentes
que pueden ayudar a informar sobre el proceso nacional
de M&E. Si lee esta guia desde su computadora y esta
conectado a internet, los higervinculoso lo refieren di-
rectamente a un documento relevante; si lo esta leyendo
en una version impresa, puede encontrar el documento
en la lista de referencias bajo el nimero® indicado.

La figura 5 ilustra la légica de la progresion de la guia por
medio de las preguntas para consideracion. Puede usar el
“cuestionario” en el anexo para hacer anotaciones sobre las
respuestas y revisar si se han considerado los aspectos rele-
vantes. Sin embargo, los bloques fundamentales de un sis-
tema de M&E de adaptacion no vienen de una forma lineal
(como se ilustra en la figura 4), por ello hay muchos puntos
de entrada posibles. La respuesta a una pregunta puede
informar la respuesta sobre otra, y podra ser considerada
en diferentes etapas, como se muestra en la figura 6.
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;Con qué instituciones y recursos quiere'para-cumplir el propésito del
trabajara? sistema de M&E de adaptacion?




Figura 6:
Interrelaciones entre las
consideraciones en esta guia
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CONSIDERACIONES CLAVE:
DESARROLLO DE SISTEMAS
NACIONALES DE M&E DE
ADAPTACION

Antes de comenzar

Antes de comenzar, determine quién serd el lider o I?
coordinador del desarrollo o implementacion del

sistema de M&E, qué actores relevantes deben estar
involucrados en el desarrollo e implementacién del

sistema, y quién usara los resultados: Esto ayudard a

asegurar:

» Larelevancia del sistema de M&E de acuerdo a las I?
necesidades de los tomadores de decision;

» Integracion con sistemas de M&E existentes y/o las
fuentes de datos;

» Factibilidad del sistema de M&E.

Mientras que la inclusién es importante, considere el
balance correcto entre la inclusién y la eficiencia en el
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CUADRO

2

Teoria de cambio

Una teoria de cambio permite a los actores involu-
crados trabajar del fin al inicio, empezando por de-
terminar cudles resultados busca alcanzar la iniciativa
y qué supuestos se pueden hacer sobre cémo alcan-
zar los resultados, a identificar acciones especificas
que se deben emprender. Usar una teoria de cambio
normalmente involucra un alto grado de participa-
cién. Por medio del mapeo de como un paso en la
implementacion de la politica/plan se espera que lle-
ve a los resultados, la teoria de cambio puede ayudar
a estimular cuando diferentes tipos de informacion
pueden hacerse disponibles y cuando la incertidum-
bre entra en juego. La teoria de cambio debe también
considerar factores fuera de su control que puedan
afectar los resultados.

Para mas informacién sobre teoria de cambios ver:

» Guidance Note: Theory of Change Approach to
Climate Change Adaptation Planning® (Bours et
al. 2014)

» Introduction to Theory of Change (video)@
(Tolmie 2014)
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proceso de desarrollo. En Alemania,® por ejemplo, el
desarrollo de un sistema de M&E involucré a 400 perso-
nas en aproximadamente 160 instituciones, incluyendo
cientificos, académicos y representantes del gobierno a
nivel estatal y federal (Schonthaler et al.,, 2011). Aunque
esto ha ayudado a promover vinculos fuertes entre la
cienciay la politica, y a incrementar la consciencia de
los problemas de la adaptacion, también ha significado
que el desarrollo del sistema de M&E tomé cerca de
cinco afos y requirié recursos humanos significativos.
Depende de cada pais o entidad decidir si es posible
llevar a cabo un proceso asi de extenso, o si los recursos
financieros o humanos llevan a un enfoque que tome
menos tiempo y menos recursos, como el que se ha
hecho en Marruecos.®

Cudndo comenzar a pensar sobre el M&E en el
proceso de las NAP

En el contexto del proceso de las NAP, las directrices
técnicas para el proceso del NAP® indican que el

monitoreo se debe considerar a la “Iniciacién y lanza-
miento del proceso del plan nacional de adaptacion
(Elemento A, paso A.1)



http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/02-giz2014-es-factsheet-aleman-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf
https://www.ukcip.org.uk/wp-content/PDFs/MandE-Guidance-Note3.pdf
https://www.ukcip.org.uk/wp-content/PDFs/MandE-Guidance-Note3.pdf
https://vimeo.com/106389971
https://vimeo.com/106389971

Es importante asegurar que todos aquellos actores in-
volucrados en el desarrollo del sistema M&E de la adap-
tacion tengan un entendimiento comun del contexto de
adaptacion. Esto incluye alcanzar una visién compartida
de los resultados de adaptacién que se buscan alcanzary
los pasos requeridos para alcanzarlos. Las instituciones
lideres/coordinadoras pueden hacer consultas iniciales,
proveer a los actores involucrados con informacién previa
sobre la logica para el desarrollo de un sistema de M&E,
y/o ofrecer capacitaciones u otros recursos para aquellos
que tienen poca experiencia en el trabajo de adaptacion.
Una teoria de cambio (- cuadro 2) es una herramienta
que puede usarse en ese proceso de consulta para deter-
minar los resultados que el grupo quiere alcanzar, identi-
ficar supuestos sobre cémo alcanzarlos, y acordar sobre
las acciones apropiadas. Si hay una politica o plan aut6-
nomo de adaptacion, puede ya incluir una explicacién de
los resultados esperados y cdmo el pais o la region busca
alcanzarlos.

Responder a las preguntas a continuacién puede ayudarle
a disefiar e implementar un sistema de M&E de adap-
tacion que mejor se ajuste a su contexto. Usted puede
elegir diferentes puntos de entrada para abordar estas
consideraciones, pero se recomienda comenzar con de-
sarrollar un entendimiento del contexto, pues esto es
central al sistema de M&E e informa para otros bloques
fundamentales. Mientras trabaja en cualquiera de estos
cuatro bloques, debe tener los otros en mente ya que
todos estdn interrelacionados.

Marruecos l + Involucramiento en el desarrollo

de sistemas de M&E de la adaptacion

En Marruecos,® las Redes Regionales para Intercambio
de Informacién Ambiental Regional (RREIE) existentes
estuvieron involucradas en el desarrollo del sistema de
M&E para cada region sub-nacional. Cada RREIE estd
compuesta de representantes de servicios sectoriales
descentralizados afectados por el cambio climatico y que
tienen informacion relevante para el M&E de la adapta-
cién. Estos sectores incluyen agua, agricultura, silvicul-
turay turismo. Los talleres se llevaron a cabo en cada
una de las dos regiones piloteando el desarrollo y la im-
plementacién de los sistemas de M&E de la adaptacion -
Souss Massa Draa y Marrakech Tensift Al Haouz — desde
elinicio del proceso de desarrollo de cada sistema de
M&E sobre una visién comin de adaptacion en la regién
y para entender la relacién supuesta de causay efecto
entre las intervenciones de adaptacion y los resultados
esperados.

Fuentes: Hammill & Dekens 2014; Gobierno de Marruecos 2015
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf

1. Contexto

I?Asegurar que ha entendido:cémo la adapta-
cién se relaciona con un-contexto de politica'mds
amplio, y ser claro sobre la intencion del uso de la
informacion que el sistema de M&E va a generar.

I?Alinear el M&E de la adaptacion con los pro-
cesos de toma de decisiones, y considerar cémo
puede serintegrado o vinculado ‘conestructuras de
M&E existentes para.atender mejor las necesidades
de los usuarios objetivo.
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El contexto se refiere al enfoque de politicas de adapta-
cion, el propésito de los sistemas de M&E, su nivel de apli-
caciény agregacion, y las estructuras existentes de M&E y
recoleccion de datos desde las cudles se puede disediar.

1.1 Contexto de politica

¢Como puede el M&E de la adaptacién integrarse
dentro de una politica amplia y un ambiente de
M&E?

El contexto de politica mas amplio en lo que respecta

a la adaptacién y el desarrollo sustentable enmarca e
informa el desarrollo de sistemas de M&E de la adap-
tacion adecuados. Es probable que existan ya planes o
politicas que atiendan la adaptacion y/o la mitigacion y
que quizas incluyan un mandato para el M&E. Por ejem-
plo, la Estrategia de Respuesta Nacional para el Cambio
Climético de Sudéfrica® asigna el desarrollo de un siste-
ma de M&E (Gobierno de Sudafrica 2011).

Un gobierno puede asignar la creacion del M&E de la
adaptacion adn con la ausencia de una politica de adap-
tacion auténoma. Este fue el caso al nivel de las adminis-
traciones sub-nacionales en Marruecos; ver abajo para
mas detalles. Ya que las consideraciones de adaptacién
se pueden integrar en politicas y planeacién en varios
sectores y niveles, los sectores y otros niveles de gobier-
no pueden ya implementar y/o rastrear consideraciones y
acciones relacionadas con la adaptacion.

En algunos casos, puede ser posible el integrar o vincular
el M&E de la adaptacion con sistemas de M&E existen-
tes. Tener una perspectiva general de los sistemas de


https://www.environment.gov.za/sites/default/files/legislations/national_climatechange_response_whitepaper.pdf
https://www.environment.gov.za/sites/default/files/legislations/national_climatechange_response_whitepaper.pdf

M&E que ya existen a nivel nacional, sub-nacional y de
sector le ayudara a evitar duplicar esfuerzos. Responder
al contexto de politica en muchas formas posibles puede
implicar que el M&E de la adaptacién ocurra por me-

dio de multiples sistemas. En Mexico® por ejemplo, el
M&E de la adaptacion nutrird un sistema de M&E a nivel
nacional, mientras que los estados estdn también empe-
zando a monitorear y evaluar la adaptacion a niveles sub-
nacionales - queda pendiente ver cémo se van a vincular
dichos sistemas (Hammill & Dekens 2014).

Mandato para un sistema de M&E de la adaptacion
en el proceso de los NAP

De acuerdo a las directrices técnicas para el proceso del
NAP.® el mandato para el proceso de los NAP puede
tomar diferentes formas (elemento A, paso A.1.C) - esto
puede incluir una propuesta o visién general para el
NAP, una politica nacional, o actividades en curso que
establecen las bases. El M&E de la adaptacion es un po-
sible elemento para el mandato del proceso de los NAP.

1.2 Propésito
¢Cudl es el propésito del sistema de M&E y cémo
pretende usar los resultados?

El propésito es el niicleo del sistema de M&E: Es impor-
tante acordar sobre una definicién del propésito y del uso
intencionado de los resultados del M&E desde el inicio
del desarrollo del sistema. Mantenga esto en mente du-
rante el proceso de desarrollo y operacionalizacién.

Contextoy
Politicas de M&E en Marruecos

Durante el desarrollo de su politica de cambio climético,
en 2010 el gobierno de Marruecos® inici6 un proceso de
descentralizacion de la politica y planificacién ambiental
con el establecimiento de una carta ambiental. Desde en-
tonces, se establecieron los Observatorios Regionales sobre
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (OREDDs) en
cada una de las sub-regiones administrativas de Marruecos.
Las OREDDs son responsables del Sistema de Informacion
Ambiental Regional (SIRE), donde la informacién ambiental
y de adaptacion se produce y disemina. Aunque actual-
mente no hay un enfoque de planificacion de la adapta-
cién a nivel regional, para el 2014 dos de las regiones de
Marruecos habian puesto en marcha sistemas de M&E de

la adaptacién. En su Contribucién Prevista Nacionalmente
Determinada (INDC, por sus siglas en inglés) ingresada a

la CMNUCC en 2015, Marruecos expresoé su intencion de
desarrollar sistemas similares de M&E de la adaptacién en
otras regiones del pais en el mediano plazo. Su desarrollo
ya esta en camino en una tercera region: Tadla-Azilal. Una
nueva ley nacional de Marruecos sobre el derecho al acceso
a la informacién también apoya el desarrollo de un sistema
de M&E, facilitando la disponibilidad de datos.

Fuentes: Hammill & Dekens 2014; Gobierno de Marruecos 2015
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/11-giz2014-es-factsheet-mexico-m-y-e-prog-especial.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf

Los sistemas nacionales de M&E de la adaptacién van
dirigidos a uno o mas de los siguientes propésitos gene-
rales:

» aprendizaje: producir conocimiento sobre la evolucion
del contexto de adaptacion, las necesidades y expe-
riencias;

» rendicién de cuentas: reportar a los actores involucra-
dos sobre el progreso y/o resultados;

» gestion de la adaptacidn:revisar si una politica, plan o
intervencion estd en camino y ajustando el curso de
accion adecuadamente.

La mayoria de los sistemas de M&E buscan lograr més de
uno de esos propdsitos generales en diferentes grados,
como se ilustra en los ejemplos de la figura 7. ;En donde
de la figura 7 estaria el sistema que esta disefiando?

Algunos paises utilizan los sistemas de M&E de adapta-
cién para reportar a socios de desarrollo internacional,
incluyendo fondos multilaterales de adaptacidn tales co-
mo el GEF o CIF y/o socios bilaterales para el desarrollo.
En estos casos, la alineacion con sistemas nacionales y
requerimientos de reportaje a socios de desarrollo puede
mejorar a eficiencia del reportaje. Los principios inter-
nacionales sobre la cooperacién al desarrollo efectiva
bajo la Asociacién Busan para la Efectiva Cooperacion al
Desarrollo (Busan Partnership for Effective Development
Cooperation) urge al uso de plataformas de resultados y
mecanismos de coordinacién existentes para evaluar el
rendimiento (Cuarto Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de
la Ayuda2011). Integrando la adaptacidn en los sistemas
de M&E existentes puede entonces ser considerado.
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Clarifique el uso previsto del sistema de M&E y cémo
logra el propdsito del M&E. Identifique usuarios obje-
tivo y pregtntese: ;Qué especificamente espera hacer
con los resultados del M&E para alcanzar los propésitos
que fueron identificados? Los usuarios objetivo pueden
consistir en tomadores de decisién o asesores técnicos
que trabajen en temas de adaptacién, planificacion al
desarrollo, y/o sectores sensibles al cambio climatico.
La tabla 1 da ejemplos de maneras especificas para usar
los resultados para lograr los objetivos de aprendizaje,
gestion de adaptacion y/o propésitos de rendicién de
cuentas.

Propésitos del M&E de Adaptacion en el
Proceso de NAP

Monitorear el proceso de los NAP incluiria la gestidn
de la adaptacién, es decir, revisar el progreso de la
implementacién para informar sobre las actualiza-
ciones regulares. Otro uso de los resultados de moni-
torear el proceso de los NAP sugerido en las directri-
ces técnicas para el proceso del NAP® es intercam-

biar informacién y actualizar la COP por medio de
las Comunicaciones Nacionales (Elemento D, pasos
D1 & D4). Ya que los procesos NAP y los sistemas de
ME&E relacionados pueden variar bastante entre pai-
ses, el sistema de M&E puede apoyar también otros
propdsitos.



http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf

Figura 7: V
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GESTION
ADAPTATIVA

regionales.
México® se enfoca en monitorear el pro-
ceso de implementacién del Programa
Noruega@ se enfoca ' Especial de Cambio Climatico del pafs, asi
en aprender lo que como sus resultados de mitigacion y adap-

esta funcionando en tacion.
adaptacidén al cambio
climatico y por qué.

Esto se logra por
medio de un sistema ..
relativamente informal
de aprender-haciendo
que puede ayudar a
informar sobre las
decisiones de politica.

RENDICION DE
CUENTAS

1

&p_al@ incluye el monitoreo del progreso, logros y las
lecciones aprendidas. Los datos también informan sobre re-
portes al Comité de Coordinacién del Programa de Cambio
Climatico del gobierno y los socios de desarrollo.

APRENDIZAJE

Ejemplos de paises basados en
Hammill & Dekens 2014.
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2014-es-factsheet-noruega-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/11-giz2014-es-factsheet-mexico-m-y-e-prog-especial.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/06-giz2014-es-factsheet-nepal-low-res.pdf

Tabla 1:
Ejemplos de uso de los resultados de M&E

APRENDIZAIJE

130 %

Marruecos L entender cudles) %/,

necesidades se atienden suficientemente y
ddénde se requieren esfuerzos adicio }f
por ejemplo con evaluaciones de vu o
bilidad recurrentes.

U4 >
/0

GESTION DE LA ADAPTACION

MarrueCOS' + monitorear

el progreso de implementacion de

un plan, unﬁp{){jlca odemter-»

venagne% dea a}aaon
7/l

RENDICION DE CUENTAS

Demostrar el buen uso de fondos
de contribuyentes y el cumplimien-
to de las promesas hechas por me-
dio de planes y politicas.

Actualizar la COP en progreso,
por ejemplo por medio de las
Comunicaciones Nacionales.

Marruecosl AUt /D

?tlzar |nformaC|on sobre e Q&?ﬁenaasr\ .f“f"

bre futuras iniciativas. En

las regiones estan desar
tario de acciones d S@ap‘c@c@ﬁ)que

pueden mformar sob ece'? desarrol\[o de N

DO n
I A

Usar resultados para modificar/
mejorar politicas y planes ya en
camino.

Demostrar a socios y financiadores
del desarrollo la habilidad para alcan-
zar los resultados en el territorio.

Usar entendimiento mejorado sobre cémo

y por qué la adaptacion ha funcionado para
informar a tomadores de decisiones y formu-
lares de politica.

Fuentes: Hammill & Dekens 2014; UNFCCC 2012
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1.3 Escala(s):

iCuales son los niveles de aplicacion
y agregacion?

Identificar los niveles de aplicacion y agregacién ayudara
a definir el enfoque del sistema de M&E y asegurar que
todos los actores relevantes estén involucrados en su
desarrollo e implementacion.

El nivel de aplicacion del sistema de M&E se refiere

al nivel al que se espera se reflejen los resultados, por
ejemplo, a nivel nacional, sub-nacional o local. El nivel
de aplicacion se puede especificar en el mandato para

el desarrollo del sistema de M&E. En el contexto de esta
guia, el nivel de aplicacidn seria a nivel nacional o sub-
nacional (tal como un estado en el sistema federal, o una
region administrativa como en el caso de Marruecos).

Como se describid en la introduccidn a esta guia, los sis-
temas nacionales de M&E de adaptacién frecuentemente
recolectan datos de una variedad de unidades, es decir

Integracion y Agregacion en el proceso de los NAP

El proceso de los NAP enfatiza en la necesidad de in-
tegrar la adaptacion al cambio climdtico en todos los
sectores relevantes y niveles de gobierno (es decir, hori-
zontal y verticalmente) (Elemento A, Paso A4.A).

Por ello, mientras que el sistema de M&E que incluye el
monitoreo de un proceso de NAP puede aplicar a nivel
nacional y estar coordinado por una entidad nacional,
puede necesitar la agregacién de informacién de dife-
rentes sectores y/o escalas.

\%4

sectores y niveles mas locales. Estos son los niveles de
agregacion. Un sistema de M&E puede agregar:

» Horizontalmente, a través de dreas tematicas y secto-
res. Los sectores prioritarios se pueden identificar en
una politica o plan, en las Comunicaciones Nacionales
ante la CMNUCC, y/o en evaluaciones sectoriales. Si
aun no se han identificado los sectores prioritarios por
esos canales, una evaluacién de vulnerabilidad puede
ayudar a identificarlos. (Para mas informacién sobre
coémo conducir una evaluacién de vulnerabilidad ver
Fritzsche et al. 2014).@

» Verticalmente, a través de escalas geogrificas. Esto
es necesario cuando un sistema necesita tomar en
consideracién datos que existen mas a nivel local; por
ejemplo, de gobiernos municipales, comunidades o
proyectos de adaptacion. La agregacion vertical puede
incluir vincular con M&E de adaptacion a nivel sub-
nacional, de comunidad y/o de proyecto. (Para infor-
macidn sobre cdmo abordar la integracion vertical ver
consideracidn 3.2).

Note que la agregacion no esta restringida al analisis
cuantitativo, pero también se puede referir a sintetizar
resultados cualitativos (ver consideracion 3.2). La figura 8
ilustra y explica cdmo algunos paises estan usando agre-
gacion horizontal y/o vertical en sus sistemas de M&E de
adaptacion.
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1. Contexto


http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/vulnerability-assessment/vulnerability-sourcebook/

Figura 8:
Agregacion horizontal
y vertical

SECTORES (nimero/amplitud de secotres considerados, p.ej. agricultura, agua, salud)

.o-oc0...ooooo00o...oo.00..oooooo0oo..ooo00...oooooooo...ooccc...ooooooo>

Francia®

Nacional

Marruecos® e
Sub-nacional

Municipal

Noruega®

Proyecto/
comunidad

NIVELES
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2014-es-factsheet-noruega-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2014-es-factsheet-filipinas-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/01-giz2014-es-factsheet-frances-low-res.pdf

VERTICAL

Noruega@ conduce evalua-
ciones de vulnerabilidad y de
adaptacién nacionales a nivel
de pais, agregando actividades
y experiencias conducidas por
proyectos municipales, planifi-
cacion de procesos y didlogos.

HORIZONTAL

El sistema de M&E de Francia®
para su Plan Nacional de
Adaptacion agrega datos de 20
sectores involucrados en la im-
plementacién. Cada ministerio
relevante tiene un punto focal
/ lider sectorial responsable de
reportar sobre las medidas.

1. Contexto

Las Filiginas@ estan desarro-
llando un sistema estdndar de
indicadores para facilitar la
comunicacién, la comparacién
y la toma de decisiones a tra-
vés de areas tematicas clave
(horizontalmente), asi como a
través de escalas geograficas,
involucrando niveles locales de
gobierno en la recoleccién de
datos y el reportaje (vertical-
mente).

El sistema de M&E de
MaI'I'UECOS® opera a ni-

vel sub-nacional regional,y en la
fase piloto toma datos existentes
de sectores seleccionados identi-
ficados como mas vulnerables en
la region. Estos incluyen: agua,
agricultura, turismo y biodiversi-
dad / bosques.

i\

Fuente: Hammill & Dekens 2014
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2014-es-factsheet-noruega-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2014-es-factsheet-filipinas-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/01-giz2014-es-factsheet-frances-low-res.pdf
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Contenido se refiere al disefio del sistema de MGE de
adaptacién y los datos y la informacién requerida.

2.1 Enfoque

¢Qué quiere monitorear?

Como se ilustra en la figura 3, el M&E de la adaptacidén
nacional se pueden enfocar en el proceso y/o en los
resultados de la adaptacién. La mayoria de los sistemas
de M&E revisados a la fecha toman un enfoque hibrido,
considerando tanto los procesos como los resultados.

El enfoque de los sistemas de M&E de adaptacion esta

relacionado a sus propdsitos generales. Un enfoque en

el proceso se refiere a monitorear el avance en la imple-

mentacién de politicas, planes y/o intervenciones que

atiendan la adaptacion al cambio climatico y/o la capa-
cidad institucional para hacerlo.
El monitoreo del proceso puede
ayudar a informar cualquiera de
los tres propdsitos generales enu-
merados bajo la consideracién 1.1.
En particular, es esencial apoyar la
gestion de la adaptacion, lo que
requiere verificar que una politica,
plan o intervencién esté en camino.
Un enfoque en el monitoreo del
proceso también puede informar
sobre resultados de la rendicion de
cuentas en el corto plazo, demos-
trando que se ha llevado a cabo la
accion.



Un enfoque en los resultados de adaptacion se refiere a
evaluar los cambios que resultan de la implementacién
de las politicas/acciones de adaptacién. Es importante
reconocer que estos resultados pueden también estar
afectados por otros factores, como se ilustra en la figura
3. Esto puede incluir evaluar los cambios en la vulnera-
bilidad, cambios en el bienestar general, y/o capacidad
adaptativa aumentada. El M&E con propdsitos de apren-
dizaje busca comprender cémo se lleva a cabo el cambio.
Los resultados del M&E de la adaptacién pueden servir
también con propdsitos de rendicion de cuentas si la
politica o el proceso que se estd monitoreando puede
explicarse de haber contribuido al resultado (- figura 3),
y si hay tiempo para que los resultados de adaptacion se
materialicen antes de la entrega del reporte de rendicién
de cuentas.

Se ha desarrollado una matriz de marcos de referencia
para entender y monitorear uno o dos de estas areas

de enfoque. La tabla 2 proporciona un resumen de los
marcos que son especialmente relevantes en el M&E de
la adaptacién nacional - algunos se enfocan especifica-
mente en el proceso de monitoreo (incluyendo el proceso
de NAP), otros se enfocan en los resultados de adapta-
cién, y otros toman un enfoque hibrido. Note que no es
un requerimiento usar estos enfoques, pero puede servir
como una guia Gtil.

Puede también considerar si los marcos que se han de-
sarrollado para el M&E dela adaptacién a otros niveles
podrian ser Gtiles. Una matriz amplia de marcos de refe-
rencia que se dirigen a esos niveles estan disponibles - el
Navegador de M&E de Adaptacién (GIZ 2015)® puede

ayudar a determinar cual de estos puede ser Util para
sus propositos. La seccién 2.5 de la Guia PROVIA para
Evaluar la Vulnerabilidad, Impactos y la Adaptacién al
Cambio Climético® del PNUMA (Hinkel et al. 2013)
también da una mirada general util de las herramientas y
los enfoques.

Enfoque del M&E de la Adaptacion
en el Proceso de los NAP

Ya que la gestion de la adaptacién es uno de los pro-
positos del M&E de la adaptacidn, como se ha descrito
en las directrices técnicas para el proceso del NAP®

debe de haber un enfoque en el proceso. Esto apoyard
el monitoreo de los avances en la implementacién del
proceso de los NAP, y usar resultados para determinar
si es necesario hacer determinados ajustes de forma
continua. Los resultados de M&E del proceso NAP
también puede ayudar para evaluar su efectividad en
el logro de los resultados esperados por los electores.
Por ejemplo, las directrices técnicas sugieren que la
efectividad del proceso de NAP se puede medir basado
en qué tan bien reduce la vulnerabilidad - es decir, los

resultados de adaptacién (Elemento D, paso D.2.A).
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http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/multi-level-adaptation-me/adaptation-me-navigator/
https://www.sei-international.org/mediamanager/documents/Publications/Climate/PROVIA-2015-Guia-Evaluacion-VIA-Clima.pdf
https://www.sei-international.org/mediamanager/documents/Publications/Climate/PROVIA-2015-Guia-Evaluacion-VIA-Clima.pdf
https://www.sei-international.org/mediamanager/documents/Publications/Climate/PROVIA-2015-Guia-Evaluacion-VIA-Clima.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf

Tabla 2:

Marcos de referencia existentes para el M&E de adaptacion nacional

PROCESO

Herramienta del Inventario
para la Planificacién de la
Adaptacion Nacional (SNAP)

La herramienta SNAP guia a un
pais por una auto-evaluacion de
sus capacidades para llevar a ca-
bo el proceso de NAP basado en
siete factores de éxito: informa-
cién climdtica, factores humanos
e institucionales, vision a largo
plazo y mandato, implementa-
cién, integracion, participacion y
MG&E. La herramienta estd des-
tinada para su uso al comienzo
del proceso NAP (Elemento A,
Esableciendo las bases) pero
otras evaluaciones mds adelante
en el proceso pueden ayudar

a monitorear el proceso - las
grdficas de radar pueden ser
utilizadas para ilustrar el status-
quo, el objetivo y el progreso de
cada uno de los siete factores de
éxito en cualquier momento del
tiempo. La herramienta SNAP es
tipicamente administrada en un
taller de dos dias.

Lea mds de la GIZ: Hoja de in-
formacidn sobre la herramienta
SNAP® (GIZ 2014)

Herramienta para
monitorear el
Progreso, Efectividad
y Brechas (PEG) dentro
del proceso NAP

Esta herramienta ayu-
da a evaluar si el pais
estd cumpliendo con
sus funciones esencia-
les del proceso de los
NAP. Lo hace por me-
dio de la identificacién
de resultados espera-
dos para cada funcién
esencial, asi como es-
pecificando indicadores
que pueden ser usados
para evaluar si se estd
teniendo progreso.

Lea mds sobre el LEG:
Presentacion de la
herramienta PEG®
(LEG 2016)

Evaluacion de Habilidades
para la Planificacién
Nacional de la Adaptacion:
Como los paises se pueden
identificar en la brecha

Este recurso provee un marco
de referencia para evaluar

las habilidades base - es
decir, capacidad - que el pais
requiere para disefiar e imple-
mentar el proceso de los NAP.
Esto lo hace dando guia sobre
cémo recolectar organizar

e interpretar los datos sobre
capacidades institucionales

e individuales para la pla-
nificacion de la adaptacion.
Hasta ahora este marco se
pretende usar en el comienzo
del proceso de los NAP, pero
las métricas incluidas tam-
bién tienen el potencial de ser
utiles para ver el progreso de
la construccion de capacida-
des en el tiempo.

Lea mds sobre el Programa
Global de Apoyo de NAP
(NAP-GSP): Evaluacién

de Habilidades para la
Planificacién Nacional de la
AdaQtacién@

(MacKay et al. 2015)

Juego de herramientas de monito-
reoy reporte: Programa Piloto pa-
ra la Resiliencia Climdtica (PPCR)

Este juego de herramientas expli-
cay provee herramientas para el
monitoreo de cinco indicadores
centrales de la adaptacién, demos-
trando el progreso de un pais en

la integracién de consideraciones
de adaptacion en la planificacion
al desarrollo. Dos de estos indica-
dores - “grado de integracion del
cambio climatico en planificacion
nacional, incluyendo la sectorial”

y “evidencia del fortalecimiento

de la capacidad gubernamental y
mecanismo de coordinacién para
integrar la resiliencia climatica”

- monitorean el progreso a nivel
nacional. Los otros tres indicadores
monitorean el progreso a nivel de
proyecto o programa; estos son
agregados después para proporcio-
nar una indicacién del progreso del
pais en general.

Lea mas sobre el Fondo de
Inversién Climatica: Juego de he-
rramientas de monitoreo y reporte
PPCR®

(PPCR 2015)
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https://www-cif.climateinvestmentfunds.org/sites/default/files/knowledge-documents/ppcr_monitoring_and_reporting_toolkit_march_2016_revised.pdf
https://www-cif.climateinvestmentfunds.org/sites/default/files/knowledge-documents/ppcr_monitoring_and_reporting_toolkit_march_2016_revised.pdf
https://www-cif.climateinvestmentfunds.org/sites/default/files/knowledge-documents/ppcr_monitoring_and_reporting_toolkit_march_2016_revised.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=148
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=148
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=148
https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/adaptation_committee/application/pdf/8_m_and_e_peg.pdf
https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/adaptation_committee/application/pdf/8_m_and_e_peg.pdf
https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/adaptation_committee/application/pdf/8_m_and_e_peg.pdf
https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/adaptation_committee/application/pdf/8_m_and_e_peg.pdf
http://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/nap16062015.pdf
http://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/nap16062015.pdf
http://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/nap16062015.pdf
http://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/nap16062015.pdf

Libro de la Vulnerabilidad

Este recurso da un enfo-
que estandarizado a una
guia paso a paso para la
construccion de evalua-
ciones de vulnerabilidad.
Conducir multiples evalua-
ciones en diferentes mo-
mentos del tiempo puede
ayudar a evaluar los cam-
bios en la vulnerabilidad.
Si puede demostrar que el
proceso o la intervencion
que ha monitoreado con-
tribuyé a este cambio en
la vulnerabilidad, esto se
consideraria un resultado
(= figura 2).

Lea mas de la GIZ:
Libro de la Vulnerabilidad®
(Fritzsche et al. 2015)

Evaluacion de Impacto
de Intervenciones de
Adaptacién

Las evaluaciones de
impacto se pueden usar
para ver hasta qué punto
es posible atribuir los re-
sultados de la adaptacion
a una politica, un plan o
intervencién de adapta-
cion en particular. Como
se muestra en la figura 2,
un namero de factores
intervienen y pueden
contribuir también a un
resultado. Por lo tanto,
una evaluacién de impac-
to mira a cémo la situa-
cion se hubiera desarro-
llado si la intervencién no
se hubiera llevado a cabo;
por ejemplo, por medio
de comparar a beneficia-
rios con un grupo similar
que no fue objeto de la
intervencion.

Lea mas de la GIZ:
Impact Evaluation
Guidebook for Climate
Change Adaptation@®
(Silvestrini et al. 2015)

Fuentes: Hammill & Dekens 2014; CMNUCC 2012.

El Enfoque de Seguimiento de
la Adaptacién y Medicién de
Desarrollo (TAMD)

El enfoque TAMD mide la adap-
tacién a lo largo de dos vias
relacionadas: Via 1. “Manejo de
Riesgos Climaticos (CRM)”, se
enfoca en monitorear el pro-
greso: mira a las instituciones,
politicas y capacidades que se
encuentran en el lugar para
enfrentar los riesgos climati-
cos. Via 2. “Rendimiento de la
Adaptacién”, se enfoca en los
resultados: ve si el CRM esta
llevando a mejores capacidades
de adaptacién de la poblacién
elegida, y subsecuentemente

a mayor bienestar humano. El
enfoque TAMD incluye indica-
dores de las dos vias y estipula el
desarrollo de una teoria de cam-
bio para ilustrar la relacién entre
ellos. (Para mas informacion
sobre indicadores y teorias de
cambio ver consideracién 2.2).

Lea mas del Instituto
Internacional para el Medio
Ambiente y Desarrollo (IIED):
TAMD: Un manual para gobier-

nos nacionales€®

(Rai et al. 2015)

El Enfoque de Haciendo que
la Adaptaciéon Cuente

“Haciendo que la Adaptacion
Cuente” propone un enfo-
que de seis pasos para el
desarrollo de un sistema de
M&E de intervenciones de
adaptacion, basados en una
teoria de cambio. El enfoque
se puede aplicar a varios
niveles, y atiende tanto el
monitoreo de proceso como
de resultados. La Comisién
de Cambio Climético de
Filipinas lo modificé a su
contexto nacionaly lo utiliz6
para guiar el desarrollo de
su sistema nacional de M&E
de adaptacion.

Lea mas de WRI & GIZ:
Making Adaptation Count@®
(Spearman & McGray 2011).
Lea mas sobre las experien-
cia de las Filiginasm enla
aplicacién de este enfoque
(Hammill & Dekens 2014).
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Enfoque en los Sistemas

de M&E Regionales de Marruecos !

Los sistemas de M&E regionales de Marruecos® toman

un enfoque hibrido incluyendo un enfoque en monitoreo:

» proceso, dando seguimiento a las medidas de adapta-
cién,y
» resultados, por medio de la mediciéon de los impactos

de intervenciones de adaptacién y evaluando cambios
en la vulnerabilidad a nivel regional.

Marruecos utilizo las cadenas de impacto del Libro de la
Vulnerabilidad como una base para su enfoque de M&E,
que se desarrollé de acuerdo a estructuras y procedi-

mientos institucionales.

Fuente: Hammill & Dekens 2014«
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Algunos paises estan adaptando estos enfoques a su
contexto especifico, utilizandolos a diferentes grados en
conjuncién con sistemas de M&E o recoleccién de datos
existentes. Nepal® por ejemplo, estd usando el PPCR
para recolectar datos a nivel de proyecto y programa
para incorporarlos en su sistema nacional de M&E de la
adaptacion, mientras que también revisa indicadores de
desarrollo nacionales para incluir algunos indicadores de
adaptacion (Hammill & Dekens 2014). El pais esta utili-
zando encuestas a nivel de hogares para medir el progre-
so hacia la implementacién de los Planes de Adaptacién
Locales de Accidn y un enfoque de Gobernanza Local
Amigable con el Ambiente para monitorear las acciones
de adaptacion a nivel nacional.

2.2 Datos y necesidades de informacion
:Qué tipo de datos e informacion requiere para
cumplir el propésito del sistema M&E?

Los datos se refieren a la acumulacién de nimeros o
caracteres. La informacion se refiere a los datos que se
han compilado y organizado para dar un significado. El
propdsito, escala(s) y enfoque del sistema de M&E de la
adaptacion ayudara a identificar los datos y la informacion
que el sistema deberia integrar. Involucrar a la comunidad
cientifica y académica en esta labor puede facilitar los vin-
culos entre ciencia y politica y asegurar que lo que planea
recolectar sera adecuado para el uso intencionado.

En lugar de definir indicadores desde un inicio, los sis-
temas donde el propésito esta fuertemente orientado


http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/06-giz2014-es-factsheet-nepal-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf

Proceso de Seleccion

de Indicadores en Marruecos

Los sistemas de M&E de la adaptacion regionales de
Marruecos® estan basados en indicadores. Los indi-
cadores fueron seleccionados a partir de un didlogo
con diferentes actores con los OREDDs y represen-
tantes de servicios sectoriales. Esto incluyé un pro-
ceso de priorizacion de indicadores: se han utilizado
sélo aquellos indicadores para los que los datos ya
estaban disponibles de fuentes de datos existentes en
la fase piloto inicial del sistema de M&E para asegurar
la factibilidad y disponibilidad de datos; otros indica-
dores se mantienen en la “lista B” que puede ser mo-
nitoreada en un futuro si es posible. Los indicadores
monitorean los cambios en la vulnerabilidad, las me-
didas de adaptacion y los resultados de adaptacion,
incluyendo indicadores que atienden consideraciones
de género, en linea con los propdsitos y focos del sis-
tema. Para cada sector prioritario que se monitorea en
la region, se ha desarrollado una cadena de impactos
y vulnerabilidad de cambio climatico (mucho como
una teoria de cambio) para mapear los vinculos entre
los diferentes indicadores. Ver Royaume du Maroc &
GIZ (2014)® para la visualizacion de estas cadenas de
impacto y vulnerabilidad

Indicadores seleccionados que se usan en las A
regiones de Marruecos

PROCESO

» Area cultivada con variedades resistentes a la sequia

2. Contenido

P Areas forestales cubiertas por planes territoriales

» Nuamero de agricultores involucrados en servicios
de irrigacion piloto

RESULTADO

» Demanda de agua por sector

P Porcentaje de forraje adicional para el ganado de pastoreo

P Tasa de pobreza en zonas rurales

)

Fuentes: Jaouhari 2014; Hammill et al. 2014.
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf
https://gc21.giz.de/ibt/var/app/wp342deP/1443/wp-content/uploads/filebase/uploads/Systeme_de_suivi_et_evaluation_de_la_vulnerabilite_et_de_l_adaptation_au_changement_climatique_-_GIZ_2014.pdf
https://gc21.giz.de/ibt/var/app/wp342deP/1443/wp-content/uploads/filebase/uploads/Systeme_de_suivi_et_evaluation_de_la_vulnerabilite_et_de_l_adaptation_au_changement_climatique_-_GIZ_2014.pdf

hacia el aprendizaje puede permitir la flexibilidad en

los datos y la informacién especifica a ser recolectada
mientras nuevas experiencias o problemas surgen con el
tiempo. Noruega® es un ejemplo de un pais que toma
un enfoque de “aprender haciendo”, recolectando datos
e informacion que surge por la implementacién de in-
tervenciones de adaptacion a varios niveles (Hammill &
Dekens 2014). (Para mas sobre enfoques para capturar
este tipo de datos y apoyar los propésitos de aprendizaje,
ver consideracion 3.2).

La mayoria de los sistemas — nueve de los diez revisados
por Hammill & Dekens (2014) - utilizan indicadores para
definir qué medir. Un indicador es una caracteristica

o variable medible que ayuda a describir una situacién
existente y dar seguimiento a cambios o tendencias - es
decir, progreso — por un periodo de tiempo. Diferentes
indicadores se pueden usar para monitorear procesos y/o
resultados, como lo indica el ejemplo de Marruecos.

Cuando seleccione indicadores deberd tomar en cuenta
los siguientes puntos clave (Hammill et al. 2014):

» Enfoque: ;Esta intentando dar seguimiento a la im-
plementacién de las acciones/estrategias de adap-
tacion (es decir, proceso)? ;O los resultados de estas
acciones/estrategias (es decir, resultados)? ;O ambos?
Los marcos de referencia mencionados en la tabla 2
incluyen ejemplos de indicadores que se pueden usar
para dar seguimiento en cualquiera de estas areas de
enfoque. Mds direccion sobre esto y ejemplos de indi-
cadores se dan al final de este capitulo. (Vea también
el ejemplo de Marruecos en la pagina anterior.)
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» Relevancia con el contexto: una teoria de cambio
(= cuadro 2) es una herramienta que puede ayudar a
determinar la relevancia. ;Qué dice el indicador sobre
las acciones o cambios que estd intentando monito-
rear? ;Estos datos apoyaran el propésito del uso de
los resultados?

» Tiempo y recursos necesarios para recolectar los
datos: Si el indicador es demasiado dificil o intensivo
en el uso de recursos para su seguimiento, puede que
no sea posible aplicarlo. Asi mismo, intentar dar se-
guimientos a demasiados indicadores puede hacer la
operacionalizacién dificil o requerir de uso intensivo
de recursos (vea también la consideracion 3.1). Un
proceso de priorizacién, como los que se han llevado
a cabo en Marruecos® o Alemania® es generalmente
requerido para identificar los indicadores que los ac-
tores involucrados consideren esenciales para alcanzar
los propésitos del sistema de M&E.

» Disponibilidad de datos por medio de fuentes de
datos existentes / sistemas de M&E: considerar qué
datos se encuentran ya disponibles puede ayudar a
evitar la duplicidad de esfuerzos y asegurar que el
M&E de la adaptacidn se alinea bien con el contex-
to de politica y M&E mas amplio. También puede
ayudar a evaluar la facilidad relativa de llegar a los
datos, y por ello puede contribuir a la priorizacién de
indicadores. Por ejemplo, los sectores que ya estén
llevando a cabo un M&E que pueda aportar al sis-
tema, y/o datos que puedan estar disponibles en el
departamento de estadistica nacional. En Kenia,®
el desarrollo del sistema de M&E incluyé mapear los


http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf
http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/461/publikationen/4230.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/03-giz2014-factsheet-kenya-mrv-system-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2014-es-factsheet-noruega-low-res.pdf

Tabla 3:
Ejemplos de mapeo de datos existentes en Kenia

2. Contenido

FUENTE DE DATOS SECTOR RELEVANTE DESCRIPCION DE LOS DATOS
Departamento Todos Datos climaticos (desde estaciones de aire y lluvia superiores,
Meteoroldgico de Kenia mareas marinas, etc.)
Agricultura Estaciones agro-meteorolégicas recolectan datos sobre el clima
y las granjas circundantes.
Instituto de Investigacion Agricultura Datos sobre alimentos, cultivos horticulturales e industriales,
Agricola de Kenia Ganaderia produccién animal, salud animal, fertilidad del suelo, vegetacién,

agroforesteria, e irrigacién. En el futuro, datos sobre la vulnerabilidad
en los hogares y el rendimiento de varios cultivos bajo condiciones
climédticas cambiantes pueden ser recolectadas

Departamento de Encuestas
de Recursos y Teledeteccion

Silvicultura
Fauna silvestre

Datos sobre numero y distribucién de ganaderia/fauna silvestre,
cubierta vegetal, bosques, composicién de especies, biocombustible,

Agricultura biomasa, cultivos, degradacion de la tierra y asentamientos humanos.
Ganaderia
Autoridad de Gestion de los Agua Datos sobre volumen de la afluencia en las estaciones de calibracién;

Recursos Hidricos

de estaciones de clima hidrometeoroldgicas.

Servicio Forestal de Kenia

Silvicultura

Estadisticas a nivel nacional sobre bosques, cubierta forestal, cambio de
uso de suelo, madera y combustion de lefia.

Autoridad Nacional de Agua Datos sobre calidad del agua.

Gestion Ambiental

Departamento Nacional de Todos Datos socio-econémicos

Estadisticas de Kenia

Ministerio del Estado para Todos los Planes de reportaje de medio término contienen datos sobre todos

la Planeacion, Desarrollo
Nacional

sub-sectores

los sub-sectores.

Directorado de Monitoreoy
Evaluacién

Todos

Indicadores basados en el proceso sobre gastos en adaptaciony
actividades relacionadas.

Fuente: Adaptado de OCDE 2015 & Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Minerales, Kenia 2012
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CUADRO

3

Atender la cuestion de género a través del M&E de
la adaptacién

Ademas de recolectar los datos y la informacion de
diferentes sectores y escalas geograficas, dependien-
do de las prioridades del gobierno, puede haber un
interés en ver cémo las politicas y planes estan en-
frentando las necesidades y oportunidades de gru-
pos vulnerables especificos. Las mujeres, por ejem-
plo, pueden enfrentar diferentes retos de la adapta-
cién o hacer frente de forma diferente a los impac-
tos del cambio climatico debido a factores sociales.
Vincent et al. (2010)® elaboraron sobre los retos y las

oportunidades especificas que las mujeres enfrentan
en el contexto de cambio climatico. Esta publicacion
también mira a cdmo la informacién sobre la vulne-
rabilidad de las mujeres y las opciones de adaptacion
pueden ser recolectadas a nivel local y de proyecto.

Muchos indicadores pueden también ser desagrega-
dos para evaluar el enfoque relativo y/o los resulta-
dos de las intervenciones de adaptacién en grupos
vulnerables. Los indicadores incluidos en los ejem-
plosy las guias de indicadores listados arriba incluyen
ejemplos de datos desagregados por género, region,
rural/urbano, y otros sub-grupos.
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datos existentes relevantes que podian usarse para
monitorear la adaptacién (-> tabla 3) (OCDE 2015).

Después de seleccionar los indicadores, considere como
establecer una linea base - es decir, el punto de inicio con
respecto al cual va a comparar los datos del indicador reco-
lectados en el tiempo. Para algunos indicadores enfocados
en el proceso, tal como “nimero de agricultores involu-
crados en servicios de irrigacion piloto”, puede ser cero al
inicio de una intervencion. Para indicadores de resultado,
como “tasa de pobreza en zonas rurales”, un punto de com-
paracion seria necesario. Para mas guias sobre cdmo esta-
blecer lineas base, vea Spearman & McGray (2011, p. 43)®.

Los siguientes recursos dan ejemplos de indicadores que
han sido usados para el M&E nacional de la adaptacion, y
mas direccién sobre la seleccién de indicadores:

» Repositorio de indicadores de adaptacién® (Hammill
et al. 2014): basado en una revisién de 10 sistemas na-
cionales de M&E de la adaptacidn de diferentes paises,
da ejemplos de indicadores, distribuidos por enfoque

0 por sectores.

» Seleccién de indicadores para la programacién de
adaptacién al cambio climético® (Bours et al. 2014):
esta nota da informacidn sobre la seleccion de indica-

dores y entender cdmo se pueden reunir para dar una
mirada completa de una intervencién de adaptacion.

» Buenas practicas en el disefio e implementacién de
sistemas de monitoreo nacional para la adaptacién al
cambio climatico® (Naswa et al. 2015): da ejemplos y
mejores practicas para el desarrollo de indicadores de



http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/environment-energy/www-ee-library/climate-change/gender-climate-change-and-community-based-adaptation-guidebook-/Gender Climate Change and Community Based Adaptation (2).pdf
http://pdf.wri.org/making_adaptation_count.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=251
http://www.ukcip.org.uk/wp-content/PDFs/MandE-Guidance-Note2.pdf
http://www.ukcip.org.uk/wp-content/PDFs/MandE-Guidance-Note2.pdf
http://ctc-n.org/sites/default/files/National Monitoring Systems for Adaptation_Final_for_upload_0.pdf
http://ctc-n.org/sites/default/files/National Monitoring Systems for Adaptation_Final_for_upload_0.pdf
http://ctc-n.org/sites/default/files/National Monitoring Systems for Adaptation_Final_for_upload_0.pdf

adaptacion con base en experiencias recientes de pai-
ses de América Latina.

Estudio de buenas practicas sobre principios para el

desarrollo, seleccidn e uso de indicadores de monitoreo

y evaluacién de la adaptacién al cambio climético®
(Viggh et al. 2015): da direccidn sobre el desarrollo de
indicadores para diferentes propdsitos, y cémo los indi-
cadores se han utilizado previamente para el M&E de la
adaptacién con marcos de referencia existentes. En par-
ticular, la seccién 5 da una revision de diferentes grupos
de criterios que pueden ser utilizados para seleccionar
indicadores.

» Indice de desarrollo resiliente al clima: marco tedrico,

criterios de seleccién e indicadores aptos para su uso®

(Miola et al. 2015): da un marco de referencia para la
seleccion de indicadores que capturen los datos so-
bre peligros climaticos, exposicion a los impactos del
cambio climatico, vulnerabilidad, capacidad adaptati-
va, y las dimensiones de desarrollo del cambio clima-
tico. El anexo III del reporte incluye un repositorio de
ejemplos de los indicadores que pueden ser usados
para cada dimension.

Datos e informacion para el M&E en el proceso
de los NAP

De acuerdo a las directrices técnicas para el proceso
del NAP® (Elemento D, paso D.2.A), basarse en in-
vestigacion que incorpore la ciencia mds reciente y

otras evaluaciones de los resultados de las actividades
de adaptacion puede ayudar a evaluar la efectividad
de un proceso NAP. Los marcos de referencia para
monitorear los procesos de los NAP en la tabla 2 dan
ejemplos de los tipos de datos y los requerimientos de
informacion del M&E de un proceso de NAP.
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https://www.climate-eval.org/sites/default/files/studies/Good-Practice-Study.pdf
https://www.climate-eval.org/sites/default/files/studies/Good-Practice-Study.pdf
https://www.climate-eval.org/sites/default/files/studies/Good-Practice-Study.pdf
https://www.climate-eval.org/sites/default/files/studies/Good-Practice-Study.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/ReqNo_JRC94771_lb-na-27126-en-n.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/ReqNo_JRC94771_lb-na-27126-en-n.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/ReqNo_JRC94771_lb-na-27126-en-n.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf

3. O perac i ona l | ZacC | 6 n La operacionalizacion se refiere a las instituciones encar-

gadas con supervisar el M&E de la adaptacion y los pasos
y procesos involucrados en reunir y sintetizar la informa-
cién necesaria.

3.1 Arreglos institucionales y recursos
:Qué instituciones y recursos funcionaran para
usted?

Refiérase de nuevo a los niveles de aplicacion y agre-
gacion (-> consideracion 1.3) y el proceso de involucra-
miento iniciado. ;Qué rol deberan jugar los actores invo-
lucrados en la operacionalizacién del sistema de M&E de
adaptacion, y qué recursos necesitaran para hacerlo?

La institucion lider/coordinadora es cominmente el
ministerio responsable del medio ambiente y cambio cli-
matico o un cuerpo de coordinacién especificamente asig-
nado - en las Filipinas®, por ejemplo,
la Comisién de Cambio Climatico

I?No se preocupe si comienza modestamente y progresa incre- nacional juega este rol (Hammill &

mentalmente - comprometer recursos en exceso, humanos o finan- Dekens 2014). Usualmente, un indi-
cieros —puede reducir la factibilidad de poner en-marcha el sistema viduo o equipo dentro de esta ins-
de M&E. titucién estd a cargo del estableci-
miento del sistema nacional de M&E
B’Promueva vinculos entre la ciencia y las politicas durante la de la adaptacién, lo que incluye de-
operacionalizacién del sistema M&E - por ejemplo, la comunidad sarrollar un marco de gobernanzay

directrices para su operacion, sinte-
tizando los resultados y asegurando
que diferentes instituciones y acto-
res involucrados estan cumpliendo

con sus tareas.

cientifica y de investigacion puede estar disponible para jugar el rol
de verificador de calidad de la informacidn recolectada por medio del
sistema'de M&E de adaptacion.
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2014-es-factsheet-filipinas-low-res.pdf

Los equipos o individuos en los sectores o niveles de go-
bierno de donde se obtienen los datos y la informacién
generalmente tienen también un rol que jugar. Estos
tomadores de decision y el personal técnico también son
usuarios objetivo de los resultados del M&E - lo que pue-
de motivarlos a contribuir adecuadamente y a tiempo. Es
importante definir y comunicar claramente los roles y las
responsabilidades de cada institucion. Hacer esto puede
incluir:

» dar documentos de antecedentes sobre el sistema de
M&E;

» determinar quién es responsable de contribuir qué
pieza de informacion;

» dar capacitaciones sobre el sistema de M&E a esos
actores involucrados (informacidn sobre una capaci-
tacion de M&E de adaptacion que ofrece la GIZ esta
disponible en linea®);

» desarrollary proveer herramientas de facil uso para
apoyar la recoleccién de datos (ver consideracion 3.2);

» facilitar el involucramiento para aquellos involucrados
en el proceso de M&E y darles las oportunidades para
dar retroalimentacién sobre como esta funcionando
el sistema de M&E, por ejemplo a través de consultas
periddicas. Esto le permitira identificar cualquier reto
no esperado y ajustar el sistema en consecuencia.

Recursos, tanto financieros como humanos, son otra
consideracion importante. Observe los tipos de datos e
informacién que planea recolectar y la cantidad de tiem-
po que necesitaran invertir aquellos que se involucren en

Marruecos [ + Arreglos Institucionales para el
M&E de la Adaptacién

En Marruecos®, los Observatorios Regionales sobre
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (OREDDs)

son responsables del monitoreo del estado del medio
ambiente a nivel regional, desarrollando herramientas
para apoyar la toma de decisiones, y gestionando infor-
macién ambiental a través del Sistema de Informacién
Ambiental Regional (SIRE). La integracidn del monitoreo
de la adaptacion en el SIRE ocurri6 a través de tres eta-
pas en cada una de las regiones piloto: conceptualiza-
cién, operacionalizacion, y reajuste. La conceptualizacién
incluyé una evaluacion de la vulnerabilidad de la region.
La operacionalizacién incluyd la seleccién de indicado-
res en consulta con actores involucrados incluyendo los
OREDD y representantes de servicios sectoriales priori-
tarios en las regiones. También se desarrollaron herra- ;

mientas para la recoleccién dé"datos (ver consideracion
3.2). En la fase de reajuste se llevard a cabo una re ion” .
e

del sistema una vez que el sistema esté en-operacion.. \

'h

Fuente: Hammill & Dekens 2014.
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http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/multi-level-adaptation-me/adaptation-me-training/
http://www.adaptationcommunity.net/knowledge/monitoring-evaluation-2/multi-level-adaptation-me/adaptation-me-training/
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf

la operacionalizacién del sistema de M&E tanto al inicio
como de manera recurrente. En consulta con los actores
involucrados, es importante hacer una evaluacién hones-
ta si los recursos necesarios estan realmente disponibles.
De lo contrario, se arriesga a poner en peligro la factibi-
lidad del sistema de M&E y su potencial para cumplir su
propésito.

La tabla 4 da una mirada general de la intensidad en

el uso de recursos de diferentes sistemas de M&E y de
algunos factores que contribuyen. Note que basarse en
sistemas existentes de M&E y recoleccion de datos no
garantiza poca intensidad en el uso de recursos - si las
estructuras existentes de M&E no estan funcionando
bien, la integracion puede incluso reducir la eficiencia
del sistema.

3.2 Sintesis
¢Como va a recolectar y sintetizar los datos
y la informacién que requiere?

Refiérase de nuevo a los datos y la informacién requerida
para cumplir con los propdsitos de su sistema de M&E (->
consideracion 2.2),y a las instituciones y recursos que se
involucraran en la operacionalizacién. Determinar y co-
municar claramente qué método y pasos para recolectar
y sintetizar los datos y la informacién requerida son ne-
cesarios, y ayudara a facilitar la exactitud y eficiencia.

Leiter (2015) sugiere tres enfoques practicos para llevar a
cabo el M&E de la adaptacion a través de las escalas - ya
sea verticalmente a diferentes niveles u horizontalmente
a través de sectores:
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» Usar métricas estandarizadas (es decir, las mismas) a
todas las escalas que nutren el sistema de M&E para
que la informacion se pueda agregar facilmente. Este
es el enfoque usado en el PPCR® como se muestra
en la tabla 2: todos los paises involucrados se les pide
reportar sobre un conjunto de indicadores principales
que pueden ser agregados para dar una evaluacion ge-
neral del portafolio del PPCR (PPCR 2015).

» Permitir a los actores a diferentes niveles usar métri-
cas especificas a su nivel (es decir, diferentes) que
atienden temas comunes identificados a nivel nacional.
Esto permite a los actores de los diferentes sectores o
de los diferentes niveles recolectar los datos que estan
ajustados a sus necesidades, mientras asegurar que la
informacion producida se alineara facilmente con el
sistema nacional. México® esta considerando el uso
de este enfoque para vincular el M&E de la adaptacién
a nivel estatal que ya estd ocurriendo con el sistema
nacional de M&E de la adaptacion (Leiter 2015).

» Enfocarse en vinculos informales o una sintesis de la
informacién disponible. Para alcanzar el propésito de
un sistema de M&E fuertemente orientado al aprendi-
zaje, formatos estandarizados y herramientas pueden
no ser requeridos, como se demostré en Noruega®
(Hammill & Dekens 2014). Los enfoques para reco-
lectar informacidn sobre lecciones aprendidas y ex-
periencias pueden incluir conducir encuestas o reunir
grupos focales con los posibles beneficiarios de una
politica o plan o de los que lo implementan, o revisar
y sintetizar los resultados de discursos o discusiones
publicas.


http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/09-giz2014-es-factsheet-ppcr-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/11-giz2014-es-factsheet-mexico-m-y-e-prog-especial.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2014-es-factsheet-noruega-low-res.pdf

Tabla 4:
Intensidad en el uso de recursos relativa de los sistemas de M&E

Grado en el que se basa

Otros factores relevantes

Intensidad en

en datos/sistemas existentes uso de recursos

Marruecos® Basado exclusivamente en datos ya Proceso apoyado por la GIZ; Baja
disponibles en la fase de pilotaje consultores nacionales e internacionales.

Indicadores priorizados con base en los datos ya
disponibles.

Kenia® Integracién en las estructuras existentes Construccién del sistema involucrard alrededor Alta
de M&E nacional; basado en datos de de 100 personas. Cualquier atraso o cambios en la
sectores relevantes. operacionalizacién de las estructuras nacionales

de M&E pueden retardar o complicar la imple-
mentacion del sistema de M&E de adaptacion.

Francia® Recoleccion de datos de puntos focales La implementacién es coordinada por un miem- Baia

E— en cada uno de los 20 sectores relevan- bro del equipo de tiempo completo; contribucio- J
tes. nes en especia de los ministerios.

Rei Proceso ciclico de evaluacioén, planea- Parte de un proceso de aprendizaje en curso. Alt

ﬁ® cion y reportaje, incluyendo andlisis de a

=hido vulnerabilidad anuales detallados.

Noruega® Lecciones sobre la implementacién de Lecciones consolidadas e integradas en evaluacio- Baja

intervenciones reunidas a través de mé-
todos formales e informales, incluyendo
encuestas, investigacion, pilotos y con-
sultas.

nes nacionales cada 5 afios.

Fuente: Hammill & Dekens 2014.
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/03-giz2014-factsheet-kenya-mrv-system-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/01-giz2014-es-factsheet-frances-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/10-giz2014-es-factsheet-reino-unido-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/10-giz2014-es-factsheet-reino-unido-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2014-es-factsheet-noruega-low-res.pdf

Si esta utilizando un sistema basado en indicadores,
proporcionar informacion de antecedentes adaptada
a los actores involucrados en la, asi como formatos
estandar para introducir datos, como tarjetas de pun-
tuacion o bases de datos, puede facilitar el proceso de
proporcionar y sintetizar informacién. La tabla 5 pro-
porciona ejemplos de herramientas y recursos de reco-
pilacién de datos. En la mayoria de los sistemas revisa-
dos por Hammill & Dekens (2014), los interesados de
la comunidad cientifica y de investigacion participaron
en el aseguramiento de la calidad de los datos y la in-
formacion recolectada a través de sistemas basados en
indicadores.
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Tabla 5:
Ejemplos de herramientas y enfoques de recoleccion de datos

PAILS / MARCO DE REFERENCIA HERRAMIENTAS Y RECURSOS

Marruecos® En Marruecos, las hojas de datos de cada indicador de adaptacidn incluyen una des-
cripcion, las responsabilidades para la recopilacién de datos, los valores de referen-
ciay la informacion sobre como interpretar el indicador.

Francia® En Francia, se pide a los puntos focales del sector que llenen “Fichas de Accién” que
definen indicadores y especifican los datos pertinentes que deben recopilarse para
supervisar las acciones de adaptacion.

Marco de Para monitorear la Gestidn del Riesgo Climatico (CRM) (proceso), el marco de

referencia TAMD® TAMD proporciona “hojas de calificacién” para cada indicador con preguntas

estandar que un gobierno puede usar para autoevaluar el progreso, un gobierno
también puede elegir personalizar las hojas de calificacion para ajustarse a sus
propdsitos especificos.

Para monitorear el desempefio de la adaptacion (los resultados), el marco de TAMD
sugiere recurrir a las fuentes de datos y a las estadisticas existentes sobre la infor-
macién climatica y el bienestar de las poblaciones constituyentes, asi como utilizar
los resultados de las evaluaciones de vulnerabilidad.

Fuente: Hammill & Dekens 2014.
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/01-giz2014-es-factsheet-frances-low-res.pdf
http://pubs.iied.org/pdfs/10134IIED.pdf
http://pubs.iied.org/pdfs/10134IIED.pdf

Productos se refiere al empaquetado y diseminacién de
los resultados del M&E, es decir, la informacion generada
por el sistema de M&E de la adaptacion.

Promoverel uso de: los resultados del M&E en el
proceso de los NAP

Las directrices técnicas® para el proceso del NAP

(Paso D.3.A) sugiere actualizar el proceso de los NAP
basado en los resultados de M&E 'y coordinando la
sincronizacion de las actualizaciones de los NAP con
las actualizaciones de otras politicas relevantes, tales
como planes de desarrollo y planes sectoriales rele-

vantes, con el fin de apoyar la integracion.
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4.1 Productos y reportaje
¢Cudles seran los productos del sistema de M&E?

¢Cémo va a presentar la informacion a los usuarios obje-
tivo de la manera que mejor logre el propdsito?

Frecuencia y sincronizacion de los resultados es un as-
pecto importante de esta consideracion: si los resultados
pretenden informar sobre el desarrollo de nuevas poli-
ticas e intervenciones o de revisar las existentes, puede
ser util sincronizar los productos y reportes con el ciclo
de politica. Las Filipinas® por ejemplo, han alineado su
ciclo de reportaje de progreso de adaptacion con su pro-
ceso de consulta para la actualizacién del Plan Nacional
de Desarrollo. La frecuencia y el periodo de tiempo de la
disponibilidad de datos pueden también influir en cudn
frecuentemente se hace el reportaje.

Puede haber multiples productos y formatos de reporta-
je de un Unico sistema de M&E de adaptacion, cada uno
atendiendo diferentes propdsitos/audiencias. La tabla 6
da ejemplos de diferentes formatos que han sido adopta-
dos al propésito en particular y el uso intencionado

(-> consideracion 1.2). Las presentaciones visuales de los
datos pueden también ayudar a comunicar los datos cla-
ve y los mensajes claramente. Por ejemplo, la herramien-
ta SNAP (tabla 2) usa los graficos de radar para demostrar
los puntos de inicio, los objetivos, y el progreso de siete
indicadores relacionados al proceso de los NAP.


http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2014-es-factsheet-filipinas-low-res.pdf
http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf

Tabla 6:

Ejemplos de formatos de productos y reportaje para diferentes propdsitos

Aprendizaje

Entender qué necesidades de adaptacion se atien-
den suficientemente y ddnde se necesitan esfuer-
zos adicionales, por ejemplo, con evaluaciones de
vulnerabilidad recurrentes.

Adaquirir y sistematizar informacion sobre la ex-
periencia de adaptacion que informe iniciativas
futuras.

Usar un mejor entendimiento sobre cémo y por
qué la adaptacién ha funcionado para informar
a tomadores de decisién y formuladores de po-
litica.

En Marruecos®, el principal producto producido por los OREDD es el Reporte
Anual del Estado del Ambiente, que incluye un capitulo sobre

adaptacion y vulnerabilidad.

En Marruecos®, el monitoreo de datos e informacion estara accesible via el
sistema de informacion virtual SIRE.

Para la region de Marrakech, un regorte® muestra las cadenas de impacto,
lineas base para indicadores y hojas metodoldgicas de indicadores con infor-
macion sobre fuentes de datos y acuerdos de acceso, asi como las instituciones
responsables proporcionando indicaciones sobre cémo interpretar los datos.

En el Reino Unido®, desde el 2012 se ha publicado un reporte anual sobre el
progreso de la adaptacion. Adicionalmente, se ha producido un reporte de evi-
dencia independiente para informar sobre la Evaluacién de Riesgos al Cambio
Climatico 2017.

Gestion adaptativa

Uso de datos para modificar/mejorar las poli-
ticas y planes que ya estan en camino.

Filiginas@, produce reportes de monitoreo anuales sobre el progreso del Plan
Nacional de Accién al Cambio Climatico (NCCAP) para establecer prioridades y
presupuesto para el afio.

Rendicion de cuentas

Uso de datos para modificar/mejorar las politicas
y planes que ya estan en camino.

Demostrar el uso adecuado de los fondos de los
contribuyentes.

Actualizar el proceso de las COP, por ejemplo, a
través de comunicaciones nacionales.

En Nepal@, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Ambiente estd coordinando el
desarrollo de una evaluacién de base del Plan de Cambio Climatico y de desem-
pefio periddico de cambio climatico para ser diseminados por el gobierno y los
socios de desarrollo.

En Francia®, un reporte anual de monitoreo (o implementacion) del NAP es
presentado y revisado por principales actores involucrados a través del Comité
Nacional de Transicién Ecolégica y comunicado al publico general via Internet.

Las directrices técnicas para el proceso del NAP sugieren esto como un medio de
informar a la comunidad internacional sobre el progreso.
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2014-es-factsheet-filipinas-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/06-giz2014-es-factsheet-nepal-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/01-giz2014-es-factsheet-frances-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf
https://gc21.giz.de/ibt/var/app/wp342deP/1443/wp-content/uploads/filebase/uploads/Systeme_de_suivi_et_evaluation_de_la_vulnerabilite_et_de_l_adaptation_au_changement_climatique_-_GIZ_2014.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/10-giz2014-es-factsheet-reino-unido-low-res.pdf

SIGUIENTES PASOS

Como han ilustrado los diversos ejemplos de esta guia,
no existe un enfoque Unico para el desarrollo de un
sistema nacional de M&E de adaptacién. Sin embargo,
abordar las consideraciones descritas anteriormente
deberia ayudarle a poner los componentes basicos en
su lugar para apoyar un sistema de M&E de adaptacién
que sea mas adecuado para su contexto especifico.

Completar el cuestionario en el anexo puede ayudarle
a preparar un resumen de su enfoque y a formular los
siguientes pasos para abordar cada consideracién. El
ejemplo de Marruecos presentado a lo largo de esta
guia ilustra lo que podria ser un proceso completo de
desarrollo de un sistema de M&E de adaptacion. En el
cuadro 4 se refiere a informacion sobre sistemas que
otros paises han adoptado para adaptarse a sus propias
circunstancias.
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CUADRO

4

Perfiles de sistemas nacionales de M&E de adaptacion

Obtenga mas informacion sobre los enfoques de los
paises siguientes sobre el M&E nacional de adapta-
cién en una serie de perfiles de paises por GIZ & IISD
(2014):

» Francia ®

» Alemania ®

» Kenia ®

» Mico@

» Marruecos ®
> Nepal ®

» Noruega ®

» Filipinas ®

» Reino Unido ®
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http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/01-giz2014-es-factsheet-frances-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/02-giz2014-es-factsheet-aleman-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/03-giz2014-factsheet-kenya-mrv-system-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/11-giz2014-es-factsheet-mexico-m-y-e-prog-especial.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/05-giz2014-es-factsheet-marruecos-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/06-giz2014-es-factsheet-nepal-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/07-giz2014-es-factsheet-noruega-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/08-giz2014-es-factsheet-filipinas-low-res.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2016/09/10-giz2014-es-factsheet-reino-unido-low-res.pdf

ANEXO

Utilice este cuestionario para ver si ha considerado
las preguntas clave que se describen en esta guia.
Antes de comenzar a desarrollar un sistema de
M&E, pregtntese:

» ;Haidentificado a una institucién lider / coor-
dinadora?

» ;Qué otras instituciones deben participar en
el desarrollo e implementacién del sistema de
M&E?

Involucre a estas partes interesadas en el desa-
rrollo de respuestas a estas preguntas. Se puede
identificar mas partes interesadas a medida que
avanza el desarrollo del sistema de M & E.
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Cuestionario

Pregunta Consideraciones relacionadas Informado por
1.1 Contexto de ;Qué politicas y prioridades
politica: estdn relacionadas?

:Cémo se integra

ik de 2 ;Qué mandato de politica

adaptacion L,

dentro de politicas promovié el desarrollo del

. P sistema de M&E?

mas amplias y el

M&E del medio

ambiente? ;Hay sistemas de M&E o re-
coleccidn de datos existentes
en su contexto?

1.2 Propésito: JA qué nivel va a abordar los 1.1

sGudlesal propésitos de aprendizaje,

rendicion de cuentas y/o la

P gestion de la adaptacién?

sistema de M&E
y cémo pretende

utilizar los . .
;Quiénes son los usuarios
resultados? .. .
objetivo y cémo se espera que
usen los resultados del M&E?
1.3 Escala(s): ;A qué nivel va a aplicar el 11

sistema de M&E (nacional,

;Cudles son los .
& sub-nacional)?

niveles de
aplicaciony

agregacion? ;Cudles son los sectores clave
y/o niveles en los que se es-
pera que se lleven a cabo las
intervenciones o se produzcan
resultados?
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Pregunta Consideraciones relacionadas Informado por
2.1 Enfoque: ¢En qué medida se va a enfo- 1.2
B e car en monitorear el proceso
€= q y/o los resultados de adap-
monitorear? )

tacion?

;Sobre qué marcos de refe-

rencia existentes, si hay, se

basard?
2.2 Requerimientos ;Qué tipo de datos o infor- 1.2
de informaciony macion requiere, y qué estd 2.1

datos:

¢Qué tipo de
informacion y datos
requiere para
cumplir el
propésito del
sistema M&E?

ya disponible?

¢;Como va a establecer una
relacion de causa-efecto
entre las politicas o acciones
y los resultados?

¢Usard indicadores, y si si,
cudles?

¢Involucrard a expertos en el
proceso de desarrollo de in-
dicadores y la interpretacién
de los datos? Si si, ;cémo lo
hara?
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3. Operacionalizacion

Pregunta

3.1 Arreglos institu-

Consideraciones relacionadas

;Con qué instituciones nece-

Informado por

Antes de comenzar

cionales y recursos: sitard trabajar para opera- 13
- cionalizar el sistema?
¢Con qué institu-
ciones y recursos
trabajara? ¢Qué recursos estdn disponi-
bles para apoyar el sistema
de M&E, y es su enfoque
realisitico a la luz de esto?
3.2 Sintesis: ¢En qué formato van a apor- 3.1
i tar informacion los actores
UL el clave involucrados al sistema
recolectary de MGE?
sintetizar los datos
y la informacién
que requiere? ;Cémo va a sintetizar la
informacion?
4.1 Productos y ;Cémo va a presentar los 1.2
reportaje: resultados del sistema de 3.2

¢Cudles serdn los
productos del
sistema?

M&E y cémo esto soportard
su uso?

;Qué tan frecuentemente re-
portard sobre los resultados?
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GLOSARIO

Adaptacion: Ajustes impulsados por los seres humanos en los
sistemas ecoldgicos, sociales o econdmicos en respuesta a los
impactos reales o esperados del cambio climatico.

Agregacién, nivel (s) de: Sectores y / o niveles de implemen-
tacién (por ejemplo, gobiernos, proyectos, comunidades) de
los cuales un sistema de M&E extrae datos e informacién para

alimentar el sistema de monitoreo.

Aplicacion, nivel de: Se refiere al nivel al que se aplicaran los
resultados del sistema de M&E.

Capacidad de adaptacion: La capacidad de los sistemas, insti-
tuciones, seres humanos y otros organismos para adaptarse a
posibles dafios, aprovechar las oportunidades o responder a las
consecuencias del cambio climatico.

Contenido: Se refiere al disefio del sistema de M&E de adapta-
ciény los datos e informacién requeridos.

Contexto: Se refiere al marco politico de adaptacidn, al propé-
sito del sistema de M&E, a su nivel de aplicacién y agregacion,
asi como a las estructuras existentes para el M&E y la recopila-
cién de datos que pueden utilizarse.

Datos: Una coleccion de nimeros o caracteres.

Evaluacion: Una evaluacidn sistematica del valor o la utilidad de
una intervencién en un momento especifico, por ejemplo, si una
politica ha sido eficaz para alcanzar los objetivos establecidos.

Indicador: Una caracteristica o variable mensurable que ayuda
a describir una situacién existente ya rastrear cambios o ten-
dencias - es decir, el progreso - en el tiempo.
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Informacién: Datos compilados u organizados.

Linea de base: El punto de partida con el que se compararan
los datos recopilados con el tiempo.

Monitoreo: La recoleccidn sistematica y continua de informa-
cién que permite a los interesados verificar si una intervencion
esta en camino o alcanzar los objetivos establecidos.

Nivel sub-nacional: se refiere a un nivel por debajo del nivel
nacional - un estado o provincia, pero no a nivel local, munici-
pal o comunitario.

Operacionalizacion: Se refiere a las instituciones encargadas
de supervisar el M&E y los pasos y procesos involucrados en la
recopilacién y sintesis de la informacién necesaria para el M&E
de adaptacién.

Proceso: Avance en la implementacién de politicas, planes o
intervenciones que aborden la adaptacién al cambio climatico
y/ o en el fortalecimiento de la capacidad institucional y hu-
mana para hacerlo.

Resultados: Los cambios que resultan de la implementacion
de politicas, planes o intervenciones. Deben evaluarse para
determinar si la adaptacién realmente tiene lugar. Es impor-
tante reconocer que estos resultados también pueden verse
afectados por otros factores.

Resultados: Informacién generada a través de M&E.

Teoria del Cambio: Una ilustraciéon de como se espera que
ocurra un cambio deseado y bajo el cual se espera que las acti-
vidades de supuestos lleven a los resultados esperados.

Vulnerabilidad: La propension o predisposicion a ser afectados
de manera adversa por los impactos del cambio climatico.
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