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El presente informe de
politicas ... %

Teniendo en cuenta que la mayoria
de contribuciones previstas y
determinadas a nivel nacional
(INDCs, por sus siglas en inglés)
incluye componentes de adaptacian,
se hace necesario preguntar

como estan vinculadas dichas
contribuciones al proceso de
formulacién y ejecucion de los
planes nacionales de adaptacion
(PNAD) y a las estrategias de
adaptacion y documentos de
planificacion existentes. El presente
informe de politicas se propone
estimular y enriquecer los debates,
sin pretender dar una respuesta
definitiva a la cuestion de las
sinergias y relaciones entre los
componentes de adaptacion de las
(DNDCs y el proceso PNAD.
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Los PNAD ' son la columna vertebral de la

implementacion del componente de adaptacion
de la (I)NDC’ de un pais

La conferencia de las partes (CP) 19, celebrada en Varsovia, y la CP 20, en Lima, acorda-
ron que los paises presentaran contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional
(INDCs, por sus siglas en inglés) en el periodo previo la cumbre de Paris. Las INDCs
describen los objetivos de reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero’
que seran implementados por los paises a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de
Paris en forma de contribuciones determinadas a nivel nacional (NDCs, por sus siglas en
inglés). Hasta junio de 2016, 190° Partes de la Convencién han presentado un total de 162
INDCs'. Ademas, la CP 20 invité también a las Partes a comunicar en sus INDCs'' sus es-
fuerzos en materia de planificacion de la adaptacidn. 140 Partes'’ han respondido a dicha
invitacion. En su articulo 3, el Acuerdo de Paris expresa claramente que las Partes deben
comunicar esfuerzos ambiciosos con miras a alcanzar el objetivo del Acuerdo, incluyendo
los propdsitos de mitigacion y adaptacion a los que se refiere el articulo 2. No obstante,
el Acuerdo de Paris es ambiguo, por cuanto indica que las NDCs deben cubrir la mitiga-
cion pero no instruye para que las NDCs incluyan componentes de adaptacidn (véase el
articulo 4), mientras que en el articulo 7 se formula la opcion de presentar comunicacio-

nes sobre la adaptacion como un componente de las NDCs o conjuntamente con ellas.

El proceso PNAD en los componentes de
adaptacién de las INDCs hasta ahora

La mayoria de los componentes de
adaptacion de las INDCs (87 %) hace

! Aunque el titulo hace referencia al proceso de for-

mulacion y ejecucion de los planes nacionales de
adaptacion (PNAD), abarca también cualquier proceso
similar de planificacion de la adaptacion que pueda
incluir un PNAD o un documento similar a un PNAD.
EL término (I)NDC se usa para referirse tanto a las
contribuciones previstas y determinadas a nivel na-
cional (INDCs, por sus siglas en inglés), como a las
primeras y futuras contribuciones determinadas a
nivel nacional (NDCs, por sus siglas en inglés).

En las 190 Partes de la CMNUCC se incluye la Unidn
Europea como parte individual, que representa a

28 paises. Hasta la fecha, 190 Partes de la CMNUCC,
representada por 189 paises, han presentado un total
de 162 INDCs.

Por encargo de

®

Ministerio Federal de
Cooperacion Economica
y Desarrollo

referencia a documentos y procesos
estratégicos de cambio climatico, como
al proceso de formulacion y ejecucion
de los planes nacionales de adaptacion
(PNAD). Ademas, de los 54 paises que
mencionan el proceso PNAD, 22 indican
que lo han puesto en marcha y 32 que
prevén hacerlo antes del 2020. Segin el
informe de la 28 reunion del Grupo de
Expertos para los Paises Menos Ade-
lantados (LEG, por sus siglas en inglés),
celebrada en 2015", y los componentes
de adaptacion que hacen referencia a
los PNAD, al menos 69 paises en de-
sarrollo han emprendido el proceso de
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Los componentes de adaptacién de las INDCs en sintesis

De todas las INDCs presentadas, el 87 % incluye un componente de adaptacion. El
alcance del componente de adaptacion nacional en relacion con el conjunto de la
INDC varia enormemente y va desde paises que dedican a la adaptacién casi o mas
de la mitad de la INDC hasta paises que sdlo le dedican unas pocas lineas.

De todas las INDCs con componente de adaptacién ...

® EL 92% de los paises hace referen-
cia a objetivos, planes o acciones
existentes de caracter cualitativo
referidos al futuro, el 34% incluye
perspectivas referentes tanto al pa-
sado como al futuro, cerca del 15%.
incluye también en sus INDCs algunos
objetivos de adaptacion cuantitativos.
El 30% de los paises incluye costos
de adaptacion estimados. Las cifras
y metodologias mencionadas varian
enormemente segin el pais.
El 84% de los componentes de adap-
tacion de las INDCs senala el agua
como el sector prioritario, el 77% la
agricultura, el 62% la salud, el 52%
los ecosistemas, el 50% la infraes-
tructura, el 59% la silvicultura, el
38% la energia, el 36% la reduccidn

formulacién y ejecucién de un PNAD.
Sin embargo, algunos paises que es-
tan bastante avanzados en su proceso
PNAD no lo mencionan en sus compo-
nentes de adaptacion de las INDCs.

Invitacién a vincular los componentes
de adaptacién de las (I)NDCs y el
proceso PNAD

Lo que preocupa tanto a nivel interna-
cional como nacional es cdmo vincular

Distribucién regional de las
INDCs con componente de

adaptacién Ry

s

del riesgo de catastrofe el 35% la
proteccion de las costas y el 29% la
pesca®.

Cerca del 30% incluye referencias a
la gestion del riesgo de catastrofes
y/o al desarrollo sostenible.

Segln los componentes de adaptacion
de las INDCs, muchos paises® han
integrado o prevén integrar la adapta-
cion al cambio climatico en sectores
relevantes y/o integrar la adaptacion
en la planificacion del desarrollo a
nivel nacional/regional/local.

Datos extraidos de la informacion recibida por el
Proyecto de Asesorfa para el Cambio Climatico
de la GIZ y del informe de sintesis actualizado de
la CMNUCC (2016): “Aggregate effect of intended
nationally determined contributions: an update”.
Las cifras concretas se mostraran en la proxima
publicacion de la GIZ sobre componentes de
adaptacion de las INDCs y PNAD.

los componentes de adaptacién de las
(I)NDCs con el proceso PNAD. En un
principio, los componentes de adapta-
cion de las INDCs se consideraban ba-
sicamente como una forma voluntaria
de comunicar a nivel internacional las
intenciones nacionales. Por su parte,
el proceso PNAD sirve principalmente
para la planificacion y aplicacién a
nivel nacional. Sin embargo, a nivel
internacional estan progresando las
negociaciones sobre cambio climatico
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Datos extraidos por el Proyecto de Asesoria para el Cambio Climatico de la GIZ

| Componentes de adaptacion de las (I)NDCs y PNAD

Distribucién de INDCs con
componentes de adaptacién

INDCs
162

Oceania
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América
Latina
29
INDCs
con
compo-
nentes de
adaptacion
140
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de adaptacion entre los PMA,

PEID y otros

Datos extraidos por el Proyecto de
Asesoria para el Cambio Climatico la GIZ

(p. ej. en el contexto de las comunica-
ciones sobre la adaptacién), y a nivel
nacional los gobiernos se preocupan
por aplicar las primeras NDCs. En
este contexto, se hace imprescindible
asegurar que las ambiciones de adap-
tacion expresadas en las primeras
NDCs y en futuras comunicaciones de
adaptacion (en forma de NDC, PNAD u
otros medios) guien y reflejen el pro-
ceso in situ.

Posibilidades para vincular
adicionalmente el proceso PNAD

y las NDCs

140 INDCs que contienen componentes
de adaptacion indican que la mayoria
de las primeras NDCs probablemente
incluira un componente de adaptacion
a partir de que el Acuerdo de Paris
entre en vigor. Sin embargo, hasta la
fecha no se ha instruido a los paises



Informe de politicas de cambio climatico |

para que incluyan la adaptacion en
futuras versiones de las NDCs. Las
actuaciones de los paises en materia
de adaptacion y la informacién per-
tinente seran reportadas mediante
comunicaciones sobre la adaptacion.
Estas deben ser presentadas como

un componente o conjuntamente con
otras comunicaciones y documentos,
incluidas las NDCs, PNAD y comu-
nicaciones nacionales. Esto deja a
discrecion de cada Parte decidir como
quiere comunicar sus esfuerzos. EL
contenido detallado de las comuni-
caciones sobre la adaptacion queda
pendiente de elaboracion en las proxi-
mas negociaciones de la CMNUCC. Por
tanto, los siguientes mensajes clave
pueden interesar a paises que pla-
nean presentar una primera NDC que
incluya un componente de adaptacion,
y a los que decidan comunicar sus
esfuerzos de adaptacion mediante una
NDC. Estos mensajes clave estan con-
cebidos como una manera de facilitar
el debate y estan basados en resulta-
dos posibles de los que pueden bene-
ficiarse las NDCs y el proceso PNAD a
nivel internacional y nacional.

El PNAD en sintesis

El proceso de formulacion e imple-
mentacion del plan nacional de adap-
tacién (PNAD) fue creado especial-
mente para que los paises menos
adelantados pudieran aprovechar los
progresos logrados en los programas
nacionales de adaptacion (PNA) y es-
tablecer un proceso de planificacién
de la adaptacion coherente a medio y
largo plazo para seguir reduciendo la
vulnerabilidad e integrar la adapta-
cion en la planificacion del desarrollo.
También se invitd a otros paises en
desarrollo a comprometerse con el
proceso PNAD.

® Todos los paises menos adelantados
presentaron oficialmente un PNA.

Los componentes de adaptacion de
las (I)NDCs pueden ser una oportu-
nidad para reforzar la planificacidn
e implementacion de la adaptacion
destacando las prioridades y los
objetivos. A nivel internacional
constituyen un compromiso de
alto nivel y expresan la voluntad
politica de los paises para mejo-
rar las medidas de adaptacion. A
nivel nacional, los componentes
de adaptacion de las NDCs pueden
impulsar el proceso PNAD y elevar
el perfil de la adaptacion. Para
los paises que no han emprendido
todavia un proceso de planifica-
cién nacional de la adaptacion, los
componentes de adaptacion de las
NDCs pueden dar el impulso nece-
sario para iniciar el proceso PNAD.

. La formulacidn del componente de

adaptacion de la NDC va unida a la
formulacidn de un proceso de pla-
nificacidn de la adaptacion/PNAD. A
la hora de formular componentes
de adaptacion de las NDCs, los
paises pueden aprovechar los lo-
gros alcanzados en sus procesos
de planificacién nacional de la

® Cerca del 45% de los paises en de-

sarrollo y mas del 80% de los PMA
han emprendido un proceso de for-
mulacidn y ejecucion del PNAD ©.

® Algunos paises ya han completado y

comunicado documentos PNAD.

® EL Grupo de Expertos para los Pai-

ses Menos Adelantados (LEG) ha
desarrollado directrices técnicas
para el proceso del PNAD.

® Para el proceso PNAD se han ela-

borado varios materiales e ins-
trumentos adicionales, p. ej. la
capacitacion PNAD a nivel de pais,

El porcentaje ha sido calculado sumando el
nimero de paises en desarrollo mencionados

en el apartado 10 del informe de la 28® reunidn
del Grupo de Expertos para los Paises Menos
Adelantados y los datos extraidos de todas las
INDCs por el Proyecto de Asesoria para el Cambio
Climatico de la GIZ.

Componentes de adaptacidn de las (I)NDCs y PNAD

adaptacion y en las medidas de
adaptacion en general. En este
sentido, los paises pueden decidir
comunicar los resultados y pro-
ductos de su proceso PNAD a fin
de formular en la NDC un compo-
nente de adaptacion mas sélido.

El proceso PNAD constituye la base
para posibles versiones futuras de
los componentes de adaptacidn de
las NDCs. Los elementos y medidas
clave del proceso PNAD, como las
evaluaciones de la vulnerabilidad,
los analisis de carencias y los
balances, podrian ayudar a guiar
el proceso de actualizar los com-
ponentes de adaptacion de las
INDCs existentes y formular fu-
turos componentes de adaptacién
de las NDCs en el contexto de las
comunicaciones sobre la adapta-
cion. EL proceso PNAD puede servir
de base para la comunicacién de
los componentes de adaptacién de
las (I)NDCs considerando las ca-
rencias actuales y necesidades de
apoyo, asi como en relacién a la
mejora de los objetivos de adapta-

la herramienta SNAP, la alineacion
PNAD, el analisis de capacidades
para PNAD, los servicios climaticos
para apoyar la adaptacién al cambio
climatico y el Libro de la Vulnera-
bilidad.

Muchos paises han hecho notables
progresos para integrar la adap-
tacion al cambio climéatico en las
politicas, programas y actividades
pertinentes, tanto nuevas como
existentes.

En conjunto, los paises estan avan-
zando bien en el proceso PNAD,
aunque en la mayoria de los casos
es demasiado pronto para evaluar
hasta qué punto ha contribuido a
reducir la vulnerabilidad.




cion, asegurando al mismo tiempo
que dichos objetivos se vuelvan
con el tiempo mas ambiciosos.

IV. EL proceso PNAD ofrece un marco
ideal para la aplicacion coherente
de un componente de adaptacion
de la NDC. Proporciona medios
para implementar componentes de
adaptacion de las NDCs, por ejem-
plo, integrando la adaptacion en el
presupuesto, identificando estrate-
gias de financiacion, desarrollando
proyectos viables y gestionando
la solicitud de ayuda internacional
como complemento a los recursos
propios del pais.

V. La existencia de un componente
de adaptacion de las (I)NDCs o de
un documento PNAD no es un re-
quisito para apoyar actividades de
adaptacion ya sea en el marco de
la aplicacidn de las NDCs o en el
de formulacidn y ejecucion de los
PNAD. En la CP 20 se invitd a los
paises a comunicar a discrecion
sus planes de adaptacion dentro

de sus INDCs. Ademas, en el con-
texto del proceso PNAD, los paises
pueden presentar voluntariamente
un documento PNAD separado. Las
NDCs y los PNAD son dos de los
diferentes vehiculos que pueden
presentarse como comunicaciones
sobre la adaptacion conforme a la
Convenciodn.

En conjunto, los donantes deberan es-
forzarse por mostrar que la relacion
entre los componentes de adaptacién
de las (I)NDCs y los procesos PNAD
refuerza las acciones de adaptacion y
las hace mas eficaces.

i. 1/CP 19 parrafo 2 (b), 1/CP 20 parrafos 3y 10, y
articulo 2 de la CMNUCC.

ii.  wwwé.unfccc.int/submissions/INDC/Submis-
sion %20Pages/submissions.aspx (dltimo acceso
el 23 de junio de 2016).

iii. Parrafo 12 de la decisién 1/CP 20.

iv. Datos extraidos por el Proyecto de Asesoria
para el Cambio Climatico la GIZ.

v. Parrafo 10 del Informe de la 28% reunidn del
Grupo de Expertos para los Paises Menos Ade-
lantados.

Extracto de la proxima publicacion
de la GIZ sobre los componentes de
adaptacion en las (I)NDCs y el proce-
so PNAD.

La GIZ expresa su agradecimiento a
los socios de la red NAP Global Ne-
twork que han enviado comentarios
sobre el presente informe de politicas.

Sobre el Proyecto de Asesoria para el Cambio Climdtico de la GIZ

El Proyecto de Asesoria para el Cambio Climatico de la GIZ tiene como objetivo desarrollar e integrar enfoques innovadores
para hacer frente a los retos que plantea el cambio climatico en el contexto de la cooperacion alemana para el desarrollo.
Por encargo del Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Alemania (BMZ), el proyecto asiste a los pai-
ses en desarrollo en sus esfuerzos por mitigar el cambio climéatico y adaptarse eficazmente a su impacto. A través de una
actuacion conceptual y practica, el Proyecto de Asesoria para el Cambio Climatico contribuye activamente a la aplicacion
del Acuerdo de Paris y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
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