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Prefacio

El Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cam-
bio Climatico recientemente publicado, recalca una vez mas los riesgos generalizados del
cambio climatico. La vulnerabilidad a la variabilidad climatica actual y el futuro cambio
climatico amenazan, en particular, el desarrollo de las personas pobres y marginadas. Las
conclusiones del informe resaltan la necesidad de reconocer la adaptacion adecuadamen-
te en el acuerdo sobre el cambio climético a ser adoptado en el 2015 con el fin de abordar

con eficacia la vulnerabilidad climatica.

Pero, jcomo sabemos si las medidas de adaptacion estan reduciendo efectivamente la
vulnerabilidad? Inicialmente, esto requiere una comprension diferenciada de vulnerabili-
dades inducidas por el clima en un contexto regional determinado. Ademas, tenemos que
evaluar estas vulnerabilidades, desarollar e implementar medidas para hacer frente a éstas
y de forma continua analizar la efectividad de nuestras acciones de adaptacion. En este
ciclo de adaptacion, las evaluaciones de vulnerabilidad tienen varios propésitos: en la fase
inicial de planificacion tienen por objeto identificar los impactos del cambio climatico y
priorizar las opciones de adaptacion. Si las evaluaciones de vulnerabilidad se repiten de
forma regular con la misma metodologia, pueden servir como una valiosa herramienta
para el monitoreo y la evaluacion de la eficacia de la adaptacién, ya que mostrarian si

realmente hemos tenido éxito en reducir la vulnerabilidad.

El alcance en la utilizacion de las evaluaciones de vulnerabilidad es muy amplio. Son
especificas del sitio y contexto, y van desde el desarrollo de medidas de adaptacién en las
comunidades rurales hasta la preparacién de Planes Nacionales de Adaptacion, desde la
variabilidad climatica a corto plazo hasta el cambio climético a largo plazo, y cubren una
multitud de sectores. Este Libro de la Vulnerabilidad busca proporcionar una guia paso

a paso para el disefio e implementacion de las evaluaciones de vulnerabilidad adecuadas

para cada una de estas areas.

Basandose en el enfoque desarrollado por la “Red de Vulnerabilidad” de Alemania para

la evaluacion de la vulnerabilidad interna entre los diferentes sectores en los distintos
niveles administrativos en Alemania, el Libro de la Vulnerabilidad ofrece un enfoque me-
todoldgico practico y cientificamente s6lido para las evaluaciones de vulnerabilidad y su
aplicacion para el monitoreo y evaluacion de la adaptacion. Estd ilustrado con ejemplos y
lecciones aprendidas de aplicaciones piloto en Bolivia, Pakistan, Burundi y Mozambique.
Por lo tanto, ofrece un rico compendio de conocimientos practicos y cientificos en las

evaluaciones de vulnerabilidad.

Esperamos que el Libro de la Vulnerabilidad contribuya al debate en curso sobre la eficacia
de la adaptacién y a la implementacién de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion.
Estamos convencidos de que un mayor énfasis en la adaptacion efectiva apoyara a los pai-

ses en desarrollo en sus esfuerzos por lograr un desarrollo sostenible y resiliente al clima.

Gottfried von Gemmingen
Unidad especial de “Clima”

Ministerio Federal Aleman para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
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Introduccion

En los ultimos anos, las evaluaciones de vulnerabilidad (EV) se han utilizado cada vez
mas para identificar puntos criticos del impacto del cambio climatico y para generar
aportes para la adaptacion y la planificacion del desarrollo a nivel local, nacional y
regional. Las evaluaciones de vulnerabilidad asumieron particular importancia en el
contexto del proceso del Plan Nacional de Adaptaciéon (PNA). Este proceso se estable-
ci6 en 2010 como parte del Marco de Adaptacion de Cancun para complementar los
programas nacionales de accion para la adaptacion (PNAAs) a corto plazo existentes.
Su objetivo es reducir la vulnerabilidad de los paises en desarrollo, especialmente

los paises menos adelantados (PMA) y los grupos mas vulnerables, atendiendo a las
necesidades de adaptacién a mediano y largo plazo. En consecuencia, la evaluacion de
la vulnerabilidad al cambio climatico, en los diferentes niveles, es una parte integral
de la aplicacion del PNA, como se resalta en las directrices técnicas para el proceso del
Plan Nacional de Adaptacion (LEG 2012).

Sin embargo, con tantas diferentes definiciones de vulnerabilidad y términos
relacionados, y la variedad de metodologias destinadas a hacerles frente (ver, por
ejemplo, CMNUCC 2010b), no ha habido un enfoque conceptual dedicado para
evaluar la vulnerabilidad en el contexto de la cooperacién al desarrollo. Mas aun,
las evaluaciones de vulnerabilidad se han limitado, en gran medida, a un papel
de apoyo en la planificacion de la adaptacion. Pero también hay una demanda de
métodos convincentes que evalian los esfuerzos de adaptacién e incorporan las
lecciones de la experiencia de adaptacion, por lo que las evaluaciones de vulne-
rabilidad han asumido un nuevo papel en el monitoreo y evaluacion (M&E) de la

adaptacion.

;Por qué este Libro de la Vulnerabilidad?

Existen numerosas guias y manuales que proporcionan consejos y ejemplos de mejo-
res practicas para el andlisis de la vulnerabilidad. Pero el Libro de la Vulnerabilidad va
un paso mas alla: ofrece un enfoque estandarizado para las evaluaciones de vulne-
rabilidad que cubren una amplia gama de sectores y temas (por ejemplo, el sector
agua, agricultura, pesca, diferentes ecosistemas), asi como diferentes niveles espaciales
(comunidad, sub-nacional, nacional) y horizontes de tiempo (por ejemplo, la vulnera-

bilidad actual o la vulnerabilidad en el mediano y largo plazo).

El Libro de la Vulnerabilidad también ofrece una guia paso a paso para el disefio

y la implementacién de una evaluacion de la vulnerabilidad, que abarca todo el
ciclo de vida de las intervenciones de adaptacién, utilizando métodos consistentes
probados en el campo. Este enfoque holistico en todo el espectro de medidas de
adaptacion, planes y estrategias constituye un nuevo enfoque a las evaluaciones de
la vulnerabilidad. Y es este enfoque el que representa el valor agregado del Libro de
la Vulnerabilidad cuando se compara con el creciente numero de opiniones, guias y
manuales para la ejecucion de las evaluaciones de la vulnerabilidad en un contexto

de desarrollo.



;Para quién es el Libro de la Vulnerabilidad?

El Libro de la Vulnerabilidad estd dirigido a organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y tiene como objetivo apoyar sus esfuerzos para sustentar y mejorar
la adaptacion y la planificacién del desarrollo. E1 documento es de interés para las
instituciones comprometidas con las actividades vinculadas al cambio climatico y al

desarrollo sostenible.

El Libro de la Vulnerabilidad debe ser de especial interés para técnicos y expertos en
adaptacion que buscan una herramienta eficaz que - en varios niveles espaciales y

administrativos - puede:

proporcionar una buena evaluacién de la vulnerabilidad al cambio climatico,
mejorar la adaptacion y la planificacién del desarrollo,

mejorar el desarrollo de las medidas de adaptacion, y

apoyar al M&E de la adaptacién.

Es muy probable que los usuarios del Libro de la Vulnerabilidad ya estén familiari-
zados con cuestiones de cambio climético y adaptacién. El documento, sin embargo,
no presupone una avanzada experiencia cientifica en el desarrollo y la realizacion de
evaluaciones de vulnerabilidad. Mas bien, el Libro de la Vulnerabilidad esta escrito
para los usuarios con un conocimiento basico del concepto de vulnerabilidad y los

métodos para tratar con ella.

El Libro de la Vulnerabilidad intenta proporcionar particularmente orientacion
facilmente comprensible, facil de usar en el desarrollo y en la implementacion de las
evaluaciones de vulnerabilidad. Reconoce las condiciones especificas que prevalecen

en los paises en desarrollo - requisitos, asi como restricciones.

:Como se desarrollé el enfoque del Libro de la
Vulnerabilidad?

El Libro de la Vulnerabilidad fue inspirado por los esfuerzos conjuntos de la “Red
de Vulnerabilidad” de Alemania, que tiene como objetivo proporcionar un enfoque
estandar para la evaluacion de la vulnerabilidad a través de los diferentes sectores a

nivel de distrito administrativo (ver: http://www.netzwerk-vulnerabilitaet.de/).

El Libro de la Vulnerabilidad también refleja una extensa revision de la literatura exis-
tente sobre la evaluacion de la vulnerabilidad, asi como el monitoreo y la evaluacion.
El equipo de expertos de adelphi y EURAC estudié un gran nimero de directrices, do-
cumentos metodologicos, ejemplos de mejores practicas y analisis de evaluaciones de
vulnerabilidad emitidas por la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ) y otras organizaciones internacionales, donantes y agencias de cooperacion
para el desarrollo, mientras fue compilando el Libro de la Vulnerabilidad.

Sobre la base de este extenso trabajo preparatorio, el enfoque del Libro de la Vulnera-

bilidad ha sido probado con éxito en cuatro paises: Bolivia, Burundi, Mozambique y
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Pakistan. Estas cuatro aplicaciones difieren en gran medida en el contexto, objetivos
y metodologias (ver el Anexo 10y 11 para la documentacion de las aplicaciones de

prueba en Bolivia y Pakistan).

Estos casos de prueba demuestran las diversas ventajas del enfoque del Libro de la
Vunerabilidad y han proporcionado una gran cantidad de informacién practica que, a

su vez, ha sido incorporada en el Libro de la Vulnerabilidad.

:Cuando se debe aplicar el Libro de la Vulnerabilidad?

El Libro de la Vulnerabilidad es particularmente ttil en los casos que requieren un
enfoque coherente para la recopilacién de informacién sobre la vulnerabilidad al cam-
bio climatico, y la posterior utilizacién de esta informacién para la planificacién de la
adaptacion y el desarrollo. El Libro de la Vulnerabilidad se puede aplicar en diferentes
etapas de planificacién de la adaptacion desde la identificaciéon de alto nivel de las vul-
nerabilidades clave para un analisis mas profundo de las vulnerabilidades particulares,
asi como el desarrollo de medidas concretas de adaptacién o estrategias y el monitoreo
y evaluacién de las intervenciones de adaptacion. Su aplicabilidad a una amplia gama
de temas significa que el Libro de la Vulnerabilidad no se limita a un sector o nivel

territorial y mas bien puede ser utilizado en varios contextos.

:Como se debe utilizar el Libro de la Vulnerabilidad?

El Libro de la Vulnerabilidad esta compuesto de cuatro partes principales:

El Capitulo II esta dedicado al Marco Conceptual que describe los fundamentos del
enfoque teorico del Libro de la Vulnerabilidad. Reflejando el actual estado de la técnica
en las evaluaciones de vulnerabilidad y ejemplos de buenas practicas en el monitoreoy
evaluacién de las medidas de adaptacion, el Marco Conceptual explica la terminologia
clave y los supuestos utilizados en el Libro de la Vulnerabilidad, por ejemplo, como el

andlisis de la vulnerabilidad esta vinculado al monitoreo y evaluacion.

El Marco Conceptual se dirige especialmente a los lectores encargados de la
coordinacion general de la evaluacion de las vulnerabilidades que requieren una
comprension mas profunda de los conceptos detras de los andlisis de vulnerabilidad.

Basandose en el Marco Conceptual, el Capitulo III del Libro de la Vulnerabilidad - Los
Lineamientos - ofrece instrucciones detalladas y practicas para la implementacion

de las evaluaciones de vulnerabilidad. Las principales tareas para llevar a cabo una
evaluacion de la vulnerabilidad se estructuran en médulos que proporcionan ins-
trucciones paso a paso, a la vez que identifican posibles peligros que el usuario pueda
encontrar durante la implementacién. Cada médulo comienza con una breve descrip-
cion de los pasos clave explicados en el médulo asi como los recursos y la informa-
cién necesaria para su ejecucion, y orientacion sobre la informacién y herramientas

proporcionadas en el Anexo (ver mas adelante).

Los Lineamientos no sélo se dirigen a los coordinadores de la evaluacién de la vulne-

rabilidad y los grupos directivos, pero a cualquiera que se encuentre implementando



evaluaciones de vulnerabilidad en su totalidad o en parte, que quieran un entendi-
miento mas profundo de sus tareas y de como se relacionan con la evaluacién general

de la vulnerabilidad.

El Capitulo IV del Libro de la Vulnerabilidad trata de cémo las evaluaciones de vulne-
rabilidad pueden apoyar al M&E de la vulnerabilidad y la adaptacion. Este capitulo
describe las oportunidades y desafios en el uso de las evaluaciones de vulnerabilidad

para este propdsito, junto con una guia practica.

Hay una gran cantidad de informacién adicional a lo largo de estos tres capitulos:

M {}{‘5— Recuadros etiquetados con el experto proporcionan mas infor-
& o

~ A macion teérica de fondo.

Recuadros etiquetados con el practicante muestran ejemplos de

Tl aplicaciones practicas del Libro de la Vulnerabilidad.
B WV
:.'l
b (] ot La hoja ilustra consejos practicos concisos para una implementa-

\ Q‘Ff cion fluida.

Elicono de libro apunta a recomendaciones para seguir la lectura

—
=9
——

sobre temas relevantes.

El Glosario al final de los Lineamientos proporciona definiciones de términos clave

utilizados en el Libro de la Vulnerabilidad.

El Libro de la Vulnerabilidad también tiene un Anexo integral que incluye infor-
maciéon complementaria y herramientas que apoyan la aplicacion practica de los
Lineamientos. Esto incluye listas de indicadores de muestra, fichas técnicas de los
indicadores y muestras de cadenas de impacto. El Anexo también contiene dos do-
cumentaciones detalladas de ejemplos del mundo real - aplicaciones del Libro de la
Vulnerabilidad en Bolivia y Pakistan - para inspirar ain mas al usuario.

Este es un documento vivo informado por ejemplos practicos y continuos, por lo que
damos una calida bienvenida a cualquier comentario y lecciones aprendidas de la
aplicacion del Libro de la Vulnerabilidad. Por favor escriba a: climate@giz.de.

iGracias!
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1. Introduccion

El cambio climético es uno de los principales retos a futuro para los paises desarrolla-
dos y en desarrollo. Con una poblaciéon mundial en crecimiento, el aumento de la de-
manda de alimentos, agua y energia y una base de recursos naturales menguantes, el
cambio climatico actuard como un “multiplicador de amenazas” (CNA 2007), agravan-
do la escasez de recursos y generando mas presion en los sistemas socio-ecolégicos.
Las graves inundaciones, tormentas, sequias y olas de calor, asi como la degradacion
de las tierras y bosques y la salinizacién de las aguas subterraneas, que ya vemos hoy
en dia, son a menudo vistos como un anticipo del cambio climatico interactuando con

otros impactos antropogénicos en el medio ambiente.

La mitigacion del cambio climatico mediante la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero es una manera de reducir los efectos adversos de un
clima m4s variable y cambiante. Sin embargo, atin si una reduccion radical de las
emisiones de gases de efecto invernadero mundial fuera posible hoy en dia no seria
posible evitar completamente los cambios significativos en el clima del mundo. Por
lo tanto, las sociedades y las economias de todos los niveles y en todos los conti-
nentes tienen que prepararse y adaptarse al impacto potencial del cambio climatico
(2013b IPCC).

:Qué es la adaptacion?

La adaptacion es el “ajuste de los sistemas naturales o humanos en respuesta a los
estimulos climdticos reales o previstos, o a sus efectos, que modera el dario o explota
oportunidades benéficas. La adaptacion es un proceso y no un resultado” (GIZ/WRI
2011, p.65). En la practica, a menudo no hay una distincion clara entre las activida-
des de desarrollo y las intervenciones de adaptacion al cambio climatico (IDS 2008).
Muchas medidas de adaptacion contienen un componente de “desarrollo”, ya sea
implicitamente o explicitamente. A la inversa, las preocupaciones de adaptacién

al cambio climatico se incorporan en los esfuerzos de desarrollo. Debido a que las
medidas de adaptacion se aplican en prevision de futuros impactos del cambio cli-
matico, estdin acompanados por un alto nivel de incertidumbre (ver Recuadro 1). Las
medidas “sin arrepentimiento” son una aproximacion a este desafio. Esto se refiere a
las actividades que generan resultados beneficiosos o deseados - no solo en el futuro,
pero ya hoy en dia - incluso si el cambio climatico asumido no ocurre. Tales medidas
“sin arrepentimiento” incluyen, por ejemplo, la mejora de los sistemas de riego para
hacerlos mas eficiente en el uso del agua o el cambio de las précticas agricolas para
reducir la erosion del suelo.

Establecer prioridades para la adaptacion

Las necesidades de adaptacion varian significativamente entre diferentes lugares, per-
sonas y sectores. La planificacion eficaz y estratégica de adaptacion se dirige a aquellos
sistemas que seran los mas afectados por los impactos adversos del cambio climatico.
En la discusion de adaptacion al cambio climatico, el concepto de “vulnerabilidad”

puede ayudarnos a entender lo que hay detras de los impactos adversos del cambio



climatico y también para identificar puntos criticos que son mds susceptibles al cam-
bio climatico. Y una manera muy eficaz de identificar y priorizar las intervenciones de

adaptacion es llevar a cabo una evaluacién de la vulnerabilidad.

1
f’?‘o — Evaluaciones de vulnerabilidad e incertidumbre
Ry

. Los cambios futuros en el clima, y el efecto que tendran, no se pueden
B predecir. Es por esto que los cientificos del clima, por lo general, hablan de
escenarios de cambio climatico o proyecciones en lugar de predicciones.
Cualquier evaluacion de los impactos y la vulnerabilidad al cambio climatico
estd cargado de incertidumbres por las siguientes razones:

e La magnitud del cambio climatico depende de las futuras emisiones de gases
de efecto invernadero que son desconocidas. Los modelos climaticos son
generalmente impulsados por mas de un escenario de emisiones, lo que
conduce a varios resultados.

e |os diferentes modelos climaticos producen resultados diferentes. Si bien
todos los modelos coinciden en que las temperaturas medias globales
aumentaran, sus proyecciones para las tendencias de la precipitacion o la
distribucion geografica de los cambios a menudo divergen.

e Los fenémenos climaticos extremos, que a menudo son altamente rele-
vantes para las evaluaciones del impacto climatico, son mas dificiles de
proyectar que los de comienzo lento, con tendencias a largo plazo. Las
proyecciones de los eventos extremos (lluvias fuertes, tormentas, granizo), su
frecuencia y gravedad, estdn particularmente expuestos a la incertidumbre.

e |os modelos utilizados para las evaluaciones de impacto, tales como cam-
bios en los rendimientos de los cultivos, abarcan incertidumbres adicionales.

e Finalmente, los cambios futuros impulsados por factores no climaticos en el
medio natural y social (por ejemplo, crecimiento de la poblacién) son volati-
les, aumentando la incertidumbre de las evaluaciones de vulnerabilidad.

Abordar estas incertidumbres es crucial en el disefio y la evaluacion de la
vulnerabilidad. Puede encontrar instrucciones practicas en los Lineamientos
(M6dulo 1 a 8).

Sin embargo, las incertidumbres en las proyecciones del cambio climatico no
deben servir de argumento para la inacciéon. Hay un alto nivel de confianza
de todos los modelos que el clima va a cambiar seriamente si las emisiones
de gases de efecto invernadero contintan al nivel actual o incluso si aumen-
tan. Por lo tanto, se sabe lo suficiente para reaccionar al cambio climatico
hoy. Se puede encontrar un breve video sobre este tema aqui:
http://vimeo.com/39053686.
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2. ;Qué es la vulnerabilidad al cambio climatico?

El concepto de “vulnerabilidad al cambio climatico” nos ayuda a comprender mejor
las relaciones causa/efecto detras del cambio climatico y su impacto en las personas,
sectores econdmicos y los sistemas socio-ecoldgicos. El enfoque a la vulnerabilidad
del Libro de la Vulnerabilidad se basa en la definicion mas utilizada proporcionada
por el Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC (IE4). Este se refiere a la vulnerabili-

dad como:

“(..) el grado en que un sistema es susceptible a, e incapaz de hacer frente a los efectos
adversos del cambio climdtico, incluyendo la variabilidad y los extremos climdticos. La
vulnerabilidad es una funcion del cardcter, magnitud y rapidez del cambio climdtico

y la variacion a la que un sistema estd expuesto, su sensibilidad y su capacidad de
adaptacion” (Parry et al. 2007).

En base a esta definicion, el Libro de la Vulnerabilidad distingue cuatro componentes
clave que determinan si, y en qué medida, un sistema es susceptible al cambio
climatico: la exposicion, la sensibilidad, el impacto potencial y 1a capacidad de
adaptacion (ver Figura 1).

Figura 1: Componentes de la vulnerabilidad

Ambiente
natural/fisico A

Variabilidad y cambio
del clima actual

p Entorno Social
y futuro

Exposicion Sensibilidad

v y

Impacto potencial Capacidad de adaptacion <

Vulnerabilidad

Fuente: adelphi/EURAC 2014.



La exposicion al cambio climatico, y la sensibilidad de un sistema a la misma, deter-
minan el impacto potencial. Sin embargo, la vulnerabilidad a este impacto depende
también de la capacidad de adaptacién del sistema. Estos cuatro componentes prin-

cipales se describen en mas detalle a continuacion.

2.1 Exposicién

De todos los componentes que contribuyen a la vulnerabilidad, la exposicion es el
Unico directamente vinculado a los pardmetros del clima, es decir, al caracter, la
magnitud, la rapidez del cambio y la variacion en el clima. Los factores tipicos de ex-
posicién incluyen la temperatura, la precipitacion, la evapotranspiracién y el balance
hidrico climatico, asi como los eventos extremos, como fuertes lluvias y la sequia me-
teoroldgica. Los cambios en estos pardmetros pueden ejercer mayor presién adicional
sobre los sistemas (por ejemplo, eventos de lluvia intensa, aumento de la temperatura,

cambio del pico de lluvia de junio a mayo).

2.2 Sensibilidad

La sensibilidad determina el grado en que un sistema esta adverso o beneficamente
afectado por la exposicién a un cambio climatico dado. La sensibilidad se forma
tipicamente por atributos naturales y/o fisicos del sistema, incluyendo la topografia,
la capacidad de los diferentes tipos de suelo para resistir la erosién, tipo de cober-
tura terrestre. Pero también se refiere a las actividades humanas que afectan ala
constitucion fisica de un sistema, como los sistemas de labranza, manejo del agua,
agotamiento de recursos y presién de la poblacion. Como la mayoria de los sistemas
se han adaptado a la situacién actual (por ejemplo, la construccién de presas y di-
ques, sistemas de riego), la sensibilidad ya incluye la adaptacion histérica y reciente.
Los factores sociales tales como la densidad de la poblacién deben ser considerados
s6lo como sensibilidades si contribuyen directamente a un impacto del (cambio de)

clima especifico.

2.3 Impacto potencial

La exposicidn y la sensibilidad en combinacién determinan el impacto potencial del
cambio climatico. Por ejemplo, los eventos fuertes de lluvia (exposicion) en combi-
nacién con fuertes pendientes y suelos con alta susceptibilidad a la erosién (sensibili-
dad) daran lugar a la erosién (impacto potencial). Los impactos del cambio climatico
pueden formar una cadena de impacto mas directo (por ejemplo erosion) a impacto
indirecto (por ejemplo, reduccién en el rendimiento, la pérdida de los ingresos) que
se extiende desde la esfera biofisica a la esfera social. En muchos paises en desarro-
llo, la dependencia directa de los recursos naturales significa que el vinculo entre los
impactos biofisicos del cambio climético y las actividades humanas y el bienestar es

particularmente fuerte (ver Figura 2).
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2.4 Capacidad de adaptacion

ElITE4 del IPCC describe la capacidad de adaptacion como “la capacidad de un
sistema para ajustarse al cambio climatico (incluida la variabilidad del clima y los
fendmenos extremos) para moderar los dafos potenciales, aprovechar las opor-
tunidades, o para hacer frente a las consecuencias” (Parry et al. 2007). Consecuen-
temente, el Libro de la Vulnerabilidad considera el enfoque que la capacidad de

adaptacion es un conjunto de factores que determinan la capacidad de un sistema

Figura 2: Cadena de efectos del cambio climatico sobre los recursos naturales y los medios de vida

Cambio climatico
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Impactos en el ambito social (individuos, grupos sociales)

Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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Dimensiones de la capacidad de adaptacion

No existe un enfoque Unico a la capacidad de adaptacién ya que sus compo-
nentes son altamente dependientes del sistema en juego. Han habido nume-

rosos intentos de estructurar los “ingredientes” de la capacidad de adaptacion

y de introducir indicadores estandares para las evaluaciones. Las dimensiones
clave que se encuentran en la literatura incluyen:

e Conocimiento: esto se refiere a los niveles generales de educacion y sensi-
bilizacion sobre temas como el cambio climatico y sus efectos, asi como la
difusién de informacién sobre el clima y las condiciones meteorolégicas.

e Tecnologia: esto incluye la disponibilidad y el acceso a las opciones tecnolé-

gicas para la adaptacion y el escenario tecnoldgico en el desarrollo de un
sistema. Si bien no incluye medidas preexistentes tales como embalsesy
sistemas de irrigacion (que son categorizados bajo la categoria de sensibi-
lidad), podria incorporar nuevas soluciones tecnoldgicas o la mejora de las
existentes.

e Instituciones: esto cubre una multitud de preocupaciones de gobernanza,
institucionales y legales, incluyendo las capacidades y eficiencia de las insti-
tuciones clave, la aplicacién de las leyes ambientales, la transparencia de los
procesos y la toma de decisiones. Esta dimension podria incluir, ademas, las
practicas de rendicion de cuentasy la participacion para garantizar la gestion
sostenible de los recursos naturales, financieros y humanos.

e Economia: incluye producto bruto interno (PBI), tasa de empleo/desempleo
(en zonas rurales o urbanas), participacién en el PBI de un sector econémico
determinado, y la dependencia de un pais a las importaciones de alimentos y
energia. A nivel micro, esto también puede incluir los ingresos de los hogares,
el gasto en alimentacidn, relacion de vivienda y dependencia.

La relevancia de estas dimensiones varia de un caso a otro y de un sistema
a otro.

Para leer mas sobre las dimensiones de la capacidad de adaptacion:

o Adger, W.N. et al. 2004: New indicators of vulnerability and adaptive capacity
- Technical Report 7. Norwich: Tyndall Centre for Climate Change Research.
Consultado el 25.03.2014 en:
http://www.tyndall.ac.uk/sites/default/files/it1_11.pdf

e Preston, B.L. y Stafford-Smith, M. 2009: Framing vulnerability and adaptive
capacity assessment. Discussion Paper. CSIRO Climate Adaption Flagship
Working Paper No. 2. Consultado el 25.03.2014 en:
http://ipcc-wg2.gov/njlite_download2.php?id=7814
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de generar e implementar medidas de adaptacién. Estos factores se relacionan en
gran medida con los recursos disponibles de los sistemas humanos y sus caracteris-
ticas y capacidades socioeconémicas, estructurales, institucionales y tecnolégicas

(ver Recuadro 2).

2.5 Reduccion de la vulnerabilidad a través de la adaptacion

Las intervenciones de adaptacion son actividades que tienen como objetivo reducir
la vulnerabilidad al (cambio del) clima a diferentes niveles - sectoriales, nacionales
o locales. Se basan en el supuesto de una capacidad de adaptacion inherente que
puede ser utilizada para disminuir su sensibilidad a la exposicién climatica. Tales
medidas incluyen sistemas de riego eficientes para superar la escasez de agua y la
mejora de los sistemas de labranza para la lucha contra la erosién del suelo. Las
medidas de adaptacion también pueden orientar el aumento de la propia capacidad
de adaptacion. Los ejemplos incluyen programas de capacitacién para la gestién
integrada del agua y la mejora de las estrategias de marketing para los propietarios

de granjas pequenas.

Figura 3: Como pueden las medidas de adaptacién reducir la vulnerabilidad
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Fuente: adelphi/EURAC 2014.



Una perspectiva de género en la vulnerabilidad

El cambio climatico afecta a las mujeres y hombres de manera diferente.

En los paises en desarrollo, especialmente, las mujeres son mucho mas
susceptibles a los efectos negativos del cambio climatico. Con su bajo
estatus socioecondmico y el acceso limitado a la informacidn y los recursos,
las mujeres tienen reducida capacidad de reaccidn y adaptacién al cambio
climatico (UNFPA 2009: 35, Nellemann et al 2011), un hecho que refleja
“(...) patrones mas amplios de la desigualdad estructural de género” (IPCC
2007a). En 2008, la Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) sefalé la importancia de este
factor nombrando a un coordinador de género y explicando “puntos focales
de género”. En consecuencia, el Libro de la Vulnerabilidad ayudara a abordar
puntos de entrada por factores de vulnerabilidad relacionados especifica-
mente con las mujeres, incluyendo:

o Alta dependencia de los recursos naturales: Las mujeres estan sobrerrepre-

sentadas en la agricultura y otras actividades dependientes de los recursos
naturales (IPCC 2007), produciendo hasta el 80% de los alimentos en los
paises en desarrollo (UNFPA 2009). El clima irregular reduce la produccién
agricola y aumenta la carga sobre las mujeres para conseguir alimentos,
aguay energia. Dado que las mujeres tienen menos acceso a otras opor-
tunidades de ingresos (UNFPA 2009) esto se traduce en un mayor riesgo
de pobreza. Las nifias a menudo abandonan la escuela para ayudar a sus
madres, lo que resulta en un circulo vicioso.

o Movilidad limitada y violencia: Las mujeres administran los hogares y

cuidan de familiares. Esto limita su movilidad y aumenta su vulnerabilidad
a los eventos naturales extremos y los cambios en las oportunidades de
empleo. La migracién a las regiones menos vulnerables a menudo es mas
factible para los hombres, mientras que las mujeres permanecen en las
zonas propensas a inundaciones y las condiciones ambientales cambiantes
(UNFPA 2009). Esta migracion inducida por el clima conduce a descom-
poner comunidades e interrumpe redes de seguridad social, aumentando
la exposicion de las mujeres a los traficantes de personasy a la violencia
(Nellemann et al. 2011).

o Capacidad de adaptacion: Las mujeres suelen desalentarse de adoptar las

estrategias de salvamento (por ejemplo, clases de natacién) o la evacuacion
de sus hogares sin el permiso de otros miembros de la familia (Nellemann
et al 2011). Sin embargo, la Secretaria de la CMNUCC ha destacado que las
mujeres son actores importantes al hacer frente al cambio climatico. Sus
multiples responsabilidades significan que las mujeres poseen un amplio
conocimiento de la gestion de los recursos naturales, la seguridad alimen-
taria y la resolucién de conflictos en la comunidad, que pueden ser usados
en el desarrollo de las soluciones de adaptacion (UNFPA 2009, Nellemann
etal. 2011).
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2.6 Enfoque inclusivo de la vulnerabilidad

El Libro de la Vulnerabilidad apoya un enfoque inclusivo para las evaluaciones de
vulnerabilidad. Eso significa prestar especial atencion a los grupos sociales que son
especialmente vulnerables al cambio climatico, incluidos los nifios, los ancianos y
las mujeres, asi como otros grupos marginados, como los trabajadores migrantes. La
inclusion de estos grupos requiere una cuidadosa seleccion de los indicadores para
evaluar su vulnerabilidad (ver también los médulos 2 y 3). Muchos indicadores de
las categorias mencionadas anteriormente (ver Recuadro 2) - incluyendo el empleo,
la educacidn, los ingresos, y la salud - estan desglosados por género para resaltar las

diferencias (ver Recuadro 3 para una perspectiva de género en la vulnerabilidad).

3. ;Como se evalua la vulnerabilidad?

La vulnerabilidad no es una caracteristica medible de un sistema, tales como la
temperatura, la precipitacién o la produccién agricola. Es un concepto que expresa la
compleja interaccién de los diferentes factores que determinan la susceptibilidad de
un sistema a los impactos del cambio climatico. Sin embargo, no hay una regla fija que
define cudles son los factores a considerar, ni los métodos utilizados para cuantificar-

los. Es por esto que hablamos de “evaluar” en vez de medir la vulnerabilidad.

3.1 Usos de las evaluaciones de vulnerabilidad

Numerosas instituciones e individuos tienen una necesidad imperiosa de informacién
sobre los problemas causados por el cambio climatico. Incluyen politicos y tomadores
de decisiones a todos los niveles, las organizaciones donantes y otras partes interesa-
das de la sociedad civil, la industria y otros sectores. Por lo tanto, las evaluaciones de
vulnerabilidad cumplen diversos propoésitos:

e Laidentificacion de puntos criticos actuales y potenciales: Las evaluaciones de
vulnerabilidad pueden comparar la vulnerabilidad al cambio climatico en multiples
sistemas. También permiten una mejor comprension de los factores que impulsan
la vulnerabilidad al cambio climatico de un punto critico concreto (por ejemplo, un
area geografica especifica o industria, que esta mas gravemente afectada por el cambio
climatico que otros).

e Laidentificacion de los puntos de entrada para la intervencion: Informacién sobre
los factores que subyacen a la vulnerabilidad de un sistema puede servir como punto
de partida para la identificacién de las intervenciones de adaptacién adecuadas. La
adaptacion puede reducir la vulnerabilidad al aumentar la capacidad de adaptacion de
un sistema y disminuir su sensibilidad al cambio climatico (ver Figura 3).

e Seguimiento a los cambios en la vulnerabilidad y el monitoreo y evaluacion de la
adaptacion: Un enfoque relativamente nuevo es el uso de las evaluaciones de vul-
nerabilidad para rastrear cambios en la vulnerabilidad al cambio climdtico a través
del tiempo. Esto complementa los métodos existentes para el M&E de las medidas de

adaptacion y genera conocimiento adicional sobre la eficacia de la adaptacion (ver



3.3). El Capitulo II, Marco Conceptual, ofrece una breve introduccion a este tema. EI
Capitulo IV trata de la aplicacién de las evaluaciones de vulnerabilidad para el M&E de

la adaptacion en mads detalle.

Por todos estos requisitos, las evaluaciones de vulnerabilidad ayudan a aumentar la
conciencia sobre el cambio climatico entre los responsables politicos y los tomadores
de decisiones, asi como las comunidades y otros grupos de interés. Proporcionan a los
ministerios y organismos gubernamentales de fundamentos sélidos para las reaccio-
nes a los impactos del cambio climatico y contribuyen a un conjunto de conocimien-

tos cada vez mayores sobre la planificacion de la adaptacion.

Cuadro 1: Atributos de las evaluaciones de vulnerabilidad

Atributo Pregunta clave Posibles caracteristicas

espacial ¢ enfoca la evaluacion? ¢ (ubicaciones, municipios), sectores, segmentos
: de la poblacion

Tema i ¢Cuantos impactos ¢ Enfoque limitado a un solo sector y un impacto
i potenciales del cambio i primario (por ejemplo, la vulnerabilidad del sector
i climatico estan agricola a la reduccidn de las precipitaciones);
i cubiertos? i alcance mas amplio que incluye mltiples impac-
i tos sectoriales (por ejemplo, la vulnerabilidad de
i laagricultura y la biodiversidad a la reduccién de
i ladisponibilidad de aguay al incremento de olas
i de calor)
Extension (En qué unidades se ¢ Unidades espaciales o administrativas
feerueestuenstuesstae st s st s e st s e s e sttt ARttt ettt ea s eae s e sseaessenens

: ¢Cudles el nivel de : Regional, nacional, comunidad, local, nivel de
i evaluacién? i ecosistema, nivel de cuenca

¢ ;Cudntas entidades se : Una comunidad, varias comunidades
: evaltan? :

i ;Cuéles laresolucion de i Sub-nacional a nivel de las comunidades, de toda
i la evaluacién? i la cuenca con una resolucién de 10x10 km

Alcance i ¢En qué periodos de ¢ Vulnerabilidad actual, periodos futuros (por
temporal i tiempo se centra la i ejemplo, 2030-2060, 2060-2090, etc.)
i evaluacién de lavulne- !
i rabilidad?
Entradasy $Qué métodos utiliza Métodos cuantitativos (de medicién, modelado,
métodos ¢ la evaluacién para i analisis estadisticos, etc.); métodos cualitativos
i adquirir informacién i (entrevistas narrativas con expertos clave, etc.);
i relevante? i una combinacién de métodos cualitativos y

i cuantitativos

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

II

27



II

28

3.2

3.3

Atributos de las evaluaciones de vulnerabilidad

No hay un enfoque de talla tinica para las evaluaciones de la vulnerabilidad. Pueden
diferir significativamente en su puesta en marcha en funcién al alcance y los recursos
disponibles. El Cuadro 1 proporciona una visién general de sus caracteristicas mas

importantes.
Evaluaciones de vulnerabilidad focalizadas vs. exploratorias

Los diferentes atributos de los estudios de vulnerabilidad se pueden combinar de incon-

tables maneras. Sin embargo, es posible distinguir dos grandes tipos y propositos:

Las evaluaciones de vulnerabilidad exploratorias se centran en varios temas, que
cubren un drea grande con una resolucién espacial baja para la recopilacién de datos
y lainclusion inicamente de tendencias aproximadas del clima para el futuro. Por lo
general, son menos intensivos en recursos y tiempo y se basan principalmente en la

opinidn de expertos, la literatura existente y los datos.

Las evaluaciones de vulnerabilidad focalizadas implican una amplia participaciéon
de los interesados, concentrandose en una unidad mas pequena del espacio, un tema
o sistema especifico y/o un periodo de tiempo definido. Aunque esto requiere mas
tiempo y recursos, los métodos utilizados producen el tipo de anélisis focalizado que

bien puede ser necesario para planificar la adaptacion concreta.

Sin embargo, no hay una linea de corte definida entre los dos tipos de evaluacién. La
forma de evaluacién de la vulnerabilidad debe seguir siempre su funcién - sujeta a la
disponibilidad de recursos (ver Modulo 1). Las evaluaciones exploratorias son de uso
frecuente en el inicio de los procesos de planificacion de la adaptacion para identificar
areas clave, sectores o grupos de poblacién en que centrarse. Con el incremento de la
precision de la planificacion e informacién mas detallada requerida, una evaluacion
de la vulnerabilidad focalizada puede ayudar a orientar puntos e indicadores especi-
ficos de entrada. Se puede utilizar también una evaluacion de la vulnerabilidad mas

enfocada para el M&E de una intervencion de adaptacién.

El Cuadro 2 presenta un esquema de cuatro ejemplos practicos de evaluaciones
de vulnerabilidad realizadas utilizando el enfoque del Libro de la Vulnerabilidad.
Estos cuatro ejemplos se repetirdn a lo largo del Libro de la Vulnerabilidad para
resaltar las diferentes medidas practicas en la aplicacion de las evaluaciones de

vulnerabilidad.

Uso de las evaluaciones de vulnerabilidad para supervisar
los esfuerzos de adaptacién

El financiamiento para la adaptacién se ha incrementado significativamente en los ul-
timos afios, mientras que la planificacién de la adaptacién es a menudo agobiada por
grandes incertidumbres. Por lo tanto, existe una necesidad creciente de herramientas

que permiten el M&E a las intervenciones de adaptacién - y los ajustes necesarios



Cuadro 2: Ejemplos de evaluaciones de vulnerabilidad

Evaluacion a nivel  Evaluacion de la Evaluacién

de granja en vulnerabilidad
Bolivia de los recursos

en Burundi
T

[ il e

Contexto  } El Programa ¢ ElProgramade la
i PROAGRO dela i GIZ parareducire
i GIZ en adaptacién | impacto del camb
i al cambio climatico { climatico sobre lo
i en las regiones i recursos deaguay i
i secasde Bolivia | suelo en Burundi

Propésito  : Evaluar la vulnera- : Identificar
: bilidad de los pro- } puntos de acceso
i pietarios de pe-  } nacionalesy locales:
i quefias granjasy  : para la planificacion:
i evaluar los efectos i de medidas de
: de las recientes me-i adaptacion
didas de adaptacic’)ng

comparativa de
dos distritos
hidricos y edaficos  en Mozambique

Evaluacion de la
vulnerabilidad de la
agrobiodiversidad
en Pakistan

Gl

 ElProyecto de GIZ

obre adaptacion  :
L cambio climatico :
n Mozambique

El Programa de
i la GIZ en (agro)

biodiversidad en

i dos distritos en

i el noroeste de
¢ Pakistan

Comparar dos
i distritos en

Mozambique para
identificar puntos

i Identificar medidas
i de adaptaciony

i monitoreary eva-
i luar suinfluencia

i criticos del cambio
climatico H

en la vulnerabili-

dad de las comuni-
dades locales

Tema El cambio Los impactos del
i climaticoy el i cambio climatico
i suministro de agua } en la agricultura
ienlaagricultura i (cultivos)y lasalud :
i i (prevalenciadela
malaria)
Entradasy : Combinaciénde : Combinacién de
métodos i enfoques basados : enfoques basados
i en modelos, i en enfoques parti- :
i impulsados por i cipativos: analisis
: datosy la opinién : cuantitativo en el
i de expertos i nivel nacional, mas :
i i elandlisis cualitati-
vo en el nivel local

Los impactos del
¢ cambio climdtico
i en los medios de

: de decisiones

vida rurales

i Entrevistas con las i
i partes interesadas

clave y tomadores

¢ Impactos del

i cambio climatico
i sobre (agro)

i biodiversidad

Método de opinidn

i de expertos
i realizado durante
: un taller de

 interesados, la
: evaluacion rural
i participativa (ERP)

i introduccién de

necesario

i medidas, un futuro :

i 2031-2060,

y 2071-2100

Extensién : Devilla a granjas Evaluaciones més : Dosdistritosen i Nivel de las aldeas
espacial ¢ individuales i profundas delos i Mozambique i en los dos distritos
: i hotspots subnacio- i (Mabotey i de Swaty Chitral
¢ nales a nivel ¢ Inhassoro)
nacional
Ambito i Periodos antesy | Tres periodosde : Vulnerabilidad i Vulnerabilidad
temporal i después de la i tiempo: presente, i actual i actual

i préximo
Recursos i Hidrologia, la : Habilidades de i Habilidades de i Experiencia en
necesarios : ordenaciondel i modelaciénySIG, i SIG,experiencia i tecnicas de ERP
§territorio procesamiento de : en el desarrollo : (encuestas,
H i grandes conjuntos i deencuestasyla | discusiones
i de datos, laexpe- } realizacion de ¢ en grupos focales,
! riencia en la realiza-i discusiones en i entrevistas
i ci6n de debates en i grupos focales i aexpertos)
i grupos focales :
Tiempo 10 meses i 11 meses : 6 meses i 3a4 meses

Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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de los mismos (GIZ 2013A; PROVIA 2013). Ademas, se necesitan enfoques para crear
efectos de aprendizaje sobre las medidas y procesos de adaptacion eficaces. La mayo-
ria de los esquemas actuales de monitoreo y evaluacion se centran en las medidas de
adaptacion a nivel de proyecto. Sin embargo, el aumento de las iniciativas nacionales
y estratégicas de adaptacion, como el proceso del PNA significa que los formuladores
de politicas y tomadores de decisiones necesitan informacién amplia mas alla de los
proyectos de adaptacion individuales (GIZ 2013A). Un concepto de reciente introduc-
cion en el M&E de la adaptacion es el uso de las evaluaciones de vulnerabilidad que

complementan esquemas de M&E aprobados y existentes.

El enfoque del Libro de la Vulnerabilidad al M&E es de repetir una evaluacién de la
vulnerabilidad una o mas veces a intervalos definidos. Los resultados de la evalua-
cién de la vulnerabilidad repetida se comparan con la evaluacion (linea de base) de

la vulnerabilidad inicial para identificar los cambios en la vulnerabilidad general, sus
componentes o indicadores clave (ver Figura 4). El supuesto subyacente aqui es que
todas las medidas, planes o estrategias de adaptacion tienen por objetivo aumentar la

capacidad de adaptacion o reducir la sensibilidad, y por lo tanto la vulnerabilidad.

Las evaluaciones de vulnerabilidad repetidas pueden asi apoyar las actividades de
monitoreo y evaluacion en los distintos niveles, proporcionando cantidades variables
de detalle con diferentes datos y los requisitos de costo (GIZ 2013b). Pueden com-
plementar los sistemas de M&E existentes con indicadores (resultados) individuales

”, «

(por ejemplo, “el nimero de medidas de adaptacién implementadas”; “el nimero de

Figura 4: El enfoque de M&E del Libro de la Vulnerabilidad: evaluaciones de vulnerabilidad

repetidas

Linea de base

de la EV (Identifi- Comparar e EVRepetida
i ) » (M&E de la
car puntos criticos <-4 identificar |- L
. . . vulnerabilidad
e intervenciones cambios

de adaptacién) y adaptacion)

Implementacion
de medidas de
adaptacion
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eventos de sensibilizacion”) o proporcionar herramientas de M&E complejas orienta-
das hacia los resultados que examinan el grado en que un proyecto o programa ha re-
ducido la vulnerabilidad al cambio climatico. Esta informacién también puede ayudar

a los paises en desarrollo en el seguimiento de su proceso del PNA (LEG 2012).

Los moédulos en los siguientes lineamientos (Capitulo IIT) describen los pasos clave de
una evaluacién de la vulnerabilidad. Destacan, donde sea relevante, los factores que de-
ben tenerse en cuenta si se requiere la evaluacion no so6lo para planificar la adaptacion o
desarrollo de estrategias, sino también para el M&E de la adaptacién. Se puede encontrar
asesoramiento mas detallado y practico sobre la aplicacion de las evaluaciones de vulne-
rabilidad para el M&E en el Capitulo IV.

4.Vinculacion de nuevos conceptos

Cualquiera que esté familiarizado con la literatura existente sobre el tema sabra que

el término “Vulnerabilidad” se utiliza de diferentes maneras a través de numerosas
disciplinas. Incluso el concepto de vulnerabilidad del IPCC - 1a base del Libro de la
Vulnerabilidad - estd experimentando cambios a pesar de que es el concepto de vul-
nerabilidad mas utilizado. Naturalmente, esto puede dar lugar a confusién. Para evitar
malos entendidos, ademads de resaltar los posibles vinculos con nuevos conceptos,

en este capitulo se describen algunas de las principales similitudes y diferencias en la

terminologia y como el enfoque del Libro de la Vulnerabilidad los integra.

4.1 Vulnerabilidad - un término multifacético

La comunidad de la reduccion del riesgo de desastres (RRD) utiliza el término vulnera-
bilidad para describir los factores sociales, fisicos y naturales que contribuyen al riesgo
de desastres. Esto hace que el concepto de la RRD de vulnerabilidad sea mas cercana a
la definicién de sensibilidad y capacidad de adaptacion del IE4 del IPCC. El resultado
final es el riesgo de desastres, lo cual es congruente con la vulnerabilidad en el enfoque
del IE4. Hay razonamiento solido detras de ambos conceptos, pero la transparencia es

esencial cuando se trata de la terminologia.

Para afiadir a la multitud de conceptos de vulnerabilidad que ya estan en circulacion,
el capitulo sobre “Cambio Climatico 2014: Impactos, Adaptaciéon y Vulnerabilidad”
del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC (IE5) (lanzado el 31 de marzo de 2014)
introduce un nuevo enfoque y terminologia. Esto se acerca mas al concepto del
riesgo de desastres (ver Figura 5) y, por tanto, difiere de la actual comprensién de la

vulnerabilidad como se expresa en el [E4 del IPCC.

Sin embargo, aunque la terminologia utilizada para describir la vulnerabilidad cambia, los
supuestos subyacentes basicos siguen una logica similar. La Figura 6 muestra un sistema
afectado (por ejemplo, una granja) que se ve afectado por el estrés relacionado con el clima,
como los fendmenos meteoroldgicos extremos (en el IE4, exposicion; en el IES, peligro).
Este estrés produce un dafio potencial para el sistema (en el [E4, vulnerabilidad; en el IES5,

impacto/riesgo). El dafio es moderado por los atributos del sistema en si, que pueden ser
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Figura 5: Ilustracion de los conceptos basicos del GTII IES del IPCC

l Impactos l

PROCESO
CLIMA . SOCIOECONO-
Vulnerabilidad MICO
Trayectorias
Variabilidad socio-
natural econdmicas
Peligros — RIESGO
Cambi Medidas de
l_am’ io adaptaciény
climatico mitigacion
antropdgeno
A Exposicion Gobernanza
EMISIONES
y cambio de uso del suelo
Fuente: IPCC 2014.
Figura 6: Logica general de los diferentes enfoques de evaluacion
Factor de estrés Exposicion Peligro
(climay
cambio
climatico)
Estado del Sensibilidad Exposicion
sistema
afectado Capacidad de Vulnerabi-
(p-€j.: una adaptacion lidad
granja)
Dafio Vulnerabilidad Impacto / riesgo
al sistema IE4 IPCC IE5 IPCC

Esquema genérico

Fuente: adelphi/EURAC 2014.



fisicos (por ejemplo, el tipo de suelo) o quizas socioeconémicos (por ejemplo, los medios fi-

nancieros para mejorar los sistemas de riego o el uso de diferentes variedades de cultivos).

Mientras el IE4 utiliza los conceptos de sensibilidad y capacidad de adaptacion para
describir los atributos de moderacion del sistema, el IE5 utiliza el concepto de la ex-
posicion (la presencia de un sistema en lugares que podrian verse afectados de manera
adversa) y vulnerabilidad (predisposicion a verse afectado negativamente). Por favor,
tenga en cuenta que los términos “exposicién” y “vulnerabilidad” se utilizan de mane-
ra diferente en el [E4 y [ES. Para aplicar el enfoque del Libro de la Vulnerabilidad a las
evaluaciones de vulnerabilidad, sin embargo, se pueden dejar de lado las diferencias

en las terminologias. El nivel de vulnerabilidad o riesgo no se verd afectado.

4.2 ;Podria adaptarse el Libro de la Vulnerabilidad
al nuevo concepto del IE5 del IPCC?

El enfoque del Libro de la Vulnerabilidad que basa toda evaluacién en un andlisis deta-
llado de las relaciones causa/efecto subyacentes de los impactos del cambio climatico
(ver Mddulo 2), refleja la 16gica general de un esquema de evaluacion en el contexto del
cambio climatico como se describe anteriormente. Esta 16gica es inherente a ambos

conceptos (IE4 y IE5), aun cuando se utilizan diferentes términos y definiciones.

Eso significa que el enfoque del Libro de la Vulnerabilidad también se puede adaptar a
las terminologias del IES: factores del cambio climdtico y del riesgo climatico, facto-
res de exposiciéon y factores de vulnerabilidad se estructuran a lo largo de cadenas de
impacto. Los indicadores son seleccionados para cada factor individual, luego los fac-
tores son agregados en componentes (peligro, exposicion, vulnerabilidad) y finalmente

a un impacto o riesgo.

Sin embargo, las cuestiones clave y las instrucciones sobre la definicién de los indi-
cadores para cada componente tendran que adaptarse, ya que los nuevos términos
no se pueden relacionar con el concepto actual de vulnerabilidad del IPCC sobre
una base de uno-a-uno. Todavia hay muchas inconsistencias y ambigiiedades en el
concepto del IE5 cuando se trata de la aplicacién practica. Adopta el concepto de
RRD, que esta disefiado para los eventos (riesgos) individuales y bien definidos que
por lo general afectan a areas y elementos (exposicion) bien definidos y se pueden
expresar estadisticamente como una probabilidad (riesgo). Sin embargo el cam-
bio climatico trata con las tendencias de largo plazo que afectan a todo el mundo
con diferencias espaciales graduadas, sin probabilidad estadistica. En el Libro de

la Vulnerabilidad, los diferentes modulos y pasos a seguir para llevar a cabo una
evaluacion de la vulnerabilidad se basan por lo tanto en la terminologia del [E4 del
[PCC y podran adaptarse en un paso posterior, cuando existe mas claridad sobre la

aplicacion del nuevo concepto.

4.3 Resiliencia y vulnerabilidad - ;Dos caras de la misma moneda?

Otro término que ha ganado mayor atencion en el reciente debate sobre el impacto

del cambio climatico es “resiliencia”. Una vez mas, para evitar confusiones, el concep-
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to y su relacion con la vulnerabilidad y el enfoque del Libro de la Vulnerabilidad se

explican a continuacion.

Originalmente un término de ingenieria, “resiliencia” ahora se utiliza cada vez mas
para describir vias del desarrollo sostenibles de los sistemas socio-ecolégicos. En este
contexto, la construccion de resiliencia ha entrado en las agendas politicas de los
paises ricos y pobres como las actividades que “pueden facilitar cambios holisticos,
positivos y duraderos en las comunidades y las naciones que estan en mayor riesgo de
dafio” (OCDE 2013b).

Al igual que “vulnerabilidad”, el término “resiliencia” abarca numerosas nociones dife-
rentes. La mayoria se refiere a la capacidad de un sistema para hacer frente y recupe-
rarse de alteraciones. El término puede referirse a los factores estresantes generales o
eventos, incluyendo riesgos actuales del tipo fisico, ecomico, ecoldgico y social (UNIS-
DR 2013). La “resiliencia climatica”, en particular, se centra en las alteraciones y en los
eventos causados por el cambio climatico e investiga futuros riesgos relacionados con
el clima que pueden plantear nuevos desafios para la gestién del riesgo tradicional
(OCDE 2013b).

La relacién entre la vulnerabilidad y la resiliencia no estd claramente definida. Muchos
investigadores que trabajan con estos dos conceptos, desde un punto de vista teérico,
subrayan su caracter complementario (por ejemplo, Turner 2010, Gallopin 2006). Se-
fialan que la resiliencia se centra en los procesos de un sistema en lugar de su estado.
Muchos autores piensan que la resiliencia también destaca la capacidad de aprendiza-
je de una sociedad y su capacidad de reorganizarse en respuesta a los acontecimientos
negativos. Los vinculos mas claros entre los dos conceptos se ven en la capacidad de
adaptacion socioeconémica, institucional, politica y cultural. La reduccién de la vul-

nerabilidad mediante la mejora de la capacidad de adaptacion aumenta la resiliencia.

En la practica, hay una gran superposicion entre la vulnerabilidad y la resiliencia en

la forma de una correlacién negativa. Es decir, las comunidades o sociedades con alta
vulnerabilidad suelen ser menos resilientes mientras que las de alta resiliencia tipica-
mente implican menos vulnerabilidad. Esta superposicién se demuestra especialmen-
te en la capacidad de prepararse para futuros cambios (incluidos los de largo plazo)

- un factor que juega un papel significativo en ambos conceptos.

El desarrollo de la resiliencia climatica, intenta reducir la vulnerabilidad al riesgo
aprovenchando las oportunidades potenciales y aumentando las capacidades de adap-
tacién (OCDE 2013b). Por lo tanto, la evaluacion de la vulnerabilidad de una comuni-
dad o una sociedad también es, en parte, una evaluacion de su resiliencia. Por lo tanto,
el enfoque del Libro de la Vulnerabilidad puede aportar una contribucién significativa
para evaluar el nivel de resiliencia, asi como para el monitoreo y la evaluacién de los

cambios en su nivel.
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Los Lineamientos proporcionan instrucciones detalladas sobre como llevar a cabo
una evaluacion de la vulnerabilidad en la practica. Para ello, se estructuran a lo largo
de ocho médulos diferentes cada uno dedicado a un campo especifico de actividades
necesarias para poner en practica una evaluacion de la vulnerabilidad. E1 Cuadro 3
proporciona una visién general de los médulos y sus contenidos.

Cada médulo incluye preguntas clave para guiarlo a través de la implementacién.
Los moédulos se construyen unos sobre otros y por lo tanto se refieren a medidas 'y
resultados pertinentes de los médulos anteriores, donde sean relevantes. Ademas,
para facilitar la aplicacién practica, se hace referencia a informacién complementa-
ria mas detallada o herramientas practicas en el Anexo del Libro de la Vulnerabili-
dad.

En el inicio de cada moédulo, usted encontrara una vision general sobre:

Lo que aprendera en este modulo: proporciona una descripcion concisa del
contenido del moédulo.

Pasos y preguntas clave: muestra los pasos clave que deben llevarse a cabo en el moé-
dulo y destaca las cuestiones clave que hay que responder.

Insumos necesarios: enumera la informacién o productos que usted necesita para
cumplir con el médulo, para que pueda comprobar si estd bien preparado para realizar
las actividades programadas.

Resultados generados: una lista de los resultados que se logran en cada médulo. Esto
ayuda a averiguar si ha completado todos los pasos relevantes y puede seguir adelante
en la evaluacién. A menudo los resultados se alimentan del siguiente médulo.
Herramientas e informacion proporcionada en el Anexo: proporciona una lista de
herramientas y la informacién adicional prevista en el Anexo, asi como mas recursos

y enlaces.

La complejidad de la evaluacion de la vulnerabilidad puede variar ampliamente, desde
las opciones de bajo presupuesto utilizando nada mas que papel y 1apiz a los modelos
de alta complejidad basados en computadoras. La metodologia que decida utilizar
para cumplir con las diferentes tareas depende de su objetivo, el alcance y los recursos.
Es por ello que los lineamientos le proporcionan una guia detallada que lo ayuda a

elegir la mejor metodologia para su propésito.



Cuadro 3: Los ocho mddulos del Libro de la Vulnerabilidad

Médulo

1
Preparacion de :
la evaluacion

delos datos
de indicadores :

¢Que aprenderd en este médulo?

! Este médulo describe los pasos esenciales para

preparar su evaluacién de la vulnerabilidad. Se

i muestra la forma de evaluar la situacién inicial en

i en una escala comdn. Luego explica como interpretar :

estos valores en términos de vulnerabilidad a fin de

i prepararlos para la agregacién en el Médulo 6y 7.

Herramientas clave que
el anexo ofrece

- Plantilla del plan de
implementacion de la
EV

dela i donde su anélisis se lleva a cabo, definir objetivos y
vulnerabilidad i tomar decisiones clave sobre el tema y el alcance de

 la evaluacion. El Médulo 1 también ayuda a estimar

i el tiempo y los recursos necesarios.
2 i Este médulo le mostraré cémo definir los impactos i + Muestra de cadenas de
Desarrollo de i potenciales abordados en su evaluacion de la vul- i impactos de diferentes
cadenas de i nerabilidad y desarrollar una cadena de impacto sectores
impacto : utilizandola como un punto de partida. Las cadenas

i de impacto pueden ayudar a entender mejor la

: relacién causay efecto de la vulnerabilidad sub-

i yacente en el sistema en cuestion.
3 i Este modulo le mostrara como seleccionar los i « Lista de indicadores
Identificacién : indicadores para su evaluacion. Le proporciona los | estandar incluyendo
y seleccién de ! criterios para decidir qué indicadores son adecuados : posibles fuentes de
indicadores  : para la cuantificacién de los factores identificados en i datos

i el Médulo 2. :
4 i Este médulo muestra cémo adquirir, revisar y prepa- i » Ficha técnica de los
Adquisicion i rar los datos para la evaluacién de la vulnerabilidad. indicadores
ygestionde i Esto incluye orientacién sobre la recopilacién de
datos i datos, construccion de base de datos y la vinculacién

i de los datos correspondientes a sus indicadores

 elegidos para permitir el andlisis y el modelamiento

i de la vulnerabilidad.
5 i Este mddulo primero le mostrard como transferir los i « Ejemplos de los indi-
Normalizacién : diferentes conjuntos de datos en valores sin unidades i cadores evaluados a

de la vulnerabilidad
realizado en Burundi

6 ¢ Este m6dulo muestra cémo asignar pesos a los i « Una plantilla de Excel
Ponderaciény : distintos indicadores y cémo agregar indicadoresa  : para la agregacion de
agregacion de i los componentes de vulnerabilidad. los indicadores de la
indicadores i exposicion, a sensibili-
dady la capacidad de
adaptacion
7 ! Este modulo muestra como agregar los componen-  » Una plantilla de Excel
Agregacion de i tes de la vulnerabilidad, exposicién y sensibilidad,al  : para integrar los
componentes : impacto potencial. También explica cémo combinar el i componentes de la
devulnera- | impacto potencial y la capacidad de adaptacién enun i vulnerabilidad en un
bilidad a la i indicador de vulnerabilidad compuesto. ¢ indice compuesto de
vulnerabilidad : vulnerabilidad
8 i Este mddulo le mostrara la mejor manera de resumir « Estructura de la muestra
Presentacién iy presentar los resultados de su evaluacién de la de un informe de la EV
de los resulta- : vulnerabilidad. » Documentacion de
dosdesuEV i aplicaciones de prueba

partir de una evaluacién

Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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Modulo 1:;

Preparacion de la
evaluacion
de la vulnerabilidad
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:Qué aprendera en este modulo?

Este modulo describe los pasos esenciales para preparar su evaluacion de la
vulnerabilidad. Se le muestra la forma de evaluar la situacion inicial de su analisis, definir
objetivos y tomar decisiones clave sobre el tema y el alcance de la evaluacion. E1 Médulo 1
también le ayuda a estimar el tiempo y los recursos necesarios y evitar errores conocidos

en la fase inicial de planificacién de una evaluacion de la vulnerabilidad.

Pasos y preguntas clave
abordadas en este modulo:

Paso 1
Entender el contexto de la evaluacion de la vulnerabilidad

(En qué etapa de la planificacion de la adaptacion tiene lugar la evaluacion?

(Existen actualmente estudios de vulnerabilidad o de impacto para su tema o regién?
(Cudles son las prioridades de desarrollo y adaptacion (si ya estan definidos)?

;Qué instituciones y recursos pueden y deben participar en su evaluacién de la vulnerabi-
lidad?

Paso 2
Identificar los objetivos y resultados esperados

(Qué desean usted y los principales interesados aprender de la evaluacion?
iA qué procesos apoyarda o alimentara la evaluacion de la vulnerabilidad?

(Quién es el publico objetivo de los resultados de la evaluacion de la vulnerabilidad?

> Paso 3

Determinar el alcance de la evaluacion de la vulnerabilidad

(Qué temas (sectores, grupos) debe cubrir la evaluacion de la vulnerabilidad?
(Existen principales impactos y vulnerabilidades conocidas que desea evaluar?

(Cual es el alcance - rea(s), y periodo - de su evaluacion de la vulnerabilidad?

¢A qué marco de tiempo se referira la evaluacion de la vulnerabilidad (vulnerabilidad pasada,

presente, futura)?
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> Paso 4

Preparar un plan de implementacion

o Equipo de evaluacion de la vulnerabilidad: ;Quiénes son las personas e instituciones
involucradas?

o Tareasy responsabilidades: ;Quién hace qué?

e ;Cudl es el plan de tiempo de la evaluacion de la vulnerabilidad?

:Qué se necesita para implementar este médulo?

Para comenzar con su evaluacion de la vulnerabilidad, se necesita:

e Un buen resumen de las instituciones y personas pertinentes para su evaluacion.

e Documentos estratégicos clave de las organizaciones involucradas, tales como documentos
de los programas, las estrategias sectoriales, los planes de desarrollo comunitarios o nacio-
nales.

e Informacion - donde este disponible - sobre las prioridades de adaptacion, planes,
estrategias y medidas de adaptacion en curso o planificadas.

o Informacién sobre las condiciones climaticas, los eventos extremos pasados, las proyecciones
del cambio climético, asi como los posibles impactos del cambio climatico.

o Informacién sobre las condiciones socioeconémicas, tales como los medios de vida, la
educacion, los problemas de salud, la dependencia de los recursos naturales, etc.

e Informacion - idealmente en forma de mapas - sobre los desafios ambientales clave, como la
escasez de agua, la degradacion del suelo, la pérdida de la biodiversidad y la infraestructura

existente.

;Cuales son los resultados de este médulo?

Después de completar el Médulo 1, tendra:

¢ Un conjunto precisamente formulado de objetivos — general y especifico - acordado
con los socios y partes interesadas clave.

e Una definicion clara del alcance de las dimensiones espaciales, tematicas/sectoriales y
temporales de la evaluacion de la vulnerabilidad.

e Una lista de los resultados a producir.

e Un plan de implementacion de la evaluacion de la vulnerabilidad que define las

tareas, las responsabilidades y el cronograma para la evaluacion de la vulnerabilidad.

:Qué herramientas e informacién provee el Anexo?

En el anexo se encuentra:

e Plantilla del plan de implementacion de la evaluacién de la vulnerabilidad (Anexo 1)
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Comenzando

Cada evaluacién de la vulnerabilidad se lleva a cabo en un entorno unico y sirve para
propésitos especificos. Asi que antes de comenzar con la implementacion practica,

asegurese de:

entender el contexto en que la evaluacién se lleva a cabo (Paso 1),

definir objetivos claros y resultados esperados de la evaluacion (Paso 2),

determinar el alcance tematico, espacial y temporal de su evaluacién de la
vulnerabilidad y esbozar posibles métodos (Paso 3),y

e preparar un plan de implementacién que defina las tareas y responsabilidades para
diferentes participantes y las partes interesadas, asi como el cronograma para la eva-
luacién de la vulnerabilidad, teniendo en cuenta los recursos disponibles (Paso 4).

En la préctica, estos cuatro pasos estan estrechamente vinculados entre siy
la preparacion de una evaluacion de la vulnerabilidad es un proceso iterativo

equilibrando los objetivos, el contexto, el alcance y los recursos.

Los pasos 1 a 4 tienen como resultado las decisiones importantes que influiran en la
totalidad de la evaluacién de la vulnerabilidad, por lo que es esencial que documente
los resultados de esta fase preparatoria bien y los comparta con cualquier actor que

va a participar en su evaluacion de la vulnerabilidad. Esto asegura la transparencia y
proporciona confirmacién de algunas decisiones, asi como preguntas pendientes. Hay
una plantilla del plan de implementacion (Anexo 1) para documentar los resultados
del Médulo 1 (ver Paso 4); debe llenar esto en conjunto con las instituciones y partes

interesadas clave y utilizarlo para la comunicacion y la planificaciéon de la evaluacion.

:f'
(il ol

- CONSEJO

Buena documentacién y distribucion de los resultados (incluyendo resultados interme-
dios) y todos los procesos relacionados, tales como las encuestas a hogares, es vital en
cualquier evaluacion de la vulnerabilidad. Asi como crea transparencia, también ayuda
a aumentar la credibilidad de su evaluacién de la vulnerabilidad, ademds de mejorar la

comprension de sus resultados y recomendaciones.

> Paso 1

Entender el contexto de la evaluacion de la vulnerabilidad

Dado que cada evaluacién de la vulnerabilidad se realiza en un entorno nico, el
primer paso de la evaluacién es tomar tiempo para explorar su contexto. Esto le
ayudara a especificar los objetivos de la evaluacion, determinar su alcance y encontrar

el equilibrio correcto de los recursos disponibles y los resultados previstos. Al hacerlo,
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tenga en cuenta los cinco factores clave y preguntas orientadoras representadas en la
Figura 7 y resumidos a continuacion.

Figura 7: Preguntas clave para evaluar el contexto de una evaluacién de la vulnerabilidad

Procesos

« ;Cudles son los procesos en curso o previstos relacionados con la
adaptacion?

« ;Qué actividades (en curso) deberian o podrian beneficiarse de la EV?

- ;De qué actividades se podria beneficiar la EV?

Conocimiento

+ ;Qué se sabe ya sobre el cambio climatico y sus impactos?
» ¢Ya han habido evaluaciones de vulnerabilidad o de impacto?
» ;Qué vacios de informacion deben ser llenados por la EV?

Instituciones

- ;Qué instituciones participan o deben hacerlo en la EV?
- ;Cuales son sus intereses y objetivos especificos relativos a la EV?
+ ;Qué y como pueden contribuir a la EV?

Recursos

» ;Cuando se necesitan los resultados de la EV?

« ;Cuales son los recursos (financieros, humanos, técnicos, etc.) que
pueden ser dedicados a la elaboracién de la EV?
» ;Qué informacion y datos relevantes estan disponibles para la EV?

Cambios externos

- ;Existen factores externos importantes que deben ser tomados
en cuenta?

« ;Como influyen potencialmente los factores externos al sistema bajo
EREINES

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Procesos

La evaluacién de la vulnerabilidad - un proceso en si mismo - por lo general se pro-
duce en el contexto de los procesos y actividades mas amplios en materia de adap-
tacion. Esto podria ser la elaboracidén de una estrategia nacional de adaptacion o un
marco de monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion, asi como cualquier
actividad de adaptacién al cambio climatico pasada en el area bajo analisis. Identifi-
car y comprender estos procesos le puede ayudar a articular el objetivo de la evalua-
cion, asi como destacar las posibles sinergias y beneficios mutuos entre la evaluacion
y otros procesos.
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Conocimiento

Trate de obtener una vision general de los conocimientos existentes sobre el cambio
climatico y sus efectos, en las areas cubiertas por su evaluacién (ver Recuadro 4). Esto lo
puede guiar a especificar el cambio climatico particular en que su andlisis se concentrara
y ayudara a determinar el alcance de la evaluacion. Usted también tendra una idea del
tipo de datos e informacién que podrian ser utiles para su andlisis. Y al examinar conoci-
mientos existentes sobre el clima, posiblemente encontrara grandes vacios de informa-

cion que su evaluacion de la vulnerabilidad podria ayudar a llenar.

L4 gBHe)
B S Jéjf
o e Determinacion del alcance y recopilacion de informacion sobre la
7 — " C
@ vulnerabilidad al cambio climatico

Para fomentar el debate sobre el alcance y los objetivos para la evaluacién de la vulnerabilidad,
se debe considerar una evaluacion previa, o “alcance”. El alcance debe incluir un resumen de la
informacion pertinente sobre el cambio climatico, en particular informacién sobre los efectos
que tienen potencial para convertirse en grandes amenazas existentes. A menudo encontrara
que ya hay una gran cantidad de informacidn y material publicado disponible, a partir de fuentes
nacionales e internaciones, que se puede utilizar en la definicion del alcance.

Esto podria incluir:
e comunicaciones nacionalesy planes de adaptacién
e estudios sobre temas socioecondmicos, ambientales y de desarrollo
e informes del IPCC y estudios nacionales sobre el cambio climatico
e portales de informacion sobre el cambio climatico

A continuacion se presentan algunos enlaces a la informacion sobre el cambio climatico y sus

impactos que podrian ser Utiles para su evaluacién de la vulnerabilidad:

e ci:grasp: servicio de informacion sobre el clima basado en la web que apoya a los tomado-
res de decisiones en paises emergentes y en desarrollo en la planificacién de la adaptacion:
http://www.pik-potsdam.de/~wrobel/ci_2/

e Portal del conocimiento del cambio climatico (CCKP por sus siglas en inglés): plataforma cen-
tral de informacién del Banco Mundial sobre cambio climatico: http://sdwebx.worldbank.org/
climateportal/index.cfm

e Portal de informacion climatica (CIP por sus siglas en inglés): La plataforma de informacién
sobre el clima de la Universidad Ciudad del Cabo: http://cip.csag.uct.ac.za/webclient2/app/

e Centro de distribucion de datos del IPCC (DDC por sus siglas en inglés): datos sobre el clima,
datos socioeconémicos y ambientales (escenarios pasados y futuros): http://www.ipcc-data.org/

e Perfiles de cambio climatico por pais del PNUD: una base de datos de los datos climéaticos
observados y modelados para 61 paises en desarrollo: http://www.geog.ox.ac.uk/research/
climate/projects/undp-cp/

e Servicio Permanente para el Nivel Medio del Mar (PSML por sus siglas en inglés): los datos de nivel
del mar observados a partir de la red mundial de medidores de marea: http://www.psmsl.org/

e Centro de sistemas de datos e informacion (SEDAC por sus siglas en inglés): parte del Sistema
de Datos e Informacion de Observacion de la Tierra de la NASA (EOSDIS por sus siglas en
inglés), centrandose en las interacciones humanas en el medio ambiente: http://sedac.ciesin.
columbia.edu/


http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/index.cfm
http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/index.cfm
http://sedac.ciesin.columbia.edu/
http://sedac.ciesin.columbia.edu/

Instituciones

La exploracion de las instituciones pertinentes para su evaluacién (también llama-

do “el mapeo de las partes interesadas”) le ayudara a entender mejor sus intereses y
expectativas especificas. Ellos seran decisivos cuando lleguen a esbozar los objetivos
de su evaluacidn, ya que este analisis es a menudo impulsado por las necesidades
especificas de informacion - la suya o la de sus instituciones asociadas. También debe
obtener una vision general de las formas en que diferentes instituciones puedan con-
tribuir a la evaluacion. Las partes interesadas pueden ser “mapeadas” de acuerdo a sus
recursos pertinentes para su evaluacion de la vulnerabilidad (por ejemplo, financieros,
de conocimiento, acceso a las redes, acceso a los datos, experiencia, influencia politica,
reputacion). Preguntas utiles para la determinacion de las partes interesadas pueden
ser (segun GIZ 2011b):

e ;Quién puede contribuir y como a la evaluacion?
e ,En qué forma influye en los resultados del proyecto la cooperacién con las partes

interesadas?

o ;Es posible crear sinergias?

e ;Puede adquirir recursos estratégicos (tiempo, dinero, competencia, etc.) a través de la

cooperacion?

e ;Hay intereses en conflicto y cémo pueden ser tratados?

Las instituciones locales, expertos y partes interesadas deberian participar en toda la
evaluacion de la vulnerabilidad. Esto no sélo garantiza que sus perspectivas y cono-
cimientos locales sean considerados, sino que también aumentard la aceptacién y el

impacto de su evaluacion de la vulnerabilidad (ver Recuadro 5).

&/' LECTURA ADICIONAL sobre métodos participativos,

instituciones clave y partes interesadas

Para leer mas sobre los métodos participativos y herramientas sobre cémo colaborar

con las principales instituciones y grupos de interés:

GIZ 2011: Private Sector Cooperation - Stakeholder Dialogues. Manual on behalf of
the BMZ, Federal Ministry for Economic Cooperation and Development. Eschborn:
GIZ. Consultado el 16.04.2014 en:
http://www.wageningenportals.nl/sites/default/files/resource/giz_stakeholder_
dialogues_kuenkel.pdf

GTZ/KfW 2008: Participatory Development Programme in Urban Areas - Knowing
Local Communities. Manual. Cairo: Participatory Development Programme In Urban
Areas (PDP). Consultado el 16.04.2014 en:
http.//egypt-urban.pdp-gtz.del.cc/wp-content/uploads/2010/03/Manual-Knowling-
Local-Communities-2009_EN.pdf

GTZ 2007: Multi-stakeholder management: Tools for Stakeholder Analysis: 10 buil-
ding blocks for designing participatory systems of cooperation. Sector Project: Mains-
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http://www.wageningenportals.nl/sites/default/files/resource/giz_stakeholder_dialogues_kuenkel.pdf
http://www.wageningenportals.nl/sites/default/files/resource/giz_stakeholder_dialogues_kuenkel.pdf
http://egypt-urban.pdp-gtz.de1.cc/wp-content/uploads/2010/03/Manual-Knowling-Local-Communities-2009_EN.pdf
http://egypt-urban.pdp-gtz.de1.cc/wp-content/uploads/2010/03/Manual-Knowling-Local-Communities-2009_EN.pdf
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treaming Participation. Report series: Promoting participatory

development in German development cooperation. Eschborn: GTZ. Consultado

el 16.04.2014 en:
http://www.fsnnetwork.org/sites/default/files/en-svmp-instrumente-akteuersanalyse.pdf

Kienberger 2008: Toolbox and Manual: Mapping the vulnerability of communities -
Example from Buzi, Mozambique. Consultado el 19.06.2014 en:
http://projects.stefankienberger.at/vulmoz/wp-content/uploads/2008/08/Toolbox_
CommunityVulnerabilityMapping_V1.pdf

Recursos

Una vision general de los recursos financieros, técnicos y humanos disponibles para
usted es crucial para determinar el alcance de su evaluacion. El tiempo es un recurso
particularmente critico para cualquier evaluacién de la vulnerabilidad y probable-
mente sera decisivo en la determinacion de los métodos que usted elija. ;Hay una

fecha limite fijada para la entrega de resultados, o su marco de tiempo es mas flexible?

Cambios externos

Durante esta fase de preparacion de la evaluacién de la vulnerabilidad, puede ser ttil
tomar un momento y considerar una vision mas amplia de otros factores importan-
tes (externos) que puedan tener una influencia en el sistema en cuestién. Esto podria
incluir los conflictos, movimientos de refugiados o la influencia de los acontecimientos
globales, tales como las politicas de comercio, en condiciones de vida locales. Estos
factores pueden no ser parte de su marco de evaluacion, pero podria valer la pena
considerarlos en el disefio, implementacion y analisis de sus resultados. Esta “prueba de
plausibilidad” puede indicar si los cambios son impulsados principalmente por factores

climaticos o mas bien por factores no climaticos.

Paso 2
Identificar los objetivos y los resultados esperados

La decision de realizar una evaluacion de vulnerabilidad es usualmente impulsada por
una necesidad o por un vacio de informacién particular, como por ejemplo: “Quere-
mos saber donde el cambio climatico se convertira en una (mayor) amenaza para la
produccién agricola, y por qué” o “Queremos saber qué sectores de la poblacién son
mas vulnerables a los impactos del cambio climatico”. El objetivo de la evaluacion y los
resultados proyectados deben definirse lo mas claramente posible; esta transparencia
ayudara en la gestion de las expectativas de las instituciones y actores participantes.
También le ayudara cuando se llega a la elecciéon de un enfoque metodolégico para

cumplir con su objetivo (ver Paso 3).


http://www.fsnnetwork.org/sites/default/files/en-svmp-instrumente-akteuersanalyse.pdf
http://projects.stefankienberger.at/vulmoz/wp-content/uploads/2008/08/Toolbox_CommunityVulnerabilityMapping_V1.pdf
http://projects.stefankienberger.at/vulmoz/wp-content/uploads/2008/08/Toolbox_CommunityVulnerabilityMapping_V1.pdf

Involucrando a las partes interesadas y a las instituciones durante toda

una evaluacion de la vulnerabilidad

La cooperacion con las partes interesadas es un factor de éxito crucial: las evaluaciones

de vulnerabilidad combinan el conocimiento desde diferentes disciplinas, requieren

conocimientos especificos en diferentes sectores o regiones y, a menudo se basan en

la informacioén recopilada sobre el terreno para el andlisis y validacion. Las institucio-

nes locales y expertos a menudo pueden proporcionar ese conocimiento y el acceso

a fuentes de datos y asi mejorar la calidad de la evaluacion. Ademas, la participacion

de las instituciones locales puede ayudar a aumentar la aceptacién -y por lo tanto la

absorcion - de los resultados de su evaluacion de la vulnerabilidad y recomendaciones.

Por dltimo, facilita el aprendizaje entre las instituciones que trabajan en la adaptacién

y puede dar lugar a la ampliacién de las medidas identificadas. La participacion de las

instituciones locales puede ser a través de consultas bilaterales o tomar la forma de un

taller de lanzamiento, que tiene por objeto definir los pilares de la evaluacién trazados

en este mddulo en los Pasos 1 - 4.

Los objetivos, la materia y la escala espacial de su evaluacién de la vulnerabilidad deter-

minaran a qué instituciones acercarse. Dado que estos aspectos se definen en los pasos

(en concreto, el Paso 2 y 3), la identificacion y la participacion de diferentes instituciones

a menudo sera un proceso gradual y reciproco. El siguiente cuadro muestra el tipo de

instituciones a las cuales es posible que desee acercarse a cada diferente nivel.

Cuadro 4: Instituciones clave a considerar al desarrollar una evaluacion de la

vulnerabilidad

Nivel de
comunidad

Aliados y actores principales potenciales

Las comunidades locales, asociaciones de agricultores, lideres comunitarios,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y autoridades locales, las empresas y
los negocios locales, organizaciones donantes

Nivel
distrital o
provincial

Gobiernos distritales o provinciales, entidades nacionales, como los ministerios,
las oficinas de estadistica, las oficinas meteorolégicas, las organizaciones no

gubernamentales (ONG) locales, institutos cientificos, empresas del sector

privado, organizaciones internacionales, organizaciones donantes

Nivel
nacional

Ciencia e
investigacion :

Ministerios responsables sobre el medio ambiente, ordenacion del territorio,

los recursos naturales (especialmente agua), planificacion y finanzas, asi como
los sectores relacionados con los recursos (como la agricultura), las oficinas de
estadistica y las oficinas meteorolégicas, las ONG que trabajan en el ambito
nacional, organizaciones internacionales, organizaciones donantes, empresas del

i sector privado

Las universidades locales (en concreto, los departamentos que trabajan en
recursos naturales, el desarrollo rural o urbano, la biodiversidad, la geografia,
la reduccion del riesgo de desastres, etc.), instituciones de investigacion

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Para asegurar un didlogo robusto y permanente con las instituciones participantes,

considere la creacién de un comité de direccion o grupo de trabajo técnico para el se-

guimiento y apoyo a la evaluacidn. Esto fomenta el intercambio y ayuda a reforzar conti-

nuamente un entendimiento comun de los objetivos y los resultados de la evaluacion.
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Preguntas Clave

Las siguientes preguntas le ayudaran a definir los objetivos generales para su evaluacién:

:Qué procesos seran apoyados o alimentados por la evaluacion de la vulnerabilidad?
¢Hay actividades en curso en el ambito de la adaptacién que se deben tener en cuenta

en el disefio e implementacion de la evaluacién de la vulnerabilidad?

¢Qué quiere aprender de la evaluaciéon? ;Cual es la brecha de informacién?
(Cudles son los puntos criticos del cambio climatico en su region? ;O quiere
identificar medidas de adaptacién adecuadas y probar si ayudan a reducir la vulne-
rabilidad?

¢Para qué quiere utilizar este conocimiento?

iAportes a los esfuerzos continuos de adaptacion, la planificacién de las medidas
concretas de adaptacion a nivel local, el desarrollo de una estrategia nacional de
adaptacion, o una visién general de los posibles puntos criticos del cambio climatico

sectoriales?

¢Quién es el publico objetivo para los resultados de la evaluacién de la vulnerabi-
lidad?

;Las comunidades locales, los ministerios y los organismos nacionales encargados de
la planificaciéon de adaptacion, los tomadores de decisiones en los diferentes niveles

administrativos?

¢Qué resultados se pueden esperar?
:Un mapa de los puntos criticos de vulnerabilidad, la clasificacién de los sectores

vulnerables, andlisis narrativo de vulnerabilidad y sus determinantes?

En la préctica, se puede responder a estas preguntas con o sin la participacion de los
interesados, en funcién de si sus objetivos estan predeterminados o sujetos a aportes

de los interesados (ver Recuadro 5).

Con toda probabilidad, la discusion sobre el alcance (Paso 3) y los recursos disponibles
para la evaluacién (Paso 4) le ayudaran a centrarse en los objetivos y proporcionar

el grado adecuado de pragmatismo. En consecuencia, los pasos 2 y 3 de este modulo
deben ser vistos como un proceso iterativo.

Paso 3
Determinar el alcance de la evaluacion de la vulnerabilidad

Después de haber explorado el contexto de la evaluacién de la vulnerabilidad e iden-
tificado sus objetivos generales, es el momento de definir el alcance de su evaluacién
de la vulnerabilidad en mayor detalle, incluyendo factores como el nivel espacial. Esta
también es una preparacion importante para el desarrollo de las cadenas de impacto.
Ellas forman el componente conceptual clave del Libro de la Vulnerabilidad en la
exploracién de las relaciones causa-efecto subyacentes que influyen en la vulnerabili-
dad, y se desarrollaran en el Médulo 2.
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Utilice las siguientes preguntas como guia para determinar el alcance de su evaluacién:

e ;De qué trata exactamente su evaluacion de la vulnerabilidad?
;Cual es el tema o enfoque tematico de la evaluacion (por ejemplo, un determinado

sector o campo de aplicacion, como los ecosistemas de humedales, la produccion
agricola, el suministro de agua, biodiversidad, etc.). ;Estd pensando en determinados
grupos sociales? y ;se centrara la evaluacion en un solo tema (por ejemplo, la vulnera-
bilidad de la produccién agricola afectando cultivos y ganado)?

¢ ;Yatiene impactos potenciales del cambio climatico y las vulnerabilidades en
mente?
Los impactos potenciales seran identificados en detalle en el Médulo 2. Sin embargo,
es posible que ya esté conciente de los principales impactos y vulnerabilidades relacio-
nadas con su tema(s) que desea abordar en una evaluacion de la vulnerabilidad. Este
conocimiento de los principales impactos y vulnerabilidades podria venir de estudios

previos o literatura (ver Recuadro 4).

e ;Cuadl es el alcance geografico de la evaluacion?
(Cubrird una comunidad, distrito/provincia o pais especifico? ;O se centrard en
entidades especificas tales como un ecosistema claramente definible (por ejemplo, un
delta de un rio o un drea natural protegida)? y jse estd enfocando en una sola unidad
espacial (por ejemplo, un distrito) o comparando areas (por ejemplo, dos o mas distri-
tos)? Esta decision de la escala espacial también puede ser influenciada por la dispo-
nibilidad de datos relevantes para su evaluacion (por ejemplo, estan disponibles los
datos de educacion y de ingresos a nivel de distrito o también son desglosados a nivel
de la comunidad o incluso a nivel familiar)?

e ;Cudl es el periodo de tiempo de la evaluaciéon?

Una evaluacién de la vulnerabilidad puede referirse a diferentes periodos de tiempo
(de referencia). Le recomendamos comenzar con la vulnerabilidad al clima actual
para una evaluacion inicial (vulnerabilidad antes de una actividad de adaptacién). Lo
ideal seria un periodo de referencia cubierto por 30 afios de registros climaticos (por
ejemplo, 1981-2010). Cualquier tiempo menos de 15 afios no sera suficientemente
representativo. Puede utilizar los datos no climaticos (por ejemplo, ingresos de los
hogares), que cubren los periodos mas cortos, aunque deberia ser lo mas reciente

posible.

4
A
N\
\‘F CONSEJO

Centrdrse en el clima actual a menudo proporcionard toda la informacion que necesita,
como el impacto de climas extremos pasados y actuales y las tendencias observadas

pueden decirle mds sobre la vulnerabilidad que las proyecciones.

En algunos casos también puede haber una necesidad de considerar la vulnerabilidad
al clima futuro asi como, por ejemplo, para infraestructura de larga duracién. Esto,

sin embargo, requiere una comprension de coémo el clima va a cambiar para un lugar
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determinado, es decir, proyecciones del clima suficientemente fiables o al menos esce-
narios plausibles seran necesarios como entrada. Los periodos de referencia en general
cubren 30 afios (por ejemplo, 2021-2050). Al considerar el clima futuro, lo ideal seria
que también tengan escenarios para la evolucion socioeconémica, como el crecimien-
to de la poblacién o el cambio de uso de suelo antropogénico. Los datos climaticos
generalmente provienen de escenarios climaticos (ver Recuadro 4). Los escenarios
socioeconomicos son generalmente dificiles de conseguir y comprenden incertidum-
bres adicionales. Los periodos que llegan demasiado lejos en el futuro son de poca
relevancia para la planificacién de la adaptacién, y no recomendamos buscar mas alla
de 2050. En el monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacidn, la vulnerabilidad
de referencia antes y después de la implementacion de una medida determinada, por
lo general, es evaluada para el mismo periodo de referencia climatico (actual o futuro)
con el fin de poder identificar cualquier cambio como un efecto de la medida de la

adaptacion.

¢Cuales son los métodos adecuados para su evaluacion de la vulnerabilidad?

;Qué métodos se va a utilizar en su evaluacién de la vulnerabilidad? Como indica el
Marco Conceptual (ver Capitulo I1.3.2), una evaluacion de la vulnerabilidad puede
incorporar varios métodos diferentes (ver también el Cuadro 5). ;Planea ejecutar
modelos cuantitativos (por ejemplo, modelos climaticos o hidrologicos) o se basara
principalmente en enfoques participativos o en una mezcla de los dos (ver Médulo 4)?
La seleccion de los métodos dependerd de los recursos disponibles (tiempo, finanzas,
software) y la experiencia técnica. También dependera del resultado que se espera de
su evaluacion de la vulnerabilidad: esta esperando obtener resultados robustos y obje-
tivos (énfasis en modelos cuantitativos) o esta buscando crear conciencia o identificar
las prioridades de adaptacién para las vulnerabilidades clave (énfasis en los enfoques

participativos)?

Una vez mas, tedéricamente podria responder a estas preguntas sin involucrar a

los interesados externos. Sin embargo, es muy recomendable que participen los
interesados en esta primera etapa de la evaluacion de la vulnerabilidad. Esto creara
un sentido inherente a la propiedad compartida y asi aumentar la aceptaciony la
asimilacion de los resultados. Los talleres de lanzamiento, en los que los participan-
tes tratan estas cuestiones, han demostrado ser una forma muy exitosa de lograr
esto. El Recuadro 6 ofrece un ejemplo de un taller de lanzamiento con las partes
interesadas y expertos que se utilizé para refinar el alcance de una evaluacion de la
vulnerabilidad en Burundi. Sin embargo, como este ejemplo también muestra, el
taller de lanzamiento no necesariamente tiene que abordar todos los elementos de

su evaluacion.

Paso 4
Preparar un plan de implementacion

Sobre la base de su conocimiento adquirido a través de los Pasos 1 a 3 de este modulo,
usted puede comenzar a desarrollar un plan de trabajo concreto para la implementa-

cién de su evaluacién de la vulnerabilidad. Esto debe definir las tareas especificas (;qué



Definiendo el alcance de una evaluacion de la vulnerabilidad
en Burundi

Una evaluacion de la vulnerabilidad centrada en los impactos del cambio climatico so-
bre los recursos suelo y agua se llevé a cabo en Burundi. Los objetivos generales de la
evaluacion de la vulnerabilidad - en particular, la identificacion de los puntos criticos
del cambio climatico locales - se derivaron de un proyecto global y fueron definidos a

través de consultas con los interesados.

Figura 8: Los participantes en el taller de lanzamiento para una evaluacién de
vulnerabilidad en Burundi

La evaluacion se inicié con un taller de lanzamiento que involucré alrededor de 25
expertos y partes interesadas clave de los ministerios competentes, instituciones
nacionales de investigacion y la sociedad civil (ver Figura 8). El objetivo del taller de 2
dias fue presentar el plan de trabajo para la evaluacidn, crear interés y participacion
entre las partes interesadas pertinentes, garantizar la incorporacion de su profesio-
nalidad y definir el alcance general de la evaluacién de la vulnerabilidad. Un grupo
mas pequefo de expertos refind ain més el alcance de la evaluacién, concentrandose
en el andlisis de la vulnerabilidad a la escasez de agua relacionada con el cambio
climatico y la erosion del suelo en el sector agricola de Burundi. Ademas, se seleccio-
né el problema de malaria, un tema de salud urgente relacionado al clima, como un

tema secundario para la evaluacion de la vulnerabilidad. Estas decisiones fueron la

base para el siguiente paso, es decir, la definicion de cadenas de impacto (ver Médulo

2). El taller también brindé la oportunidad temprana para discutir la disponibilidad
de datos con expertos locales (ver Mddulo 2) y para establecer contacto personal con
representantes de instituciones que tienen los datos pertinentes. Por ultimo, el taller
también expandio las capacidades de los participantes con relacién a la vulnerabili-

dad al cambio climatico.
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es lo que hay que hacer?) y responsabilidades (;quién hace qué?) y la planificacion de
tiempo (;qué ocurre cuando?). Se proporciona una plantilla del plan de implementa-
cién de la evalucion de la vulnerabilidad en el Anexo (ver Anexo 1).

Debe involucrar a las instituciones y actores participales cuando arme su plan de
implementacion. Para mantener su programacion realista, considere cuidadosamen-
te los recursos que tiene y los recursos que todavia necesita de otros socios. Tenga

en cuenta los siguientes puntos antes de empezar con la planificacién de tiempo y

recursos:

e Las evaluaciones de vulnerabilidad mds exploratorias - incluso las que cubren un
amplio alcance - generalmente requieren menos tiempo (ver Cuadro 5). Un taller
bien estructurado de dos o tres dias deberia dar lugar a una buena comprensién de la
vulnerabilidad (ver el Anexo 10 de la documentacién de la evaluacién de la vulnerabi-
lidad en Pakistan), incluso en las regiones mas grandes. Tenga en cuenta, sin embargo,
que tendra que seleccionar cuidadosamente participantes que pueden llevar altos
niveles de experiencia a sus temas de evaluacion.

e Las evaluaciones mas centradas y profundas generalmente toman mas tiempo, ya que
por lo general requieren una gran cantidad de datos, ya sea procedente de las institu-
ciones pertinentes o de encuestas realizadas a la medida como parte de la evaluacién
de la vulnerabilidad. La adquisicién de datos (asi como la preparacion y procesamiento
de datos - ver el Médulo 4) a menudo pueden representar un cuello de botella en la
programacion. Si su programa es particularmente apretado, evalte la disponibilidad y
calidad de los datos tan pronto como sea posible, dejando suficiente tiempo para ex-
plorar los diferentes recursos, o para cambiar los métodos o enfoque de su evaluacion
de la vulnerabilidad.

El Cuadro 5 ofrece una visiéon general del tiempo y los recursos necesarios
para los cuatro ejemplos de evaluaciones de la vulnerabilidad en el Libro de la
Vulnerabilidad:

1

® PELIGROS POTENCIALES

Uno de los peligros mas evidentes en este médulo es el de sobreestimar los recursos dis-
ponibles, o subestimar lo que requerird su evaluacién de la vulnerabilidad. Un &mbito de
aplicacién excesivamente ambicioso que requiere un alto nivel de detalle es otro peligro.
Esto significa que la planificacién realista es la clave, y usted tendra que asegurarse de
que tiene suficientes recursos - tiempo, en particular - para que pueda hacer frente a los
desafios inesperados. Algunas sugerencias que pueden ayudar:

e Tomese su tiempo en la determinacién de objetivos, area(s) tematica(s) y escala espa-
cial, asi como salidas. Una vez que la evaluacion de la vulnerabilidad estd en marcha el
cambio de estos pilares puede causar grandes retrasos.

e Asegurese que haya una sélida y compartida comprensién entre todos los socios par-
ticipantes y las partes interesadas.



Asegurese que todas las partes interesadas tienen un conocimiento profundo de los
objetivos de la evaluacion; esto alentard la cooperacién en la busqueda de soluciones
como desafios.

Sea claro en la asignacién de tareas y responsabilidades a las personas, instituciones y
otras partes interesadas.

Cuanto mds basada en datos este su evaluacidén, mayores serdn los requisitos de
cantidad y calidad de sus datos y se requeriran capacidades y habilidades mas técnicas.
Considere si el esfuerzo se ajusta a sus objetivos.

Al planificar su evaluacién, incluya hitos y siga su evolucién una vez que su aplicacion

esté en marcha.

Cuadro 5: Recursos utilizados para llevar a cabo diferentes evaluaciones de vulnerabilidad

Bolivia

: (ingenieros,

i urbanistas),

i 2 expertos inter-
i nacionales (1-2
i meses), los actores :
i locales

i métodos de las
i ciencias sociales, la
i ciencia del clima,
i la hidrologia (10

Burundi

meses). Expertos

i locales en encues- :
i tas (2 meses)

Mozambique

i acabo entrevistas

(3-4 meses). Res-

i paldo internacio-
i nal (0.5 meses)

Pakistan

Los métodos

Enfoque i Mayormente i Mezclade méto- i Los métodos
i métodos i dos cuantitativos i participativos i participativos
i cuantitativos i ycualitativos (las i (por ejemplo, i (por ejemplo,
: (modelo de i proyecciones cli- : discusiones de i grupos de
i balance deagua, i maticas,modelo i gruposfocalesy i discusion,el
i eljuicio de i hidroldgico,los | entrevistas) i proceso de
i expertos) i enfoques parti- i i asignacién del
: i cipativos, tales i presupuesto)
i como grupos de :
i discusion)
Recursos @ 4 expertos Expertos inter- Equipo de expertosg Equipo de
humanos nacionales nacionales en los : locales para llevar : trabajadores de

i extension locales
i (3-4 meses). Apoyo
i de consultor local
i (3-4 meses). Apoyo
i internacional

¢ durante el taller

i (5dias)

Recursos i Elcambio climé- Conocimientos Experiencia en Los expertos loca-
técnicosy i tico, la hidrologia, : de SIGy software, : desarrollo de i les enagricultura
habilidades : el ordenamiento } modelamiento  : cuestionariosy  : y biodiversidad.
i territorial i climatico e hidro- } SIG ¢ Buen conocimien-
H i logico H ¢ to de las comuni-
: i dades locales
Tiempo i 10 meses i 11 meses i 6meses i 3a4 meses
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:Qué aprendera en este modulo?

Este modulo le mostrara como definir los impactos potenciales abordados en su
evaluacion de la vulnerabilidad y a desarrollar una cadena de impacto usandola
como punto de partida. Las cadenas de impacto pueden ayudar a entender mejor la
relacion causa-efecto, determinante de la vulnerabilidad en el sistema en cuestion.
Esto a su vez le ayudara a identificar los indicadores que utilizara mas adelante en su

evaluacion.

Pasos y preguntas clave
abordadas en este modulo:

e ;Qué impactos directos e indirectos son relevantes para la evaluacion de la

vulnerabilidad?

e ;Cudles son las sefiales del cambio climatico a las cuales estd expuesto su sistema?

e ;Qué caracteristicas hacen que su sistema sea susceptible a las condiciones

cambiantes del clima?
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e ;Qué capacidades de adaptacién permiten a su sistema manejar los impactos adversos
del cambio climatico?

o ;Qué medidas podrian ayudar a aumentar la capacidad de adaptacion y a disminuir la
sensibilidad en el sistema?

:Qué se necesita para implementar este modulo?

Para desarrollar una cadena de impacto, se necesitan:

e Objetivos claros y una buena comprension del alcance de la evaluacion (desarrollado
en el Modulo 1)

e Una informacion a priori sobre el cambio climatico en la region en estudio y com-
prension inicial de los posibles impactos del cambio climatico (también recogidos en
el Modulo 1)

e Informacion basica sobre el medio ambiente natural del sistema bajo revisién

e Informacion basica sobre los aspectos socioeconémicos que afectan el tema de la

evaluacion de la vulnerabilidad

;Cuales son los resultados de este modulo?

Después de completar el Médulo 2, tendra:

e Una o més cadenas de impacto que describen la relacion de causa-efecto que determi-
na la vulnerabilidad

e Losresultados de una sesién inicial de lluvia de ideas sobre posibles medidas de adap-
tacion

:Qué herramientas e informacién proporciona el anexo?

En el anexo se encuentran:

e Muestras de cadenas de impacto procedentes de diferentes sectores (Anexo 2)
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;Qué es una cadena de impacto?

Una cadena de impacto es una herramienta analitica que le ayuda a entender mejor,
sistematizar y priorizar los factores que impulsan la vulnerabilidad en el sistema

en cuestion. La estructura de la cadena de impacto se basa en la comprension de la
vulnerabilidad en el Libro de la Vulnerabilidad, como se ve en la Figura 9. Consulte el
Marco Conceptual para obtener mas informacién sobre los diferentes componentes
de la vulnerabilidad.

Figura 9: Estructura de una cadena de impacto

Medio Ambiente [+
natural/fisico

Variabilidad y cambio
climatico Entorno

actualy futura : social

Exposicion Sensibilidad

i \

Impacto potencial Capacidad de adaptacion <

Vulnerabilidad

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Las cadenas de impacto forman el ndcleo del enfoque de la vulnerabilidad del Libro
de la Vulnerabilidad. Son un resultado valioso en si mismo, ya que crean una com-
prensién integral de la vulnerabilidad al cambio climatico (es decir, una hipétesis de
vulnerabilidad) compartida por las diversas partes interesadas y también ayudan en
la identificacion de las actividades de adaptacién adecuadas. Toda la evaluacion de la
vulnerabilidad seguira la l6gica de las cadenas de impacto que va a desarrollar en este
modulo.

En el desarrollo de cadenas de impacto, el conocimiento experto y un buen
conocimiento del sistema en el centro de la evaluacion de la vulnerabilidad son

indispensables. Recomendamos el siguiente desglose de pasos:
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e Preparar el proceso dentro del equipo del proyecto con la ayuda de expertos externos
cuando sea necesario (revision de los impactos conocidos y las relaciones de causa y
efecto).
e Utilizar métodos participativos como talleres con participacién de instituciones
y expertos clave, asi como representantes de los sectores o comunidades afectadas
para ampliar los conocimientos, crear un concepto comun y fomentar la apropiacion
(lluvia de ideas sobre los impactos adicionales, priorizacion de impactos, elaboracion ~

de cadenas de impacto).

e Finalizar el proceso dentro del equipo del proyecto con la ayuda de expertos externos

cuando sea necesario (ajuste y finalizacion de las cadenas de impacto).

La construccion de una cadena de impacto es un proceso iterativo, y nuevos aspectos
pueden surgir durante todo el proceso. Siempre se puede volver a los pasos anteriores al

crear una cadena.

Las siguientes secciones le mostraran cdmo desarrollar una cadena de impacto, desde
el punto de partida del impacto potencial hasta la identificacién de la exposiciéon
pertinente, la sensibilidad y los factores de capacidad de adaptacion que influyen en la
vulnerabilidad. Para facilitar este ejercicio, el Libro de la Vulnerabilidad proporciona

preguntas clave para cada paso y muestras de las cadenas de impacto en el Anexo 2.

> Paso 1

Identificar los impactos potenciales

El primer y mas importante paso en el desarrollo de una cadena de impacto es la
identificacién de un posible impacto. Si su evaluacién de la vulnerabilidad abarca

mas de un tema (abordando a los sectores de agricultura y salud, por ejemplo) tendra
que seleccionar los posibles impactos por separado. Cada impacto sera cubierto por
una cadena de impacto discreta pero que mas tarde se puede combinar y vincularlas
entre si. Podria ser tentado de llenar su evaluacién con la mayor cantidad posible de
temas y efectos del cambio climatico pero esto hard su evaluacion de la vulnerabilidad
mas compleja y generalmente requeriria mas recursos y tiempo. Este aumento de

la complejidad también puede reducir la claridad y viabilidad de los resultados de

evaluacién.

La identificacién de impactos se inicia con una visién amplia, incluyendo un andlisis y
proceso de lluvia de ideas. Mas tarde puede agruparlos y concretar su elecciéon a uno o
mas impactos potenciales de acuerdo con el enfoque de su evaluacion. El proceso para

la identificacién de impactos procede como sigue:

Revise los resultados del Médulo 1

Comience con un andlisis de los procesos operativos de los impactos potenciales sobre
la base de las fuentes de conocimiento que identificé en el Médulo 1. Documente los
impactos conocidos para cada uno de los temas que ha identificado.
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Lluvia de ideas sobre posibles impactos

Tome los impactos que recopild durante la revisién y utilice una sesién de lluvia de
ideas con los principales interesados para completar la lista. Asegirese que se manten-
ga dentro del sistema en cuestion tal como se define en el Médulo 1 (por ejemplo, la
vulnerabilidad de la agricultura a nivel local).

Y CONSEJO

La lluvia de ideas y la identificacién de impactos potenciales se puede hacer mejor
mediante la realizacion de un taller participativo con expertos y partes interesadas clave.
Utilice pizarras de corcho y tarjetas para recoger y organizar los impactos identificados
con los participantes.

Si su evaluacion de la vulnerabilidad se ocupa de mas de un tema o sector (por ejem-
plo, la agricultura y la salud), debe examinarlas por separado. Las preguntas clave en la

identificacion de impactos relevantes potenciales incluyen:

e ;Como han impactado los fendmenos meteorologicos y eventos climaticos extremos
a su sistema en el pasado?

e ;Ha observado nuevas tendencias o eventos recientes (por ejemplo, en la tltima
década)?

e ;Qué impactos socioeconémicos ha observado usted en el pasado como resultado de
estos eventos climaticos (por ejemplo, la pérdida de los rendimientos, aumento de la
enfermedad)?

Y CONSEJO

En lugar de preguntar “;cudl es el impacto?’, trate de formular cada impacto con la
pregunta “impacto en qué?”. Por ejemplo, “(cambio en) la disponibilidad de agua” hace un
mejor impacto potencial que “menos agua”.

Agrupar los impactos

Después de recoger los posibles impactos de la revision y la lluvia de ideas, agrupelas en
grupos mas grandes unidos por temas similares, dando a cada cluster un titulo tnico

(por ejemplo, “la erosion y la degradacién de la tierra”, “escasez de agua”, “inseguridad
alimentaria”) (ver Figura 10).
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CONSEJO

Asegurese que ha capturado todos los impactos relevantes que afectan a su sistema de
interés para cada grupo. Por lo tanto, una vez que haya terminado la compilacién de los
impactos por su tema tome un segundo vistazo por si se olvida de algunos de los aspectos

pertinentes.

Priorizar y seleccionar conglomerados clave

El siguiente paso es discutir cuantos conglomerados desea utilizar con el fin de priori-
zar uno o mas como el foco de su evaluacién. La pregunta clave aqui es: en su opinién,

jcuales son los problemas que mas afectan a su sistema?

Uno de los métodos de asignacion de prioridades es dar a cada participante del taller
una serie de “votos” (en forma de puntos adhesivos, por ejemplo) y haga que se distri-

buyan a los grupos que consideran mas importantes (ver Figura 11).

Organizar impactos dentro de las agrupaciones

Una vez que haya identificado a sus grupos prioritarios, eche un vistazo mas de cerca a
los impactos dentro de cada grupo, resultado de la sesién de lluvia de ideas. Probable-
mente ya habra notado que uno de los impactos a menudo se produce como conse-
cuencia de otro en el claster (por ejemplo, el impacto A “erosion” conduce al impacto
B “pérdida de rendimiento debido a la erosién”). Destaque estas relaciones causales
organizadas por los impactos en consecuencia (B es una consecuencia de A). Esto a
menudo forma una cadena de impacto preliminar por si solo (para ejemplos de tales

cadenas de impacto en las zonas costeras ver GIZ, 2014).

Después, necesita hacer una verificacién de credibilidad para identificar su impacto
potencial para poder enfocar su evaluacién de la vulnerabilidad. Para ello, descarte
cualquier impacto que esté influenciado significativamente por factores no relaciona-
dos con el cambio climatico, manteniendo sélo esos impactos claramente relaciona-
dos o agravados por sefiales climaticas como su punto de partida. Deje que esta tarea

sea guiada por preguntas como:

iQué otros factores (como la degradacion de los bosques, la explotacion de las aguas
subterraneas, etc.) afectan el impacto?

(Estos factores o los factores climaticos son los que dominan?

Si otros factores estin dominando, jagrava el cambio climatico considerablemente el

impacto?

En caso de que tenga dificultades para responder a estas preguntas, consulte a exper-

tos para obtener mas orientacion.
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Al hacer la lluvia de ideas potenciales sobre los impactos del cambio climdtico, a veces

es dificil de encontrar su fin - y podria terminar con una muy larga y compleja lista de

impactos interrelacionados. En particular, cuando piense en las consecuencias socio-

econdémicas del cambio climdtico trate de mantenerlo simple y no se pierda en detalles.

Figura 10: Seleccién del impacto “Escasez de agua en la agricultura a pequefia escala”
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Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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Una vez elegido un impacto como su punto de partida, puede empezar a construir su

cadena mediante la identificacion de los factores clave que determinan la vulnerabili-

dad de su sistema.
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> Paso 2

Determinar la exposicién

Comience con su impacto potencial, y luego trabaje de abajo hacia arriba mediante
la identificacion de los impactos vinculados intermedios que provocan su impacto
potencial hasta que haya alcanzado la(s) sefial(es) del clima que representan el/los
gatillo(s) esencial(es).

La Figura 12 es un ejemplo de una cadena de impacto para el impacto potencial de “la
escasez de agua en agricultura a pequena escala”.

Como se puede ver, los factores de exposicion suelen seguir una secuencia que va des-
de factores directos facilmente medibles, tales como la temperatura y la precipitacion,
hacia factores mas complejos, e indirectos, tales como la evapotranspiracién. La dife-
rencia entre la exposicién y el impacto es a menudo difusa; como se ve en el diagrama,
los impactos relativamente directos (“el suministro de agua para los cultivos”) llevan
a otros mas indirectos (“la escasez de agua en la agricultura a pequefia escala”). Como
regla general, sélo aquellos factores que se determinan directamente por los factores
climaticos (como “la disponibilidad de agua de la precipitacién”) se entienden como la

exposicion. Los otros son “impactos intermedios”.

Figura 12: Factores de exposicidn para el impacto “Escasez de agua en la agricultura”
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Capacidad
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Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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Con los factores de exposicion y los impactos intermedios identificados, ahora tiene

una base para determinar los factores de sensibilidad pertinentes.

> Paso 3

Determinar la sensibilidad

Los factores de sensibilidad se pueden abordar del mismo modo que la exposicion. La
pregunta clave aqui es: jcudles son las caracteristicas del sistema que lo hacen suscep-
tible a los efectos adversos de la(s) sefial(es) del cambio climatico identificados en el
paso anterior? Eso significa que también tendran que ser tomados en consideracion

los impactos intermedios identificados previamente.

Figura 13: Factores de sensibilidad para el impacto “Escasez de agua en la agricultura”
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Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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Aunque su objetivo en el primer paso fue vincular el impacto a sefiales climaticas, su
tarea ahora es identificar los atributos o propiedades que influyen en la magnitud de
los impactos en el ndcleo de la cadena de impacto. La Figura 13 muestra un ejemplo

practico.

Al especificar la sensibilidad, centresé en las caracteristicas naturales o fisicas del
sistema, incluyendo la infraestructura existente, como los sistemas de riego o de alma- -

cenamiento de agua. Al mirar la cantidad de agua disponible de la precipitacion, por

ejemplo, piense en preguntas como: jla permeabilidad del suelo es un factor impor-
tante aqui?

Muchos de los factores identificados en la “sensibilidad”, tales como el tipo de suelo,
tienden a ser estaticos y son inherentes al sistema. Otros factores pueden ser alterados
a través de la actividad humana. Un ejemplo es la preparaciéon para la disminucion de
las lluvias por el cambio a cultivos que requieren menos agua. Otra opcién (aunque
mas costosa) seria introducir cultivos en terrazas para reducir gradientes. Es impor-
tante no confundir los factores de la sensibilidad y la capacidad de adaptacién. La
capacidad o los recursos necesarios para poner en practica estas medidas son las ca-
pacidades de adaptacion, pero una vez que se implementen pueden ser considerados
como factores de sensibilidad.

Paso 4
Determinar la capacidad de adaptacion

Una vez que haya determinado los factores de exposicién y sensibilidad clave, puede
pasar a la identificacion de las capacidades de adaptacién de su sistema.

La pregunta clave para este paso es: jqué capacidades y recursos dentro del sistema
permitiran abordar los impactos del cambio climatico? Para estructurar su enfoque
aqui, refiérase a las cuatro dimensiones de la capacidad de adaptacion del Marco
Conceptual (ver Capitulo II). Considere estas preguntas guias para cada dimension de

la capacidad de adaptacion:

Conocimiento: ;hay conocimiento o experiencia que podria ayudarle a la adaptacién?
Tecnologia: jexisten opciones técnicas disponibles y asequibles que podrian mejorar
la capacidad de adaptacion?

Instituciones: ;coémo contribuye el entorno institucional a la capacidad de adapta-
cion?

Economia: ;qué recursos economicos y financieros estan disponibles para mejorar la
capadidad de adaptacion o para implementar medidas de adaptaciéon?

En la identificaciéon de las capacidades de adaptacidn, tenga en cuenta los aspectos
directamente relacionados con el impacto asi como las cuestiones mas genéricas. Lo
principal es que los factores de capacidad de adaptacién identificados explicitamente
contribuyan a reducir la vulnerabilidad.
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La Figura 14 muestra coémo la capacidad de adaptacién puede ser afiadida a la cadena
de impacto.

Esta cadena de impacto ahora le proporciona una comprension global de los

diferentes factores que influyen en la vulnerabilidad y cémo se relacionan entre si.

4
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Una vez que la cadena de impacto estd terminada, mire al cuadro general y compruebe si

incluye todos los factores principales que influyen en la vulnerabilidad en su sistema.

Figura 14: Capacidad de adaptacion para el impacto “Escasez de agua en la agricultura”
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Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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> Paso 5

Lluvia de ideas sobre las medidas de adaptacion (opcional)

Las cadenas de impacto no sélo proporcionan una comprension de la vulnerabilidad
que puede ser ejecutada, pero pueden conducir la sesién inicial de lluvia de ideas
sobre las posibles medidas de adaptacion. Les recomendamos especialmente este ejer-
cicio si su evaluacion de la vulnerabilidad est4 disefiado para apoyar el desarrollo y el
M&E de las intervenciones de adaptacion. Los factores de sensibilidad y capacidad de

Figura 15: Opciones de adaptacion para el impacto “Escasez de agua en la agricultura”
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Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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adaptacion identificados sirven como punto de partida para la lluvia de ideas, facilita-
do por preguntas como: jcudl es la mejor manera de abordar los factores de sensibili-
dad y mejorar las capacidades de adaptacion para moderar el impacto (por ejemplo, la

formulacion de una hipotesis de adaptacion) (ver Figura 15).

Esto es especialmente ttil cuando la evaluacion de la vulnerabilidad es el punto de
partida para las medidas de adaptacion, y puede servir como un util test de reali-
dad. Siéntase animado en la discusién sobre las posibles medidas mas alla de los
factores de sensibilidad y capacidad de adaptacién identificados. Esto podria indicar
que la comprension de las relaciones causales de los componentes que contribuyen
ala vulnerabilidad es incompleta y que la cadena de impacto requiere elementos

adicionales.

Figura 16: Incluyendo el género en las cadenas de impacto
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Fuente: adelphi/EURAC 2014.



111

Reconociendo el género
y los grupos desfavorecidos

Para asegurarse de que su evaluacién toma en cuenta el género y los grupos desfavo-
recidos, utilice el mismo método aplicado en el desarrollo de cadenas de impacto. Sin

embargo, para cada componente en la cadena de impacto, comenzando con el impacto

Figura 17: Sub-impacto especifico de género y la capacidad de adaptacién (marco marrén)
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potencial, considere si existe una dimensién especifica a las mujeres o grupos desfavo-
recidos. Este se puede hacer por cualquier factor individual de la vulnerabilidad, excepto
los componentes biofisicos (la exposicion es biofisica, asi como la sensibilidad, hasta cier-
to punto). La capacidad de adaptacion, por otro lado, que representa a las dimensiones
sociales y humanas, es donde tiene mas probabilidades de encontrar factores especificos

que determinan la vulnerabilidad de las mujeres o grupos desfavorecidos (ver Figura 16).

Centrandonos en género y grupos desfavorecidos generalmente afiade otro nivel de
detalle para su andlisis. Considere una revision dedicada para estas cuestiones una vez
que una cadena de impacto ha sido desarrollada. Esto deberia centrarse en las siguien-

tes preguntas:

(Elimpacto identificado tiene un efecto particular en las mujeres o grupos desfavore-
cidos?

;Algunos de los factores en la cadena de impacto son especificos a las mujeres o
grupos desfavorecidos? ;Qué forma toma este efecto?

(Existen factores adicionales que son especificos a un género o un grupo social

particular, que deben incluirse en la evaluacion?

Otra manera de incluir a las mujeres y los grupos desfavorecidos es tomando un im-
pacto neutral al género como “la escasez de agua en la agricultura a pequeria escala”,
y expresarlo como, por ejemplo, “la escasez de agua en la agricultura a pequena escala

llevada a cabo por las mujeres”.

También se puede preguntar: si hay un impacto especifico, jcomo afecta en particular
alas mujeres y a los grupos desfavorecidos? Aqui, los sub-impactos son identificados
y deben considerarse en la elaboracién sobre la sensibilidad, asi como la capacidad de

adaptacion (ver Figura 17).

PELIGROS POTENCIALES

Una cadena de impacto debe proporcionar una buena representacion del sistema bajo
revisién. Sin embargo, el intento de capturar la realidad en todos sus detalles y las in-
terconexiones es uno de los errores mas frecuentes al desarrollar cadenas de impacto.
Una cadena de impacto - al igual que cualquier modelo - debe reducir la complejidad
del mundo real. Cuanto mas complejo sea su modelo, mas compleja la evaluacion -

se requieren mas tiempo y recursos. Concéntrese en los factores mas relevantes que
influyen en la vulnerabilidad para mantener su evaluacion factible. Recuerde que debe
asegurarse que los impactos potenciales indentificados, predominantemente, son
impulsados o agravados por el cambio climatico ya que esta evaluando la vulnerabili-
dad al cambio climatico. Para la sensibilidad, sin embargo, es necesario identificar los
factores no climaticos (como la deforestacién, la infraestructura fisica disponible) que

ofrecen los puntos de entrada para las medidas de adaptacion.

También es importante que no restrinja (auin) las cadenas de impacto por razones

practicas, tales como la disponibilidad de datos. En esta primera etapa de la evalua-
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cion, la pertinencia de un factor debe ser su Gnico criterio para su integracién en la
cadena de impacto. Esto idealmente resultara en una imagen completa de la vulnera-

bilidad de su sistema sin factores importantes omitidos.
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;Qué aprendera en este modulo?

Este mddulo le mostrara coémo seleccionar indicadores para su evaluacion.
Le proporciona los criterios para decidir los indicadores adecuados para cuantificar

los factores que determinan la vulnerabilidad identificada en el Médulo 2.

Pasos y preguntas clave
abordadas en este mdodulo:

> Paso 1

Seleccidn de indicadores para la exposicidn y la sensibilidad

e ;Como evalto los componentes exposicion y sensibilidad de la cadena de impacto?

> Paso 2

Seleccién de indicadores para la capacidad de adaptacion

e ;Como evalto el componente “capacidad de adaptacion” de la cadena de impacto?

> Paso 3

Comprobar si su indicador es suficientemente especifico

e ;Son suficientemente especificos mis indicadores?

74



111

e ;Como se genera una lista de indicadores con informacion clave sobre contenido y
datos requeridos?

;Qué se necesita para implementar este médulo?

Para seleccionar los indicadores adecuados para su evaluacion de la vulnerabilidad,
es necesario:

o Los objetivos de su evaluacion de la vulnerabilidad que se determinaron en el Médulo 1
o Las cadenas de impacto desarrollados en el Médulo 2, que muestran como los factores
contribuyen a los impactos potenciales

;Cuales son los resultados de este médulo?

Después de completar el Médulo 3, tendra:

o Una lista provisional de indicadores que representan todos los factores relevantes de

su cadena de impacto e informacion basica sobre cuestiones de datos

;Qué herramientas e informacién proporciona el Anexo?

En el Anexo se encuentran:

e Lista de indicadores estandar, incluyendo las posibles fuentes de datos (Anexos 3,4 y 5)

e Ticha técnica de los indicadores (Anexo 6)
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:Para qué se usan los indicadores?

En el Modulo 2 usted desarrollo una cadena de impacto e identifico los factores rele-
vantes que intensifican o reducen los efectos del cambio climatico. Su tarea ahora es
cuantificar estos factores identificados. Para ello, tendra que identificar los indicadores
que le permiten evaluar o medir estos factores (ver Recuadro 7). Un ejemplo de un
indicador que representa el factor de “acceso a la informacion” es “la cantidad de ho-
gares con TV”. Indicadores alternativos podrian incluir “hogares con radio” o “hogares

con acceso a internet”.

El Cuadro 6 enumera algunos ejemplos de indicadores utilizados en las evaluaciones
y sus vinculos con los factores y componentes de vulnerabilidad. En el Anexo 3 se

encuentra una lista mas completa de los indicadores que se utilizan a menudo en las

Cuadro 6: Ejemplos de factores e indicadores potenciales

Componente de Posibles indicadores

la vulnerabilidad

Exposicion Precipitacion La precipitacion media diaria du-
: . rante 30 afios (en mm)
Nimero promedio de dias con ne-
vada en los meses de invierno (DEF)

en los ultimos 10 afios

Sensibilidad Uso del suelo Mapa de cobertura del suelo clasificado
Topografia Gradiente de la pendiente (en %)

Capacidad de Pobreza PIB (en US$/afo) para el afio 2000

adaptacién + ----------------------------------------------------------------------------------

Porcién de los ingresos familiares des-
tinados a las necesidades basicas (en %)
en el afio 2000

Proporcion de la poblacién que vive por
debajo del umbral de pobreza nacional
en 2000

Fuente: adelphi/EURAC 2014.



111

evaluaciones de vulnerabilidad en las zonas rurales. Por otra parte, el Anexo 3 también
ofrece ejemplos de indicadores utilizados para la evaluacion de la vulnerabilidad que
se llevan a cabo por la “Red de Vulnerabilidad” en Alemania (ver la Introduccién).

Tendra que seleccionar al menos un indicador para cada factor relevante en su ana-
lisis. Estos valores de los indicadores seran posteriormente agregados a los compo-
nentes de vulnerabilidad (exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacién) y por lo
tanto contribuyen al puntaje compuesto de la vulnerabilidad.

e "L
P
27 4 (FHe
":'%\ — ¢Qué son los indicadores y cémo se utilizan en el
2% Libro de la Vulnerabilidad?

En general, los indicadores son pardametros que proporcionan informa-
cién sobre los estados o condiciones especificas que no son directamente
medibles (de acuerdo a Meyer 2011). El propdsito de aplicar indicadores es
de utilizar esta informacion cuantificada para compararla con los umbrales
criticos o mediciones anteriores. Esto podria ser para fines de monitoreo y
evaluacidn, objetivos determinados o para otras observaciones, tales como
la comparacién de las diferentes comunidades (UNAIDS 2010). Los indica-
dores se utilizan en una amplia gama de campos, incluyendo la quimica, la
biologia y la economia (OCDE 2008). También se utilizan ampliamente en
la evaluacion de la vulnerabilidad en los sistemas socio-ecolégicos en el
contexto del cambio climatico. Para estas evaluaciones, por lo general se
desglosa la “vulnerabilidad” en los componentes mas tangibles (en nuestro
enfoque estos son “exposicion”, “sensibilidad” y “capacidad de adaptacién”).
Cada componente se compone de varios factores (por ejemplo, “tipo de
cultivo” o “sistema de riego” para la sensibilidad). Se seleccionan los indica-
dores para cuantificar cada factor.

Los indicadores pueden ser mas o menos directos en su relacion con el fe-
némeno que estadn destinados a medir. Un ejemplo de un indicador directo
es la “cantidad de lluvia” como un indicador de “precipitacion” o la “densi-
dad poblacional por unidad” como un indicador de “superpoblacion”. Los
indicadores indirectos o representativos son utilizados cuando las medicio-
nes directas son inviables o inapropiadas. Las representaciones también se
aplican cuando datos no estan disponibles, o para los parametros de alta
complejidad. Un ejemplo muy utilizado es el “PBI” como sustituto de la
“pobreza”. Los indicadores indirectos pueden ser Utiles para la descripcién
de los factores no tangibles, pero su validez, es decir, su poder explicativo
en relacion con el factor tratado, debe ser verificado y aprobado por los

usuarios y partes interesadas.
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;Qué hace que un indicador sea bueno?

En la practica, la seleccién de indicadores es un proceso iterativo mediante el cual una
lista de opciones ideales se reduce lentamente, con indicadores rechazados cuando
son inviables o - en particular - cuando no hay datos suficientes para justificarlos. Por
esta razén el resultado de este mddulo es una lista de indicadores provisionales, que
serd confirmado en el Médulo 4.

Un buen indicador tiene las siguientes caracteristicas:

Es valido y relevante, es decir, representa bien el factor que desea evaluar

Es confiable y creible, y también permite la adquisicién de datos en el futuro, lo cual
es particularmente importante para el M&E

Tiene un significado preciso, es decir, las partes interesadas estan en acuerdo sobre lo
que el indicador estd midiendo en el contexto de la evaluacion de la vulnerabilidad
Es claro en su direccidn, es decir, un incremento del valor es claramente positivo o
negativo con relacion al factor y componente de vulnerabilidad

Es practico y econémico, es decir, proviene de una fuente de datos accesible

Es apropiado, es decir, la resolucion temporal y espacial del indicador es adecuado
para la evaluacion de la vulnerabilidad

(De acuerdo a GIZ/WRI 2011y CIDA 2004)

:Como empezar a identificar los indicadores?

En primer lugar, elija uno de los factores directamente por encima de su potencial
impacto en la cadena de impacto y suba poco a poco. Le recomendamos concentrarse
en los factores relacionados con la exposicion y la sensibilidad antes de centrarse en
la capacidad de adaptacion, mientras que busque indicadores medibles que mejor
describan o cuantifican el factor en cuestion.

> Paso 1

Seleccién de indicadores para la exposicion y la sensibilidad

Comencemos con los factores inmediatamente por encima de su impacto potencial,
que muy probablemente se relacionan con la exposicion y la sensibilidad. Si su im-
pacto potencial es la inundacion, por ejemplo, puede determinar que es causado por
eventos meteoroldgicos, tales como fuertes lluvias o deshielo. Sin embargo, adicional-
mente, puede estar influenciado por parametros de sensibilidad, tales como el sellado
del suelo, la vegetacién, geologia, y asi sucesivamente. En muchos casos, la identifica-
cion de los indicadores de exposicion pertinentes va de la mano con la determinacion
de parametros de sensibilidad pertinentes. En la seleccién de los indicadores tendra
que considerar la influencia de ambos componentes. Lo ideal seria que tenga modelos
fisicos a su disposicion (como los modelos hidrologicos, en el ejemplo de las inunda-
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ciones). Es mds probable, sin embargo, que dependa de observaciones anteriores o la

opinidén de expertos, 0 una combinacién de los dos.

Cuanto mas asciende en la cadena de impacto mas probable es que los factores se relacio-
nen con la exposicion o sensibilidad. Los indicadores para la exposicién en gran medida
consisten en parametros climaticos medidos directamente (o modelados) tales como la
temperatura promedio, cantidad y distribucién de la precipitacion, o datos de evapotrans-
piracién. Para los factores de exposicion tendra que especificar la frecuencia de los valores
de los datos que usted requiere en funcién del impacto del cambio climatico en cuestion.
Los datos de precipitacién mensual promedio, por ejemplo, pueden ser suficientes como
medida de la disponibilidad de agua para los cultivos. Sin embargo, para evaluar la pérdida

de suelo por erosion necesitara datos de precipitacién por hora. Al cuantificar condiciones

meteorolégicas extremas puede elegir un indicador que describe la frecuencia y magnitud

de los eventos, como “nimero de dias por afio, con un maximo de temperatura > 35 °C”.

Los indicadores de sensibilidad son generalmente biofisicos o fisicos; ejemplos inclu-
yen el tipo y la densidad de la cubierta vegetal, 1a altitud y la pendiente de las laderas, y
los sistemas de riego en uso. A diferencia de las caracteristicas meteoroldgicas y socio-
econémicos, estos indicadores - en particular los pardmetros topograficos - tienden a

ser mas estables y constantes.

Al considerar los indicadores, es una buena idea considerar también la disponibilidad
potencial de los datos. Esta cuestion se trata con mas detalle en el Médulo 4.

) A
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En su cadena de impacto, sobre todo en la parte inferior, es posible que encuentre
indicadores para un factor particular que aborda también e incluye factores anteriores
en la cadena. Por ejemplo, un indicador que mide la evaporacion se incluye el factor de
“temperatura” ya que este es un elemento crucial en la evaporacion. Un indicador de

temperatura independiente por lo tanto seria redundante y puede omitirse.

Para ilustrar este procedimiento, volvemos a la cadena de impacto del Médulo 2 que
dio lugar al impacto potencial “la escasez de agua en la agricultura a pequefia escala”.
Anterior al impacto potencial tenemos dos sub-cadenas separadas, una que conduce
al “Suministro de agua para los cultivos” y una que conduce a “la demanda de agua de
los cultivos” (ver Figura 18).

Suministro de agua para los cultivos

Considere la sub-cadena “suministro de agua para los cultivos”. Aqui el impacto respec-
tivo podria definirse como la suma de agua disponible de la precipitacion y riego. Con-
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centrémonos primero en el agua disponible de la precipitacién. Idealmente, habrian

reglas existentes de calculo para su area de estudio proporcionando datos relevantes.

Esto podria ser un modelo hidrolégico complejo o una funcién simple que com-
bina pardmetros de entrada correspondientes. Donde existan normas de célculo,
éstas cubririan los factores anteriores, lo que significa que no tendrian necesidad de

» « » «

encontrar indicadores dedicados para “precipitaciéon”, “temperatura”, “evapotrans-

Figura 18: Indicadores de exposicién y sensibilidad para el impacto “Escasez de agua en

la agricultura”
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Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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piracién”, “tipo de suelo” o “tipo de cobertura terrestre”. Sin una norma de este tipo,
sin embargo, se necesitarian indicadores para el factor de exposicién “temperatura”
(por ejemplo, la temperatura diaria promedio para el periodo de crecimiento en

los ultimos 10 afos) y “precipitacion” (precipitacion mensual promedio). También
necesitaria indicadores para los factores de sensibilidad “tipo de suelo” (por ejem-
plo, un mapa de tipos de suelo) y “uso de la tierra” (por ejemplo, un mapa del uso de

la tierra).

Esto deja al factor “agua disponible de riego”. Pueden haber mediciones o célculos del
modelo para el riego disponible, o, alternativamente, un experto local podria ser capaz de
estimar la cantidad de agua de estos sistemas. Si esto no es viable usted podria considerar

un indicador como “porcentaje de la superficie bajo riego”.

Demanda de agua de los cultivos

Para el impacto “la demanda de agua de los cultivos” un posible indicador podria ser la
“demanda de agua (en m?® por ha) por periodo de crecimiento”. Para muchas regiones
hay cuadros que estiman este valor por el tipo de cultivo y la temperatura. En este caso,
toda la cadena es tomada en cuenta, lo que significa que el factor “tipo de cultivo” no

necesita ninguna consideracién adicional.

Paso 2
Seleccion de indicadores para la capacidad de adaptacion

Después de haber especificado los indicadores de factores de exposicion y sensibili-
dad, el siguiente paso es seleccionar al menos un indicador por factor de capacidad

de adaptacion (ver Figura 19). Para estos factores, los indicadores suelen ser menos
directos y por lo tanto no tan evidentes. Por ejemplo, un factor como la “voluntad de
implementar medidas de adaptacion” es dificil de comprender o medir. Una opcién
en este caso es elegir un indicador que refleja la apertura a la innovacién, tales como la
introduccion de nuevos cultivos mejor adaptados a las condiciones secas.

Como consecuencia de ello - y en contraste con la exposicion y la sensibilidad - a
menudo es util seleccionar mas de un indicador para los factores de capacidad de
adaptacion. El ejemplo de la lista de indicadores en el Anexo 4 ilustra este punto.
Mientras el indicador de “mapa de uso de la tierra clasificado” es suficiente para el
factor “uso de la tierra”, el factor “pobreza” requiere ain mads justificacion de los tres
indicadores listados “PBI”, “parte de los ingresos de los hogares gastados para las ne-
cesidades bésicas” y “poblacion que vive por debajo de la linea nacional de pobreza
en el aflo 2000”. En la practica el numero de indicadores es a menudo limitado por
la disponibilidad de datos o las limitaciones de recursos (tiempo y presupuesto). El
numero de indicadores requeridos para representar un factor en particular varia

de un caso a otro y debe guiarse por la experiencia con el tema. En todo caso, y en
particular para el componente de la capacidad de adaptacion, es importante integrar
la experiencia local y encontrar un consenso entre los expertos involucrados e inte-

resados.
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Figura 19: Indicadores de la capacidad de adaptacidn para el impacto “Escasez de agua en

la agricultura”
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> Paso 3

Comprobar si sus indicadores son lo suficientemente
especificos

Una vez que haya identificado los indicadores para su evaluacién, tdmese un tiempo
para evaluar si son suficientemente explicitos. Los indicadores pueden ser formula-
dos de una manera muy amplia, lo cual puede causar problemas cuando se trata de la
identificacion de conjuntos de datos adecuados. Por ejemplo, el “nivel de pobreza en
la poblacion” no es un indicador suficientemente explicito para medir el factor de la
“pobreza”. Un mejor indicador seria “porcentaje de hogares con ingresos de menos de
USS 1 por dia”. Este indicador proporciona una sefial clara de qué es exactamente lo

que va a medir. Sus indicadores deben ser explicitos en dos aspectos:

Cobertura espacial y resolucion

e ;Cual es la extension espacial exacta (por ejemplo, una comunidad, una cuenca, un
pais) que debe ser cubierta por los datos?

e ;Qué resolucion espacial deben tener sus datos? ;Necesita datos de densidad pobla-
cional a nivel distrital o municipal? ;Necesita datos de escorrentia de las cuencas

hidrograficas en el primer orden, o en el segundo, tercero, cuarto?

Cobertura temporal y marco de tiempo

e ;Qué periodo de tiempo deben cubrir los datos? jHasta donde buscara en el pasado/
futuro? Posiblemente necesitara datos meteoroldgicos de los ultimos 30 afios, o pro-
yecciones climaticos para un futuro lejano (2021-2050).

e ;Con qué frecuenciay en qué intervalos planea repetir la evaluacién de la vulnerabili-
dad para propositos de monitoreo?

Al compilar sus indicadores, debe empezar por considerar los datos que ya existen
para su evaluacion. Usted podria decidir elegir un indicador que no tiene los datos
adecuados para fundamentarlo mientras que otro indicador - con un nombre lige-
ramente diferente — podria darle los datos que necesita. Este es un proceso iterativo
y, a menudo consume mucho tiempo: la identificaciéon de un indicador, la busqueda
de datos adecuados, la reformulacion del indicador, la comprobacion de la calidad
de los datos y la busqueda de fuentes alternativas donde sea necesario (ver Médu-
lo 4).

> Paso 4

Crear una lista de indicadores provisionales para cada factor

Al final del Médulo 3 debe haber identificado al menos un indicador por factor de la(s)
cadena(s) de impacto desarrollados en el Mddulo 2. Los resultados de este trabajo de-
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ben ser capturados en un cuadro u hoja de calculo, registrando todos los indicadores

potenciales con cualquier informacion relevante, en particular:

e Una breve descripcion del indicador

e Elfactor y componente de vulnerabilidad (exposicion, la sensibilidad o la capacidad
de adaptacion) que el indicador representa

e Una breve explicaciéon resumiendo su motivo en la seleccidn de este indicador

e La cobertura espacial requerida para los datos del indicador

e Launidad de medida o resolucién espacial necesaria

e La cobertura temporal requerida

e El tiempo necesario para la actualizacion de valores de los indicadores

e Posibles fuentes de datos

Estos son los “metadatos” necesarios a recolectar para sus indicadores. En el M6dulo
4 se le afiade mds informacidn a esta lista. El Anexo 6 le proporciona una ficha técnica

de los indicadores para ayudar a documentar la informacién relevante.

® PELIGROS POTENCIALES

Los indicadores se formulan a menudo sin tener en cuenta los detalles especificos,
como la cobertura espacial y temporal. Cualquier informacién de contenido especifico
debe ser definida en este punto de la evaluacion de la vulnerabilidad. La experiencia
demuestra que la recuperacion de esta informacion, en una etapa posterior, puede

llevar mucho tiempo.

Otro peligro frecuente en la seleccion de indicadores es subestimar la cuestion de la
disponibilidad de datos. El mejor indicador es inoperable si no hay forma viable de
adquirir los datos necesarios. La paradoja aqui es que necesita descubrir la disponibi-
lidad de datos para seleccionar un posible indicador, pero sélo se puede determinar la
disponibilidad de un numero limitado de indicadores potenciales. La solucion es escu-
char la opinion de expertos y examinar los estudios previos para reducir el nimero de

posibles indicadores al comienzo.
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Modulo 4:

Adquisicion y gestion
de datos
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:Qué aprendera en este modulo?

Este médulo muestra cémo adquirir, revisar y preparar los datos para su evaluacion
de la vulnerabilidad. Esto incluye la orientacién sobre la recopilacién de datos,

la construccién de bases de datos y la vinculacion de los datos pertinentes

a sus indicadores elegidos para permitir el analisis y el modelamiento de la
vulnerabilidad.

Pasos y preguntas clave
abordadas en este modulo:

> Paso 1

Reunir sus datos

e ;Qué tipo de datos necesita?
e ;Quién puede proporcionar los datos?
e ;Qué alternativas estan disponibles si sus fuentes de datos preferidos resultan

poco fiables?

> Paso 2

Control de calidad de los datos

e ;Los datos estan en el formato que usted esperaba? ;Todos los archivos son legibles y
listos para su posterior procesamiento?

;La cobertura temporal y espacial estd como planificada?

(El rango de valores de los datos estd como se esperaba?

;Hay valores de datos faltantes o “atipicos” en sus datos?

;Los datos estan en la proyeccion geografica correcta?



II1

> Paso 3

Gestion de datos

e ;Como se transforman los datos en formatos legibles pertinentes?
e ;Como estructuran y compilan los datos en una base de datos comun?
e ;Como pueden documentar sus datos con hojas de metadatos y/o fichas de datos

informativas?

;Qué se necesita para implementar este médulo?

Para recoger y gestionar los datos, se necesita:

e Su lista de indicadores propuestos desde el Médulo 3, incluido el nombre, la unidad
de medida y las posibles fuentes de datos

e El conocimiento de recursos disponibles (financieros, pero también habilidades, in-
cluyendo andlisis/procesamiento de datos, conduccion de encuestas y talleres)

e El conocimiento de las fuentes de datos disponibles en su pais/region

;Cuales son los resultados de este médulo?

Después de completar el Médulo 4, tendra:

e Una lista final de indicadores
e Una base de datos que contiene todos los datos para su posterior andlisis en esta
evaluacion

e Fichas técnicas de indicadores completas

:Qué herramientas e informacién provee el Anexo?

En el Anexo se encuentran:

e TFichas técnicas de indicadores (Anexo 6)
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Pasar de una lista previa a la lista definitiva
de indicadores

En el Médulo 3 usted desarrollé una lista de indicadores en borrador e identificd
posibles fuentes de datos para cuantificar los indicadores. Sus siguientes pasos seran
reunir los datos requeridos (Paso 1), realizar el control de la calidad y prepararlos para
utilizarlos (Paso 2) antes de documentar y almacenar los datos en una base de datos

adecuada (Paso 3).

Alolargo de los Pasos 1y 2 de este médulo es posible que los datos que planeaba
utilizar no estan disponibles o tengan limitaciones significativas de calidad. En este
caso puede que tenga que volver al Médulo 3 y revisar su marco de indicadores. Sin
embargo, una vez que haya recogido, preparado, documentado y guardado sus datos,
tendrd su lista final de indicadores y los datos estardn listos para su uso posterior.

:De ddénde provienen los datos?

Para este moddulo, vale la pena pensar mas acerca de como se recogen los datos antes
de finalizar su lista de indicadores. Los datos que usted necesita para cuantificar los
indicadores de exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacién probablemente han

sido recogidos utilizando diferentes metodologias.

He aqui una breve descripcion de las diferentes formas en que sus datos pueden haber

sido recogidos o generados:

Medicion: Se llevan a cabo medidas fisicas para indicadores como la humedad del
aire, el escurrimiento del agua y la humedad del suelo usando termémetros, higré-
metros, medidores y otros instrumentos. La medicién también abarca métodos de
“teledeteccion”, como el analisis de datos obtenidos por satélites para determinar el
uso de la tierra/cobertura de la tierra (ver Figura 20). Muchas evaluaciones se basan en

datos de mediciones para cuantificar los indicadores de exposicién y de sensibilidad.

Censos y encuestas: Los datos utilizados para cuantificar los indicadores de capaci-
dad de adaptacion (y hasta cierto punto los indicadores de sensibilidad) son en gran
medida proporcionados por los censos, las encuestas y los enfoques relacionados (ver
Figura 21). Pueden proporcionar informacién sobre los ingresos de los hogares, la
educacién y las técnicas de riego tradicionales. Al igual que con las mediciones fisicas,
la experiencia necesaria para este método de adquisicién de datos - redaccion de
cuestionarios, realizacién de encuestas, seleccion de muestras representativas, analisis
de datos estadisticos - es muy especifico del contexto, pero crucial para obtener resul-
tados robustos. Los datos socioeconémicos obtenidos a través de censos o encuestas
pueden ademas ser agregados - del nivel de comunidad a nivel de provincia, por ejem-

plo -y extrapolados antes de incorporarlos en su evaluaciéon de la vulnerabilidad.

e Modelado: Los datos para su evaluacion también pueden provenir de modelos, como

los modelos climaticos, agricolas y hidrolégicos. Estas son herramientas de calcu-
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Figura 20: Ejemplo de un mapa de cobertura de la tierra utilizado en la evaluacién de la

vulnerabilidad de Burundi
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lo complejas que incluyen una variedad de indicadores con el fin de representar la
relacion funcional de varios pardmetros de entrada de una manera simplificada (ver
Figura 22). En consecuencia los modelos se utilizan a menudo en las evaluaciones de
vulnerabilidad para estimar la exposicion al cambio climatico (por ejemplo, cambio de
temperatura o precipitacion), asi como los posibles impactos futuros del cambio cli-
matico (por ejemplo, la escorrentia de una cierta cantidad de precipitacion, el cambio
en los rendimientos de los cultivos debido al cambio de temperatura).

Figura 21: Indicadores de ejemplo de la medicidn directa (exposicién y sensibilidad) y encuestas
(capacidad de adaptacion)
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Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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La complejidad de los modelos significa que generalmente para el desarrollo de

datos se requiere mucho tiempo y recursos, necesitando la experiencia de centros de
investigacion, universidades y empresas privadas. Aqui, también, la calidad del modelo
es altamente dependiente de la calidad de los datos de entrada - que por lo general
vienen de mediciones. El mejor modelo de inundacién, por ejemplo, no funcionara
sin adecuados modelos de elevacion y series temporales de datos meteorologicos

relevantes.

Juicio de los expertos: Los métodos detallados anteriormente pueden no ser apropiados
para cada evaluacion de la vulnerabilidad. Los datos pueden no estar disponibles en la
cantidad o la calidad requerida, o puede que no haya tiempo suficiente para generar
datos especificos para la evaluacion. Un ambito muy localizado en una zona con poca
disponibilidad de datos también puede presentar un reto. En este caso puede que

tenga que basarse en los conocimientos de expertos locales para cuantificar algunos

de los indicadores (ver Figura 23). Esto podria incluir preguntas como, ;ha cambiado la

temporada de lluvias en la region durante los ultimos 20 afios? ;Por cuantas semanas?

Figura 22: Ejemplo de un impacto intermedio modelado que comprende mas factores

de vulnerabilidad
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Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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¢Han aumentado o disminuido las precipitaciones durante la temporada de lluvias?
Esto podria ser utilizado para cuantificar los indicadores de exposicion relacionados

con la cantidad y la distribucién temporal de la precipitacion.

Sin embargo, recuerde que el juicio de los expertos se basa en la experienciay en la
percepcion de los encuestados, y por lo tanto es subjetiva. El juicio de los expertos
podria ser capturado en forma de talleres participativos o en entrevistas con expertos

seleccionados y las partes interesadas.

Volveremos a estos diferentes métodos de recopilacion de datos mientras lo guiamos

paso a paso a través de este mddulo.

Figura 23: Indicadores de ejemplo segun la opinién de expertos
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> Paso 1

Reunir sus datos

La obtencién de los datos necesarios para su evaluacion puede ser tan facil como des-
cargar los datos del censo disponibles o0 mapas SIG de sitios web de acceso publico. Sin
embargo, también puede ser complicado, especialmente cuando se trata de la realiza-
cion de encuestas o el procesamiento de grandes conjuntos de datos tales como datos
de observacién de la Tierra. Todo depende de las siguientes preguntas clave que estan

estrechamente relacionadas:

e ;Qué tipo de datos necesita para cuantificar el indicador?
e ;Ya existen los datos?
o Sino estan disponibles jcudnto podria comprometerse en términos de tiempo y otros

recursos para generarlos?

Usted también puede encontrarse en una situacién en la que algunos datos son facil-

mente disponibles mientras que otros conjuntos de datos son de mala calidad o faltan
por completo, obligdndolo a buscar una alternativa. Comencemos con la primera

pregunta:

:Qué tipo de datos necesita para
cuantificar sus indicadores?

No hay una solucion de “talla tinica”, pero la mayoria de las evaluaciones requeriran
datos medidos o modelados para los indicadores de exposicion y sensibilidad, y los datos
estadisticos de censos o encuestas para indicadores de la capacidad de adaptacién. La
escala de la evaluacion (por ejemplo, 5x5 km, a nivel comunitario, nacional), la extensién
de la superficie afectada (por ejemplo, una o dos comunidades, todo un pais, una regién
entera), asi como los resultados que apuntan a producir (por ejemplo, mapas, diagramas)

son cruciales para decidir qué datos se buscan.

Si su evaluacién de la vulnerabilidad se centra en el &mbito local, por ejemplo, los
valores nacionales de ingreso medio de los hogares no seran lo suficientemente espe-
cificos. Necesitaria entonces, determinar si hay datos subnacionales disponibles para
el rea en estudio.

;Existen ya los datos
o tienen que generarlos?

Como primer paso, le recomendamos que verifique primero si las organizaciones a
nivel local, nacional o internacional proporcionan estadisticas o mapas para los datos
que necesite. Su lista preliminar de indicadores desarrollada en el Médulo 3 deberia
proporcionarle algunas ideas para ponerse en contacto con las instituciones pertinen-
tes. El gran numero de instituciones y expertos que tendra que contactar para obtener
sus datos a menudo hace que éste de la mayoria de los pasos que requieren mucho

tiempo, sobre todo porque la negociacién de seguimiento es a menudo requerida.

95



111

96

Y

Dependiendo del &mbito tematico de su estudio, sus puntos de contacto pueden
incluir las oficinas de estadistica, las autoridades meteorolégicas y los departamentos
gubernamentales que cubren la silvicultura y el medio ambiente, por nombrar s6lo
algunos. Las “Infraestructuras Nacionales de Datos Espaciales” (INDE) son otro punto
de entrada clave para la adquisicion de datos. Las INDE se han establecido en muchos
paises e, idealmente, ofrecen datos estandarizados, incluso cuando proceden de multi-

ples instituciones.

El Recuadro 8 le proporciona algunos ejemplos de conjuntos de datos regionales y

globales disponibles.

A

-

W

) CONSEJO

Al utilizar los datos de diferentes instituciones, debe familiarizarse usted mismo con sus
politicas de intercambio de datos, que pueden ser relativamente abiertas o mds restricti-
vas. La adquisicién de datos también puede requerir de acuerdos formales con las entida-
des que proporcionan los datos. Asegurese de que se respeten los derechos de propiedad

para la distribucién y publicacion de los datos, o productos derivados por estos.

¢A qué se puede comprometer en términos de tiempo y
otros recursos para la generacion de los datos?

En un caso ideal se puede encontrar toda la informacién que necesita para llenar la lista
de indicadores de diferentes instituciones del pais o de la region en estudio. Sin embargo,
si los datos no estan disponibles o son de insuficiente calidad es posible que decida reco-

ger datos por si mismo como una alternativa a la eleccién de otro indicador.

Usted tendra que evaluar cuidadosamente los costos y los conocimientos necesarios
para el recojo de datos para cuantificar los indicadores particulares. Algunas reglas

basicas se aplican aqui:

Para obtener resultados significativos, la observacion de indicadores biofisicos tales
como la precipitacién, la temperatura y la escorrentia, deben hacerse durante pe-
riodos largos - a menudo durante décadas. El tiempo y el dinero necesario para esto
significa que es casi seguramente inviable para su evaluacién de la vulnerabilidad.
Sin embargo, afortunadamente, la mayoria de los paises pueden facilitar esos datos.
Si necesita datos muy localizados, 1a opinion de los expertos puede ser una buena
alternativa.

Los datos correspondientes a los indicadores socioeconémicos tales como el ingreso
medio de la casa, el tamafio promedio de los hogares y estrategias de subsistencia
pueden ser capturados en las encuestas. El tiempo y el dinero necesarios dependen
en gran medida del tamafio de la muestra. Una encuesta representativa puede cubrir
todo un pais, o simplemente unas pocas comunidades (ver Recuadro 9). A nivel subna-



Utilizando conjuntos de datos regionales o mundiales disponibles

Dependiendo del alcance geogréfico de la zona bajo estudio, los conjuntos de datos
regionales o mundiales disponibles pueden ser relevantes. Un nimero de organismos
(incluyendo AfriPop, CIESIN, DHS) facilitan el acceso a la informacién, como los datos
de la poblacién mundial, mientras que el IPCCYy las organizaciones de investigacién
(ver cuadro abajo) realizan un papel similar con datos climatoldgicos. Puede ser nece-
sario involucrar a consultorias externas con conocimientos especificos y/o establecer
vinculos con instituciones nacionales e internacionales que ya participan en la aplica-
cion de las evaluaciones de vulnerabilidad.

Cuadro 7: Resumen de los conjuntos de datos disponibles seleccionados que son tiles para

las evaluaciones de vulnerabilidad

Proveedor de
datos

Categoria

Clima | CRUTS3.1
{ (Unidad de
i Investigacion

Climatica)

{ NOAA-NCDC:
i Resumen Global
del Dia

Centro de
i Distribucién de
i Datos del IPCC

Cobertura Centro

de suelo Globcover

Poblacién WorldPop

Poblacion

¢ del Mundo
Cuadriculada
{ (GPWv3)

Encuesta

T PPy

Elementos de datos

i Temp., precip.,
¢ cobertura de nubes,
i vapor, evap., etc.

i Temp., precip.,
i cobertura de nubes,
i vapor, evap., etc

i Observaciones &
: simulaciones

Uso de suelo/
i cobertura de suelo

i Poblacion, demografia,
i nacimientos, pobreza,
embarazos, cambios
urbanos

Recuentos de
poblacién, densidad
i poblacional

i Encuestas demogréficas

http://www.cgiar-csi.org/data

http://gis.ncdc.noaa.gov/map/
viewer/#app=clim&cfg=cdo&theme
i =daily&layers=0001&node=gis

http://www.ipcc-data.org/

P P PPN T S PP PP

http://due.esrin.esa.int/
page_globcover.php

http://www.worldpop.org.uk/

Seesertertorcstssersnscasrsortorsonans PP PP

http://sedac.ciesin.columbia.edu/gpw

http://www.measuredhs.com/data/

¢ ydesalud i available-datasets.cfm
......................... O 5O OSSOSO
Datos  : OpenStreetMap : Linea de base de ! http://openstreetmap.org/
geo- : i datos geografica :
gréficos ‘

Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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http://www.cgiar-csi.org/data
http://gis.ncdc.noaa.gov/map/viewer/#app=clim&cfg=cdo&theme=daily&layers=0001&node=gis
http://gis.ncdc.noaa.gov/map/viewer/#app=clim&cfg=cdo&theme=daily&layers=0001&node=gis
http://gis.ncdc.noaa.gov/map/viewer/#app=clim&cfg=cdo&theme=daily&layers=0001&node=gis
http://due.esrin.esa.int/page_globcover.php
http://due.esrin.esa.int/page_globcover.php
http://www.measuredhs.com/data/available-datasets.cfm
http://www.measuredhs.com/data/available-datasets.cfm
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cional, las encuestas pueden ser un medio eficaz para la recopilacion de informacién
no capturada por las instituciones nacionales, tales como la percepcion sobre el clima
y los cambios ambientales. Asegtrese de involucrar a un experto local que le puede
ayudar en la redaccion de la encuesta, la seleccion de una muestra representativa y el

analisis de los datos resultantes (ver Recuadro 10).

— Asegurando una muestra representativa

Siva a recoger sus propios datos basados en una encuesta, es vital que haga una
seleccion representativa de la muestra. EL término “muestreo” se refiere a los métodos
de seleccion de un subconjunto de una poblacion (por ejemplo, un determinado nimero
de hogares que participan en una encuesta de hogares) desde donde se pueden hacer
inferencias sobre el todo. El muestreo facilita la recopilacion de datos, y se puede hacer
de una manera representativa (muestreo probabilistico) o de forma no representativa
(muestreo no probabilistico). Sin embargo, le recomendamos aplicar métodos de mues-
treo representativos. Por ejemplo, a nivel comunitario la seleccién de individuos podria
hacerse mediante la seleccion de uno de cada cinco, diez, cincuenta, etc. personas de
una lista (completa) o un registro de habitantes de la comunidad.

El método de muestreo probabilistico mas utilizado es el muestreo aleatorio simple,
donde los individuos son elegidos entre la poblacién al azar, y cada uno tiene la misma
probabilidad de seleccion.

Para leer mas sobre el muestreo:

e C(Carletto, C. 1999: Constructing Samples for Characterizing Household Food Security and
for Monitoring and Evaluating Food Security Interventions: Theoretical Concerns and
Practical Guidelines. International Food Policy Research Institute Technical Guide #8,
Washington D.C.: International Food Policy Research Institute (IFPRI). Consultado el
16.04.2014 en: http://www.fao.org/docs/eims/upload/219147/tg08.pdf.

e World Food Programme 2004: Thematic Guidelines Sampling: Sampling Guidelines for
Vulnerability Analysis. Rome: WFP. Consultado el 16.04.2014 en:
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/
wfp197270.pdf.

e United Nations Department of Economic and Social Affairs Statistics Division 2005:
Household Sample Surveys in Developing and Transition Countries. In: Studies in
Methods, Series F No. 96, New York: United Nations Publications, ISBN 92-1-161481-3.
Consultado el 16.04.2014 en:
http://unstats.un.org/unsd/hhsurveys/pdf/Household_surveys.pdf

e Andres, L. 2012: Designing and Doing Survey Research. SAGE Publications Ltd. Consulta-
do el 17.04.2014 en:
https://us.sagepub.com/en-us/nam/designing-and-doing-survey-research/book234957.


http://www.fao.org/docs/eims/upload/219147/tg08.pdf
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp197270.pdf
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp197270.pdf
https://us.sagepub.com/en-us/nam/designing-and-doing-survey-research/book234957

Una encuesta representativa de los hogares en Mozambique

Durante la aplicacion del Libro de la Vulnerabilidad en Mozambique, se

evalud la vulnerabilidad a los desastres naturales y la escasez de alimentos en
los dos distritos Mabote y Inhassaro. Después de acordar sobre un conjunto de
indicadores, se comprobd la disponibilidad de datos en un proceso iterativo. Esta
comprobacion reveld que una serie de indicadores - en particular los indicadores
de la capacidad de adaptacion - no pudieron cuantificarse con los datos disponi-
bles. Los organizadores del proyecto en consecuencia, decidieron implementar
una encuesta representativa de los hogares. El siguiente cuadro muestra algunos
de los indicadores de la capacidad de adaptacion y la forma en que fueron aborda-

dos en el cuestionario.

Cuadro 8: Lista de indicadores cubiertos por un cuestionario de hogares en Mozambique

Componente Indicador Unidad Pregunta

de vulnerabi-
lidad

Capacidad Porcentaje de hogares ¢Su hogar guarda algunos de los
de i que guardan cultivos i taje i cultivos que ud cosecha para comer

adaptacion i durante una época diferente del afio?

Porcentaje de hogares Porcen- i ;Qué parte de sus provisiones de
que dependen de la agri- | taje i alimentos vienen de su propia granja
cultura de subsistencia (produccion agricola y ganadera)?
i Tiempopromediode i Minutos i ;Cuanto tiempo le toma llegar al
i viajeal centrodesalud i establecimiento de salud més cercano
: ¢ utilizando su medios normales de
i transporte?
Porcentaje de los Porcen- ¢Cudntos miembros de su hogar
miembros del hogar taje sufren de enfermedades crénicas?

con una enfermedad
cronica

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Para cada indicador en la lista, el equipo formulé una pregunta que era facilmente
comprensible y que probablemente provocaria una respuesta clara. Se utilizé esta
lista de preguntas para disefiar el cuestionario. En vez de estructurar el cues-
tionaro en términos de componentes de la vulnerabilidad, se hizo presentando

preguntas en un orden légico para el encuestado. La agrupacién de preguntas

relacionadas, por ejemplo, ayudé a los encuestados a responder el cuestionario

y por lo tanto mejord la calidad de los datos. También se especificé la unidad de
medida, como la distancia promedio de viaje al centro de salud mas cercano, aqui

evaluado en minutos.
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e Los datos modelizados son intensivos tanto en tiempo y recursos y por lo general re-

quieren datos medidos como entrada. Cuando se trata de las evaluaciones nacionales
o supranacionales, sin embargo, valdria la pena invertir varios meses en el desarrollo
de modelos regionales climaticos o hidrolégicos. Para obtener resultados significativos
tendria que asegurarse de poder solicitar las habilidades de modelado requeridos.
Cuando el tiempo y los recursos financieros son limitados, la opinién de expertos
puede ser una buena forma rapida para la cuantificacién de los indicadores que de
otra manera no pueden ser evaluados. Esto es mas a menudo el caso en un nivel muy
local - como un pueblo o comunidad - que raramente es cubierto por los datos esta-
disticos detallados, y donde las caracteristicas climaticas e hidrologicas son demasia-
do especificas para ser capturadas por el modelaje. Este conocimiento local - obteni-
do utilizando métodos participativos, asi como la puntuacién y ranking - puede ser
utilizado para bien complementar o sustituir las encuestas. Recuerde, sin embargo,
que la informacién recogida en este camino es siempre subjetiva. Ademas, es dificil
de repetir y limitada en la precision y distincién espacial. Una seleccién equilibrada
de expertos y partes interesadas aumentaran sus posibilidades de obtener resultados

significativos.

Una vez que haya reunido los datos desde fuentes de datos disponibles, puede pasar
a los siguientes pasos y asegurar la calidad de sus datos. Puede ocurrir que este paso
revele importantes problemas de calidad de datos que conducen de nuevo al Paso 1 de
este médulo. En caso de que usted decida recoger datos por su cuenta debe considerar
cuidadosamente los problemas de calidad discutidos en el Paso 2, mientras planifica la

recoleccién de sus datos.

Paso 2
Control de calidad de los datos

Los datos son de vital importancia para cualquier evaluacion de la vulnerabilidad y

la calidad de los resultados depende en gran medida de la calidad de los datos (si los
datos que alimentan el andlisis son de mala calidad, los resultados del andlisis también
lo seran). Una vez que haya reunido los datos necesitara llevar a cabo un control de
calidad. Lo ideal es mantener los siguientes criterios de calidad en mente mientras que
se recolectan los datos. En la practica, sin embargo, es posible reunir los datos primero
y luego elegir el conjunto de datos mas adecuado. Para ello, utilice estas preguntas

como guia:

;Los datos estan en el formato que usted esperaba?
;Todos los archivos son legibles y listos para su posterior
procesamiento?

Los datos pueden ser proporcionados en diferentes formatos, como archivos de
Excel o CSV, o los formatos mas complejos utilizados para los datos de climatologia
(por ejemplo netCDF). Asegurese de que usted es capaz de leer y procesar los datos.
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En caso contrario, el proveedor de datos puede necesitar proporcionar una explica-
cion adicional de formatos; alternativamente, puede ser que requiera conocimien-
tos especializados externos en la conversion de datos. Si elige intentar esto usted
mismo, existen herramientas de conversion disponibles en el Internet. En el peor
de los casos, en el que los datos son ilegibles o no pueden procesarse, puede ser
necesario redefinir el alcance de su evaluacion o encontrar indicadores alternativos
(Modulo 3).

;Estan la cobertura temporal y espacial como estaba
previsto?

La cobertura geografica y los plazos pueden variar entre diferentes fuentes de datos,

en este caso determine si pueden ser combinados y comparados. Cuando falten datos
o0 sean inconsistentes, averigiie si puede originar datos adicionales de las mediciones, /'
censos o encuestas. Si no, quizas tendra que modificar el marco conceptual del indica- WY

dor y desechar los indicadores débiles.

;Hay valores perdidos o “atipicos” en sus datos?

Las brechas de datos son un problema recurrente en el area de datos cuantitativos
(por ejemplo, regiones omitidas de datos geograficos, periodos de tiempo que faltan
de los datos de series de tiempo). Puede tratar de cerrar las brechas mas pequerias con
interpolacion, es decir, la busqueda de los datos existentes mas cercanos a los vacios
(en espacio o tiempo) con mas probabilidades de coincidir con los datos que faltan. En
sus datos podrian aparecer valores atipicos. Estos son valores que son muy lejanos del
rango esperado; pueden indicar un error en el método de captura de datos. Los Linea-
mientos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE
2008) ofrecen una buena orientacién sobre los métodos de imputacion de datos y el

tratamiento de los valores atipicos.

;Los datos estan en la proyeccion geografica correcta?

Las diferentes fuentes de datos espaciales, pueden utilizar diferentes sistemas y pro-
yecciones de coordenadas. Esto es un desafio adicional cuando se trabaja en las regio-
nes transfronterizas, y debe considerar el uso de un sistema de referencia geografico
comun para el estudio de caso regional como el sistema de referencia UTM (Proyec-

cion Universal Transversal de Mercator).

Si sus datos no cumplen con este control de calidad - y no puede aplicar ninguno de los
remedios descritos anteriormente - tendra que considerar otro enfoque. Esto puede ser
una fuente alternativa de datos, un proxy o un indicador alternativo (por ejemplo, la
distancia a la escuela en lugar de los datos del censo en los niveles de educacién) o me-
dios alternativos de adquisicién de datos, tales como la participacién de expertos. Como
altimo recurso, puede ser neceario modificar la lista de indicadores del Médulo 3. Los
Modulos 3y 4 estan estrechamente vinculados y pueden implicar pasos iterativos.
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> Paso 3

Gestion de datos

Una vez recogidas las bases de datos (Paso 1) y comprobada su calidad (Paso 2)
deberian estar almacenadas en una base de datos comun para evitar el riesgo de
redundanciay la pérdida de datos. Esto podria variar desde una recopilacién de datos
simple en un conjunto estructurado de carpetas hasta bases de datos mas complejas
(por ejemplo, hojas de calculo de Excel, bases de datos geograficos, bases de datos
Access, bases de datos basadas y distribuidas en la Web). Puede que tenga que trans-
formar los diferentes tipos de datos en un formato de datos comun (ver mads arriba),
tal vez utilizando las rutinas de exportacién y transformacién de varios productos de
software. Si esta trabajando con diferentes aliados y grupos de interés debe asegurar-
se de que todos ellos pueden acceder a los diferentes conjuntos de datos necesarios
para su posterior analisis. Dependiendo del alcance de su evaluacién también puede
ser necesario asignar responsabilidades para la gestién de bases de datos y el mante-

nimiento.

La documentacion de metadatos es un elemento importante en la gestion de datos.
Los metadatos son, simplemente, los datos acerca de los datos, funcionando como un
catalogo que proporciona datos sobre los libros en una biblioteca. En €l se describe

el contenido y las caracteristicas de las diferentes bases de datos y las instrucciones
para la interpretacion de los valores. Esto incluye donde y cuando se obtuvieron y
analizaron los datos, la instituciéon responsable de la misma y las instrucciones para la
busqueda y otras funciones. Existen normas internacionales (como la ISO 19115y la
norma de Dublin Core) que proporcionan orientacion sobre la estructura y los campos
obligatorios para los metadatos. Los editores de metadatos normalizados también

se incluyen a menudo en productos de software SIG. Adicionalmente, en el Anexo 6,
encontrara una ficha técnica de los indicadores que se puede utilizar para documen-
tar sus datos e indicadores. Aunque se trata de un ejercicio que consume tiempo, la
experiencia ha demostrado la importancia de documentar los datos, particularmente
cuando surgen preguntas cualitativas o cuantitativas respecto a sus datos. El insufi-
ciente conocimiento sobre los datos de organizaciones de terceros también pueden

conducir a la duplicacion de esfuerzos.

CONSEJO

Si usted estd planeando utilizar su evaluacién de la vulnerabilidad para el moniteoreo
y evaluacion de la adaptacion (ver Capitulo IV), es posible que necesite recuperar datos
después de un intervalo de varios afios. Asegurese de almacenar sus datos, incluyendo
los metadatos, cuidadosa y sistemdticamente - junto con su metodologia de evalua-
ciony los resultados - para que pueda repetir su evaluacién de la vulnerabilidad en el

futuro.
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® PELIGROS POTENCIALES

Los peligros potenciales dentro de este médulo incluyen la mala calidad de los datos,
la falta de documentacién de metadatos, el acceso limitado a fuentes de datos, asi
como los desafios asociados con los datos en varios formatos. La calidad de los resul-
tados de la evaluacion de la vulnerabilidad depende en gran medida de la entrada de
datos, y tendra que buscar alternativas si los datos fallan los controles de calidad. Este
punto requiere una atencién especial, ya que en gran medida influira en el impacto de
la evaluacion.

También es importante que invierta recursos humanos suficientes en la documenta-
cién apropiada de los metadatos. Documentacion de mala calidad puede provocar la
pérdida de datos y resultados que faltan en el largo plazo. Ademads, la transparenciay la

credibilidad de sus resultados pueden sufrir.
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:Qué aprendera en este modulo?

Este modulo le mostrara como transferir (normalizar) sus conjuntos de indicadores
diferentes en valores sin unidades con una escala comun de 0 (6ptima, sin mejoria

necesaria o posible) a 1 (critico, el sistema ya no funciona).

Pasos y preguntas clave
abordadas en este modulo:

> Paso 1

Determinar la escala de medicidon

o ;Qué escalas de medida usan mis indicadores?

e ;Estoy tratando con multiples escalas?

> Paso 2

Normalizar los valores de sus indicadores

e ;Como puedo normalizar datos métricos en valores entre 0y 1?7

e ;Como puedo normalizar los datos categoriales en valores entre 0y 17
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;Qué se necesita para implementar este médulo?

Para la normalizacién y definicién de umbral, se necesita:

e Lahoja de datos para cada indicador
o Losvalores de los indicadores

e Expertos o fuentes para ayudarle a identificar los umbrales

;Cuales son los resultados de este médulo?

Después de completar el Médulo 5, tendra:
e Datos normalizados para cada indicador en un rango de valor normalizado de 0 a 1

listos para la agregacion

¢Qué herramientas e informacién proporciona
el Anexo?

En el Anexo se encuentran:

o Ejemplos de los indicadores evaluados de una evaluacion de vulnerabilidad realizada
en Burundi (Anexo 7)
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:Qué es la normalizacion?

En la literatura (por ejemplo, OCDE 2008), el término “normalizacion” se refiere a la
transformacion de los valores de los indicadores medidos en diferentes escalas y en
diferentes unidades en valores sin unidades en una escala comun. Considere las dife-
rentes unidades utilizadas para medir: USS/hogar, hospitales/1 000 habitantes, porcen-
taje tasa de alfabetizacion, tipo de suelo, uso del suelo - y muchos mas. Estas diferentes
unidades significan que sus indicadores no pueden ser agregados sin normalizacién. En

el Libro de la Vulnerabilidad, estamos utilizando un rango de valores estindar de 0 a 1.

Un segundo aspecto importante de la normalizacion es conseguir de los nimeros un
significado mediante la evaluacion de la criticidad del valor de un indicador. En el
Libro de Vulnerabilidad, podemos definir “0” como “éptimo o sin mejoria necesaria o
posible”y “1” como “critico, el sistema ya no funciona”. Por ejemplo, una precipitacion
anual de 600 mm/afio puede ser “0 - Optima”, mientras que una precipitacién de 200

mm puede ser “1 - critico”.

Paso 1
Determinar la escala de medicidon

Con el fin de normalizar sus conjuntos de datos primero hay que determinar la escala de

medicién para cada indicador (ver el Recuadro 11 para una explicacién mas detallada).

Cuadro 9: Ejemplos de indicadores, unidades y escalas de medida

Indicador Unidad de medida Escala de medicion

Cantidad de precipitaciéon métrica
Temperatura SO OSOSUPRRRRPRRRE S m emca ...........................
TIPOdesu elo ........................... nmguna(dases descnptlvas) ..... n o mmal ..........................

Uso del suelo y cobertura ninguna (clases descriptivas) nominal

del suelo H H

...................................................... gresresesserterssnasrcsetsrasnassrssnssnscnes

Disposicion para
implemlentar medidas de
adaptacion climética

i rangoen 5 clases ordinal
(muy bajo, bajo, medio, alto, ‘
i muy alto)

Acceso a agua clasificacion en las clases ordinal

Eficiencia de gobierno i clasificacion en las clases ordinal

Fuente: adelphi/EURAC 2014.



La escala de medicidon se determina por el fenémeno observado y como se pretende des-
cribirlo (tipo de suelo, edad de la poblacion en niimeros absolutos o agrupados en clases,
el tamarno del campo). Se determiran que operaciones matematicas se pueden aplicar
para analizar un conjunto de datos - cuanto mayor sea el nivel de escala, mas operacio-
nes son posibles. Esto es importante para la normalizacién donde se aplicardn diferentes

métodos para indicadores con escalas categdricas y métricas (ver Recuadro 11).

111

~ Escalas de medicion

Los diferentes fendmenos se miden en diferentes maneras. Para medir la temperatura
se necesita un termdémetro. Naturalmente un termémetro no sirve de nada cuando se tra-

ta de medir la actitud de una persona a la introduccién de un nuevo tipo de cultivo. En este
caso una escala de calificacion es la apropiada, usando valores tales como “muy abierto”, “un
poco reacios” y asi sucesivamente. Aunque los procedimientos para la medicion difieren en
muchos aspectos, se pueden clasificar en tres categorias fundamentales o “tipos de escala”
(ver Cuadro 10) (Field 2009). Los tipos de escala de importancia para su evaluacién de la

vulnerabilidad son nominales, ordinales (que se resumen en forma conjunta como categoéri-

ca) y métricos:

e Enuna escala métrica usted ha ordenado valores numéricos donde la diferencia entre dos
valores es claramente definida y de un mismo intervalo. Eso significa que la diferencia entre
2y 3 es la misma que la diferencia entre 54 y 55. Los ejemplos incluyen la temperatura, el
rendimiento en toneladas o ingresos en USS. Las escalas métricas son el nivel mas alto de la
medicion.

e Una escala ordinal indica que un valor dado es mayor o menor que otro, pero el intervalo
entre los valores es indefinido o desconocido. Ejemplos de escalas ordinales incluyen notas
de la escuela, nivel de educacion, y la clasificacion de aptitud de los tipos de suelo para
determinados cultivos.

e Para una escala nominal usted simplemente nombra o clasifica sus valores. Los ejemplos
incluyen nombres, cddigos postales, tipos de cultivo, tipos de riego. Las escalas nominales

representan el nivel mas bajo de la medicion.

Cuadro 10: Nivel de medida

Escala de medicion

Principal Ejemplo

. - ; Caracteristica
Categoria genérica Categoria

Métrica i Orden, mismo intervalo, Temperatura

=[#;<>;+/-

Categorica i Ordinal Orden, intervalo indefinido, Nivel educacional
: =/#;<>
Nominal Sin orden =/# i Tipo de cultivo

Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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Para elegir el método correcto para la normalizaciéon tendra que pasar por cada uno
de sus indicadores y determinar si se aplican las escalas nominales, ordinales o métri-

cas. El Cuadro 9 lista los indicadores utilizados con frecuencia y sus clases de escalas.

Paso 2
Normalizar los valores de sus indicadores

Normalizacion de los valores de
los indicadores métricos
Normalizacidon min-max

Los indicadores medidos usando una escala métrica se normalizan mediante la
aplicacion del método min-max. Este método transforma todos los valores a las
puntuaciones que van de 0 a 1 restando la puntuacién minima y dividiéndolo por el
rango de los valores de los indicadores. La siguiente formula se utiliza para aplicar

min-max:
Férmula 1 X - X
— N T M Min
i,0tol
XMax XMln
donde

X representa el punto de datos individuales a ser transformado,
X,;;, €l valor mas bajo para ese indicador,
X, €l valor mas alto para ese indicador, y

X., .., €l nuevo valor que desea calcular, es decir, el punto de datos normalizado dentro

delrangodeOa 1.

Un ejemplo de una normalizacién min-max de ingreso familiar mensual se muestra
en la Figura 24 y el Cuadro 11. La Figura 24 visualiza el rango de valores entre el mi-
nimo de $ 400 y el maximo de $ 1 150 como se expresa en una serie estandarizada de
0 a 1. El Cuadro 11 muestra los resultados de normalizacién después que el conjunto
de datos ha sido distribuido proporcionalmente a valores entre 0y 1 segun la formula

anterior.

Como un ejemplo, el calculo para el valor no. 6 de acuerdo a la férmula utilizada para

la normalizacién min-max es:

620 — 400
—FF = 0.29
1150 — 400
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Figura 24: Transformacion de los datos de los ingresos familiares de $ 400 a$ 1 150 a un

valor normaldeOal

400 Ingreso del hogar

por mes [USS$]

775

0.5

Rango normalizado

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Cuadro 11: Ejemplo de la normalizacién min-max de los ingresos de los hogares (US$/mes) -

Los valores para 10 hogares hipotéticos

Ingreso del hogar Valor
[USS/mes] normalizado

Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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Compruebe la “direccién” del rango de valores

La normalizacién transformo los valores de los indicadores en las escalas métricas a
un rango de valores normalizados de 0 a 1. A continuacidn, tendra que comprobar si
los valores de los indicadores aumentan en la direccion correcta. Es decir, los valores
mas bajos deben reflejar las condiciones positivas en términos de vulnerabilidad y los

valores mas altos condiciones mas negativas.

Por ejemplo, el indicador “ingreso familiar” es seleccionado para el componente de
evaluacion de la vulnerabilidad “capacidad de adaptacion” para indicar si hay sufi-
cientes recursos financieros para llevar a cabo las medidas de adaptacién. Un ingreso
familiar superior representa una mayor capacidad de adaptacion y, por consiguiente
reduce la vulnerabilidad. Por lo tanto, la direccién del rango de valores del indicador
es negativa: la vulnerabilidad aumenta como el valor del indicador disminuye, y vi-
ceversa. Asi que aqui el rango de valores del indicador, como se muestra en el Cuadro
11 arribay en el Cuadro 12, debe ser invertido de modo que el valor mas bajo esté
representado por el valor normalizado de 1y el mas alto por el valor normalizado 0.

Para lograr esto, simplemente reste su valor de 1 para determinar el valor estandariza-

Cuadro 12: Ejemplo hipotético de una normalizacién min-max del ingreso familiar (US$/mes) -
Los valores para 10 hogares después de la inversién de valores

Ingreso del hogar Valor Valor para la EV
[USS$/mes] normalizado después de la
inversion
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do final (por ejemplo, para un valor de 0.29, aplique el calculo de 1-0.29, que devuelve
un valor estandarizado final de 0.71).

Sobre la base del Cuadro 11, la nueva columna en el Cuadro 12 muestra los valores
estandarizados finales para el indicador ejemplo de los ingresos del hogar después de

la inversion de los valores como se ha descrito anteriormente.

Como un ejemplo, la férmula para el valor no. 6 de acuerdo con esta regla de
calculo es:

Férmula 3

620 — 400

—— =029 1-029=0.71
1150 — 400

Definir umbrales

Una vez que haya verificado la direccion de su rango de valores - y donde sea nece-
sario lo haya invertido - hay otro punto a considerar: la cuestiéon de los umbrales. Al

estandarizar el valor de los indicadores en una escala de 0 a 1, el valor 0 es automatica-
mente asignado al nimero mas bajo y el valor 1 asignado a la mas alta. Aun si cambia

la direccién de esta asignacidn, los valores de sus indicadores todavia ocuparan toda la
gama de 0 a 1, es decir, desde muy positiva (0) a condiciones muy negativas (1). Sin em-
bargo, este rango por defecto no siempre serd lo que usted pretende, ya que sus valores

pueden sdlo representar un subconjunto de este rango.

Supongamos que tiene valores de precipitacién mensual de tres comunidades de 51
mm, 52 mm y 53 mm. Siguiendo el procedimiento de normalizacién por defecto, los
valores serian 0, 0.5 y 1 para estas tres comunidades, lo que sugiere condiciones extre-

madamente positivas, medianas y negativas, respectivamente (ver Cuadro 13).

Cuadro 13: Ejemplo de asignacién predeterminada de valores normalizados antes de la

aplicacion de umbrales apropiados

Valor de precipitacion Valores después de la
mensual [mm] normalizacién automatica
51 0

52 0.5

53 1
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;Qué pasa si, sin embargo, determina que 60 mm representa condiciones 6ptimas de
precipitaciones, mientras que 25 mm es excesivamente bajo? Esto significa que sus
tres valores son en realidad casi 6ptimos. En este caso introduciria un nuevo minimo
y maximo que representa las condiciones negativas y positivas. Por lo que su rango de
valores ya no es determinado por los valores que tiene a mano (de 51 a 53 mm), pero
mas bien una gama a determinar usted mismo, a ser posible con el apoyo de expertos
en el campo particular (de 25 a 60 mm). Con estos nuevos umbrales los valores norma-
lizados estan asignados ahora como se muestra en el Cuadro 14.

Como un ejemplo, el calculo para el valor de 52 mm es entonces:

Este paso debe asegurar de que los valores de los indicadores en su evaluacién de la
vulnerabilidad son significativos. Al dirigirse a los umbrales debe aplicar un control
simple de credibilidad para todos los conjuntos de datos: jProporciona el rango de
valores normalizados para el indicador una representacion significativa de alta y baja
(condiciones positivas y negativas) en términos de la vulnerabilidad? Si no, tendra que
definir sus propios umbrales que representan esta realidad.

Cuadro 14: Ejemplo de la asignacién automatica de los valores normalizados incorporando

umbrales

Valor de precipitacion Valores después de la nor-

mensual [mm] malizacién automatica *

25

51

52

53

60 Pl

Fuente: adelphi/EURAC 2014.
* Naturalmente, para los proximos pasos, los valores de los indicadores deben ser invertidos para

reflejar el impacto negativo de la escasez de precipitaciones



Este cambio “manual” de los valores minimos o méximos puede tener una influencia
significativa en los resultados de su evaluacion de la vulnerabilidad. Por lo tanto, debe
aplicarse con cuidado, basado en la literatura fiable o conocimiento experto e ideal-

mente de acuerdo con sus grupos de interés y/o usuarios.

Normalizacion de los valores
de los indicadores categoricos

Aplicando un esquema de evaluacién de cinco clases

El método min-max aplicado a los valores de indicadores métricos no puede apli-
carse a los valores categéricos. En su lugar, tendra que utilizar una escala de califi-
cacion para normalizar sus datos. Mediante la definicién de las clases en términos
negativos o positivos, también dard al indicador valores de un significado aplicable
a la evaluacion de la vulnerabilidad. Llamamos a este proceso la “evaluacion” de los

indicadores.

El Libro de la Vulnerabilidad sugiere un sistema de cinco clases con las condiciones
mas positivas representadas por la clase mas baja y las mas negativas representadas
por la clase mas alta (ver Cuadro 15).

Cuadro 15: La escala de cinco clases de indicadores categdricos con descripcién

Numero de clase Descripcion
1 : Optima (sin mejora necesaria o posible)
2 Algo positiva
3 Neutral
4 Algo negativa
.................................................... ;
5 Critica (sistema ya no funciona)

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Cada uno de los valores de los indicadores para datos nominalmente escalados, tales

como tipos de cobertura de la tierra, debe ser destinada a una de estas clases. Al hacer
esto esta cambiando la escala de medicién de nominal a ordinal. En el caso de las cla-
ses de cobertura terrestre se podria asignar un nivel de 4 (“mas negativo”) para arbus-

tos dispersos o 2 (“mas positiva”) para bosques. Sin embargo, esta asignacion depende
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del significado del indicador en particular dentro de la cadena de impacto respectivo.
Asi que si usted utiliza “cobertura de la tierra” como un indicador en la cadena de im-
pacto “riesgo de erosion”, por ejemplo, un area con vegetacion densa recibird un bajo
valor (positivo) ya que las areas con vegetacion son generalmente menos propensas a
la erosion que el suelo desnudo. Sin embargo, si el mismo indicador se utiliza dentro
de la cadena de impacto “ocurrencia de la malaria”, las areas con vegetacion densa
pueden recibir un alto valor (negativo) ya que proporcionan un mejor héabitat para los

mosquitos.

Otro ejemplo podria ser un indicador de la capacidad de adaptacién de “gestién de

la tierra aplicada de manera efectiva”. En este caso, las clases pueden ser etiquetadas
como se muestra en la Figura 25 (a partir de un estudio de evaluacién de la vulnerabi-
lidad llevado a cabo en Pakistan).

Tendré que asignar los valores de los indicadores sobre la base de los mejores cono-
cimientos disponibles - ya sea de la literatura existente, los expertos locales o cual-
quier otra fuente fiable. Si consulta a expertos para este paso tendra que preparar a
fondo la sesién en la forma de una entrevista o taller, proporcionando material de
apoyo relevante acerca de su estudio (alcance, propositos, etc. - para un ejemplo ver
el Recuadro 12).

Figura 25: Ejemplo del indicador “Aplicacién efectiva de la gestién de la tierra”

1 = estricto

“Gestién de la tierra 2 = algo estricto
aplicada de manera 3 = algo débil

efectiva”

4 = débil

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Transformacion del esquema de cinco clases
alesquemaOal

En preparacion para la agregacion de los valores de los indicadores en el Médulo 6, usted
tendra que asegurarse de que todos los valores de los indicadores se transforman en el
rango de valores de 0 a 1. Es decir, usted tiene que traer sus valores clasificados a este

rango de valores que se muestran en el Cuadro 16.



Evaluando conjuntos de datos con los expertos locales en Burundi

La evaluacion de la vulnerabilidad abordando los recursos de agua y suelo en Burundi
integran diferentes tipos de datos, como datos métricos que cubren la densidad de poblacién,
la pendiente y los ingresos del hogar, asi como los datos categdricos que se ocupan de la cu-
bierta vegetal y el tipo de suelo. Para preparar estos diferentes indicadores para la agregacion,
se realiz un taller con un grupo de expertos locales que se ocupan de la evaluacion de los
diferentes conjuntos de datos.

A los expertos se les proporcionaron los datos para cada indicador, incluyendo sus categorias
constituyentes, o los valores mas bajos y mas altos (ver la Figura 26 y el Anexo 7). El grupo
definié una escala comdn que va desde 1 (condiciones mas positivas) a 5 (mas negativas). A
continuacion, se le pidié a los expertos sefalar como los valores de los indicadores se relacio-
nan con el impacto potencial seleccionado para la evaluacién de la vulnerabilidad, a los que
se les asignd un valor. Por ejemplo, los cultivos fueron evaluados en funcidn de su resistencia
a la disminucién de la disponibilidad de agua. Los platanos y yuca fueron considerados de alta
resistencia y fueron asignados a la clase 1. El arroz, por el contrario, se evalué como altamente
susceptible y se asigna a la clase 5. Al final de la evaluacién de cada indicador, el grupo analiz6
todos los valores asignados en su conjunto para comprobar si eran creibles y proporcionaban

una imagen coherente.

Figure 26: Evaluacién del indicador “Densidad poblacional”

$Qué densidad poblacional permite/no permite un uso sostenible de la tierra?

Numero de habitantes/km? Clase

<101 1
101 -200 2
201 - 300 3
301-450 4

F [ 5

1 - permite el uso sostenible de la tierra /

5 - no permite el uso sostenible

Una de las lecciones aprendidas de este ejercicio: es importante que los participantes com-
prendan que cada indicador debe considerarse de forma aislada. En este ejemplo, el grupo
encontro dificil centrarse sobre los indicadores individuales en un primer momento. Por lo

tanto, la cobertura vegetal se presenté por primera vez como un indicador “facil”, donde la

sensibilidad a la disminucién de la disponibilidad de agua era clara.
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Cuadro 16: Transformacion de valores de los indicadores normalizados en una escala categérica

al rango de valores 0 - 1

Rango de valores
metricos
delindicador0al

Valores métricos del indicador - categoricos

Valor de clase  Descripcion
dentro del
rangode0al

Valores

1 0-0.2 6ptima (sin mejora
i necesaria o posible)

2 >02-04 bastante positiva
neutral 0.5
; . bastante negativa 0.7
5 >08-1 critica (sistema ya no 0.9
H i funciona)

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

® PELIGROS POTENCIALES

La parte dificil de este médulo es la evaluacion requerida para asignar clases de valores
o definir los valores minimos y maximos cuando se trata de datos métricos.

La toma de decisiones acertada en este caso depende de dos cosas:

una comprensién de cémo los diferentes pasos de este enfoque conducen a la evalua-
cion de la vulnerabilidad, y
el conocimiento del contexto local especifico, con la habilidad de definir los umbrales

adecuadamente.

En la mayoria de los casos usted tendra que confiar en el juicio de las partes intere-
sadas en este paso de la evaluacién. Los expertos locales pueden, en un principio, ser
reacios a asignar numeros concretos y clases. La experiencia muestra que éstos valores
se obtienen mas facilmente en sesiones de grupo en lugar de consultas individuales.
Cuando se moderen estos debates de grupos es mejor evitar estancarse en la cuestion
de si 0 no el fenémeno que nos ocupa puede ser medido en numeros. Deje que los
participantes comiencen a trabajar en un caso de “prueba” y encontrara que esto supe-
ra las barreras mentales, dando lugar a un debate constructivo y el acuerdo sobre los

resultados concretos.









Modulo 6:

Ponderaciéon
y agregacion de
los indicadores
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:Qué aprendera en este modulo?

Este modulo explica la ponderacion de diversos indicadores seleccionados para
describir los componentes de vulnerabilidad, exposicién, sensibilidad y capacidad
de adaptacion. Se aplica ponderacion si se considera que algunos de los indicadores

tienen una mayor influencia en un componente de vulnerabilidad que otros.

El Médulo 6 también demuestra como agregar indicadores individuales de los tres
componentes de vulnerabilidad. La agregacion se utiliza para combinar la informa-
cion de diferentes indicadores en un indicador compuesto que representa un tnico

componente de vulnerabilidad.

Pasos y preguntas clave
abordadas en este modulo:

Paso 1
Ponderacion de los indicadores

iAlgunos de los indicadores y componentes de la vulnerabilidad son mas importantes
que otros?

;Como se definen los diferentes factores de ponderacion?

;Qué métodos se pueden utilizar para definir los pesos?

;Como se deben aplicar los factores de ponderacion?
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> Paso 2

Agregacion de los indicadores

e ;Como combino varios indicadores en un indicador compuesto que representa un
componente de vulnerabilidad?
e ;Como deben agregarse los indicadores?

e ;Cudles son los pros y los contras de un indicador compuesto?

:Qué se necesita para implementar este modulo?

Para ponderar y agregar sus indicadores, se necesita:

e Indicadores normalizados que describen los componentes de la vulnerabilidad, expo-
sicién, sensibilidad y capacidad de adaptacion (Modulo 5).

e Los aportes de los interesados, los expertos o literatura sobre como ponderar indica-
dores.

;Cuales son los resultados de este médulo?

Después de completar el Médulo 6, tendra:

e Pesos (iguales o desiguales), asignados a cada indicador

e Componentes de vulnerabilidad por la agregacion de indicadores individuales

:Qué herramientas e informacién provee el Anexo?

En el Anexo se encuentra:

e Una plantilla de Excel para la agregacién de los indicadores de la exposicion, la sensi-
bilidad y la capacidad de adaptacién (Anexo 8).
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> Paso 1

Ponderacidon de los indicadores

En el Modulo 3, se identificaron indicadores adecuados para describir los tres compo-
nentes de la vulnerabilidad. Tipicamente, varios indicadores se utilizan para describir
la exposicion, la sensibilidad y la capacidad de adaptacién. Sin embargo, estos indica-
dores no necesariamente tienen igual influencia en el componente de la vulnerabili-

dad respectiva (ver Recuadro 13).

Aplicacion de la ponderacion durante un taller de las partes

interesadas en Pakistan

Durante una aplicacion del Libro de la Vulnerabilidad en Pakistén (ver Figura
27), los participantes del taller identificaron los siguientes factores que influyen en la
sensibilidad hacia la erosién del suelo en dos regiones piloto:
Deforestacion en pendientes pronunciadas
Cultivos inadecuados de laderas empinadas
Sobrepastoreo de pastizales

Tipo de suelo

Figura 27: Los participantes de un taller de las partes interesadas en Islamabad, Pakistan

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Una vez identificados estos cuatro factores, los actores del taller estuvieron de acuer-
do en una discusién abierta que la “deforestacién” y “cultivos inadecuados” eran los

factores dominantes (dos veces mas importantes) en la erosion. Esto significa que es-
tos dos factores tienen una mayor influencia en la sensibilidad y por lo tanto se deben

asignar un peso mayor en la agregacion posterior.




Si ciertos factores son mas importantes que otros, diferentes pesos deben ser asig-
nados a ellos y por lo tanto a los indicadores correspondientes. Esto significa que los
indicadores que reciben un mayor (o menor) peso tienen por lo tanto una mayor (o
menor) influencia en el componente de la vulnerabilidad respectivo y en la vulnera-
bilidad general. Los diferentes pesos asignados a los indicadores pueden ser derivados
de la literatura existente, la informacion de las partes interesadas o la opinién de los
expertos (ver también el Recuadro 14). Utilizando el ejemplo de Pakistan, la pondera-
cién de los cuatro diferentes factores, que describen la sensibilidad a la erosién, podria
aparecer como se muestra en la Figura 28 a continuacién, basado en el supuesto de
que la “deforestacion” y “el cultivo inadecuado” son dos veces mas importantes que el

“pastoreo excesivo”y “el tipo de suelo™:

Figura 28: Diferente ponderacién aplicada a cuatro factores que describen la sensibilidad a

la erosion

Cultivos inadecuados en
pendientes

Deforestacion en pendientes
pronunciadas

Tipo de suelo

Sobrepastoreo de pastizales

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Sin embargo, también puede haber razones validas para asignar pesos iguales a todos
los indicadores, tales como la falta de informacién, el consenso o recursos para la defi-
nicién de diferentes pesos. Este podria ser el caso, por ejemplo, donde un gran nimero
de indicadores para los diferentes componentes de la vulnerabilidad hacen inviable

pesos significativos (ver también el Recuadro 14).

Procedimientos para la asignacion de pesos

La literatura abarca muchas técnicas de ponderacién diferentes (OCDE 2008). Estas
técnicas van desde procedimientos estadisticos sofisticados, como el analisis factorial
y el andlisis de componentes principales, a los métodos participativos, como el proce-
so de asignacién del presupuesto (ver Recuadro 14).
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Cabe sefialar que ni los procesos participativos, ni los procesos estadisticos proporcio-
nan una manera “objetiva” de definicion de pesos. En consecuencia los pesos deben

ser considerados como juicios de valor (OCDE 2008).

Dado que los procedimientos estadisticos para derivar pesos requieren importantes
recursos, asi como el conocimiento estadistico sofisticado dentro de su equipo de la
implementacién de la evaluacion de la vulnerabilidad, el Libro de la Vulnerabilidad ve
enfoques participativos como una forma mas practica de la aplicacion de la ponde-
racion. El proceso participativo también introduce la transparencia a la definicién
subjetiva de pesos, lo que reduce las posibles fuentes de conflicto y aumenta la acepta-
cion de los resultados de la evaluacién de la vulnerabilidad. El Recuadro 14 ofrece un
ejemplo practico de como se definen los pesos en un enfoque participativo durante un
taller interactivo.

Recuerde que los pesos deben permanecer constantes en el tiempo cuando la eva-
luacién de la vulnerabilidad va a aplicarse para el monitoreo y evaluacién de la
adaptacion (ver Capitulo IV). De lo contrario, es imposible saber si los cambios en los
componentes de vulnerabilidad se deben a cambios mas amplios en el sistema bajo re-
visién (por ejemplo, el progreso del desarrollo), el efecto de las medidas de adaptaciéon

implementadas o las diferencias en la ponderacién.

it
i

7

%J
[reo)
0y Métodos participativos para la asignacion
- de pesos
2

0]

Un método para la asignacion de diferentes pesos utilizando un enfo-
que participativo es el “enfoque de asignaciéon presupuestaria” (OCDE
2008). Aqui a los participantes del taller se les otorga un “presupuesto”
compuesto por un cierto nimero de “monedas”. Cada participante
puede gastar sus monedas en aquellos indicadores que él o ella con-
sidera (mds) importante. Este enfoque funciona mejor con un nimero
relativamente pequeno de indicadores (< 12) para asegurarse de que
los participantes no estan abrumados con las decisiones “presupuesta-
les”, que puede tener un impacto negativo en los resultados.

Si los participantes se sienten incomodos con la idea de “dinero
ficticio”, enfoques basados en papel pueden también aplicarse a la
ponderacion. Por ejemplo, a las partes interesadas se les puede pedir
clasificar los diferentes indicadores en un cuestionario (ver por ejem-
plo: Below 2012).
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Paso 2

Agregacion de los indicadores

Una vez que los diferentes indicadores de un componente de la vulnerabilidad han

sido evaluados y ponderados, se les agregan en los tres componentes de la vulnera-

bilidad, exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacién. En la descripcién de la

sensibilidad a las inundaciones, por ejemplo, los indicadores podrian incluir el uso del

suelo, la densidad de la poblacion y el numero de edificios industriales en las zonas

propensas a inundaciones. En una primera etapa, estos indicadores discretos (norma-

lizados) deben ser agregados en un indicador compuesto que representa la sensibili-

dad del sistema en cuestion.

Sobre el uso de los indicadores compuestos

Los indicadores compuestos son cada vez mas populares en el analisis de poli-
ticas para la ilustracion y comunicacién de realidades complejas y multidimensio-
nales. La OCDE (2008) define un indicador compuesto como “una medida cuanti-
tativa o cualitativa derivada a partir de una serie de hechos observados que pueden
revelar posiciones relativas (por ejemplo, de un pais) en una zona determinada.
Cuando se evalua a intervalos regulares, un indicador puede sefialar la direccién del
cambio a través de diferentes unidades y en el tiempo.” Los responsables de formu-
lar politicas y el publico en general suelen comprender un indicador compuesto
mas facilmente que numerosos indicadores discretos (OCDE 2008). El Libro de
la Vulnerabilidad también utiliza un enfoque de indicador compuesto para la
evaluacion de los diferentes componentes de la vulnerabilidad y la vulnerabilidad
general de un sector, un segmento de poblacion o regién. El indicador compuesto
de la vulnerabilidad esta compuesto por los componentes de la vulnerabilidad,
exposicion, sensibilidad, impacto potencial y capacidad de adaptacion.

Mientras que un indicador compuesto altamente agregado puede ayudar a
ilustrar un problema complejo y multidimensional, gran parte de la informacién
subyacente permanece invisible. Sin embargo, el grado en el que los componen-
tes (o incluso los indicadores individuales) contribuyen al indicador compuesto
de vulnerabilidad debe ser transparente en toda la evaluacion de la vulnera-
bilidad (ver Mddulo 8). Esto es especialmente relevante cuando se necesita la
evaluacion de la vulnerabilidad para la identificacion de dreas prioritarias para la
adaptacion. En caso de que la evaluacidn de la vulnerabilidad revele, por ejem-
plo, que una alta sensibilidad se traduce en una alta vulnerabilidad, medidas
especificas de adaptacion pueden ser utilizadas para reducir esta sensibilidad. La
informacidn proporcionada por los indicadores individuales y componentes de
vulnerabilidad a menudo pueden ser mas Utiles en la planificacion de la adap-
tacion que el indicador de vulnerabilidad general altamente agregado. Tanto

los indicadores individuales como los compuestos, para cada componente de la
vulnerabilidad, deben ser siempre presentados a los tomadores de decisionesy
otros interesados junto con el indicador compuesto de la vulnerabilidad.
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Método de agregacion

La literatura abarca diversos métodos de agregacion, cada uno con sus fortalezas

y debilidades (ver Cuadro 16). Por la agregacién de los indicadores individuales en

los indicadores compuestos, el Libro de la Vulnerabilidad recomienda un método
llamado “agregacion aritmética ponderada”. Este es un procedimiento de agregacion
comun, simple y transparente. Los indicadores individuales son multiplicados por sus
pesos, sumados y posteriormente divididos por la suma de sus pesos para calcular el
indicador compuesto (IC) de un componente de la vulnerabilidad, como se indica en

la siguiente férmula:

Férmula 5
* + * + *
(Il Wl I2 W2 In Wn)

IC 7
o w
1

..donde IC es el indicador compuesto, por ejemplo, sensibilidad, I es un indicador
individual de un componente de la vulnerabilidad, por ejemplo, uso del suelo,y w es

el peso asignado al indicador.

Si se aplica la misma ponderacién, los indicadores son simplemente sumados y divi-
didos por el numero de indicadores. La asignacion de un peso de 2 (0 3) a uno o mas
indicadores supone que estos indicadores son el doble (o triple) mas importante que

los indicadores que conservan el coeficiente 1.

Para habilitar la agregacion significativa de los indicadores individuales, recuerde
que todos los indicadores de los tres componentes de vulnerabilidad deben estar
alineados de la misma manera (ver Modulo 5). Esto significa que una puntuacion
alta o baja representa un valor “bajo” o “alto” en términos de vulnerabilidad (ver
Modulo 5). La Figura 30 ofrece una visidén esquematica del enfoque del Libro de la
Vulnerabilidad a la agregacion de los diferentes indicadores para los componentes

de vulnerabilidad.
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Es importante tener en cuenta los valores negativos, especialmente extremos, para los
indicadores individuales o componentes de vulnerabilidad a lo largo de una evaluacion de
la vulnerabilidad. Indican los aspectos del sistema en estudio, que son especialmente pro-
blemdticos, y que deben ser tomados en cuenta en la planificacion de medidas de adapta-
cion. Esto, ademds, resalta la importancia de considerar no sélo los valores agregados, pero

también los indicadores individuales.



Métodos de agregacion

La literatura abarca diversos métodos de agregacién, cada uno con sus propias forta-
lezas y debilidades (OCDE 2008). EL método recomendado en el Libro de la Vulnerabilidad
es un método comun, simple y transparente llamado agregacion aritmética ponderada,
donde los indicadores individuales ponderados y normalizados se suman a un indicador
compuesto. Esto nos lleva a lo que se conoce como “compensabilidad completa” (OCDE
2008), lo que significa que una puntuacion alta para un indicador puede compensar una
puntuacién baja de otro indicador. Con este enfoque de agregacion, los valores “extremos”
son asi “retirados” mediante la agregacion.

La agregacion geométrica ponderada implica una multiplicacidn de los indicadores indi-
viduales para llegar a un indicador compuesto. En contraste con la agregacion aritmética,
ésta sélo permite compensabilidad parcial (OCDE 2008). Esto significa que una puntuacion
muy baja para un indicador puede compensar sélo en parte una puntuacién muy alta de
otro indicador. Si bien esto puede ser un efecto deseable en algunos casos en una eva-
luacion de la vulnerabilidad, los efectos de agregacion son mas dificiles de comprender

y a veces contraintuitivos debido a una fuerte tendencia hacia los valores bajos. Ademas,
porque los indicadores individuales se multiplican por si mismos utilizando la agregacién
geométrica, no se permiten valores cero porque el indicador compuesto calculado también
serfa cero. La Figura 29 ofrece una ilustracién detallada de los efectos de agregacién en
cada enfoque y muestra todos los posibles resultados de la agregacion de dos indicadores
normalizados con un rango de valores de 0 a 1. Ejemplifica el efecto de compensacion de la
media aritmética ponderada y la tendencia hacia valores mas bajos para la media geomé-
trica ponderada. Por ejemplo, la agregacion de dos puntuaciones de 0.1y 0.9 resulta en un
promedio de 0.5 cuando se aplica media aritmética ponderada, mientras que resulta en un
valor de 0.3 para media geométrica ponderada (donde ponderacidn es igual).

Figura 29: Media aritmética y geométrica
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Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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® PELIGROS POTENCIALES

Un peligro potencial en este mddulo es no elegir los pesos apropiados. La ponderacién
puede tener una gran influencia en sus resultados y debe llevarse a cabo con cuidado
en un proceso transparente. Asegurese de asignarse el tiempo y los recursos adecuados
al momento de hacer la seleccién y acordar los pesos apropiados. La falta de transpa-
rencia en la ponderacion puede poner en duda los resultados de su evaluacién de la

vulnerabilidad.

Figura 30: El enfoque del Libro de la Vulnerabilidad a la agregacion de indicadores para los

componentes de vulnerabilidad

EX, || EX, || EX; || EX, SE, || SE, || SE, AC || AC, || AC,
Agregacion Agregacion Agregacion
aritmética aritmética aritmética
ponderada ponderada ponderada
Exposicién Sensibilidad Sl EEELCT

adaptacion

Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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Otro peligro potencial en este médulo es el peligro de la agregacion de indicadores
que estan alineados de manera diferente. Para obtener resultados significativos de
agregacion, asegurese de que todos los indicadores se alinean en la misma forma: una
puntuacién baja representa un valor “bajo” y una puntuacion alta un valor “alto” en

términos de vulnerabilidad.

Es igualmente importante comprobar si los resultados parecen creibles, por ejemplo,
que un solo indicador no domina un componente de la vulnerabilidad. Esto se puede
hacer mediante la presentacion de los resultados de agregacion (por ejemplo, en forma
de mapas) a expertos o grupos de interés que tienen una gran experiencia en el tema

y el drea bajo revisién. Sila conclusién es que los pesos deben ajustarse, el proceso de
ajuste debe ser lo mas transparente posible como el proceso de ponderacioén inicial.
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:Qué aprendera en este modulo?

Este modulo muestra como agregar los componentes de la vulnerabilidad “expo-
sicion” y “sensibilidad” a un impacto potencial. También explica c6mo combinar el
impacto potencial y la capacidad de adaptacién en un indicador de vulnerabilidad
compuesto. Finalmente, el Médulo 7 describe cdmo agregar varias sub-vulnerabilida-

des, por ejemplo, de varios sectores econémicos.

Pasos y preguntas clave
abordadas en este modulo:

> Paso 1

Agregacion de la exposicion y la sensibilidad
al impacto potencial

;{Coémo combino los dos componentes de la vulnerabilidad, exposicién y sensibilidad,
a un impacto potencial?

iComo aplico la agregacion aritmética ponderada?

> Paso 2

Agregacion del impacto potencial y la capacidad de adap-
tacion a la vulnerabilidad
iComo deben combinarse los dos componentes de la vulnerabilidad, impacto

potencial y capacidad de adaptacidn, para formar un indicador de vulnerabilidad

compuesto?



Paso 3
Agregacion de varias sub-vulnerabilidades
a una vulnerabilidad general

(Como combino varias sub-vulnerabilidades en una sola vulnerabilidad general?
;Qué tan util es, por ejemplo, un valor de vulnerabilidad altamente agregado en la
identificacion de medidas de adaptacion adecuadas?

:Qué se necesita para implementar este médulo?

Para agregar sus componentes de vulnerabilidad en un indicador de vulnerabilidad
compuesto, se necesita:

Los componentes agregados de la vulnerabilidad, 1a exposicion, la sensibilidad y la
capacidad de adaptacion (Mddulo 6).

Los aportes de los interesados, los expertos o la literatura si los diferentes componen-
tes de vulnerabilidad deberan ser ponderados.

;Cuales son los resultados de este modulo?

Después de completar el Modulo 7, tendra:

El valor de la vulnerabilidad para su sistema.

:Qué herramientas e informacién proporciona el Anexo?

En el Anexo se encuentran:

Una plantilla de Excel para agregar componentes de vulnerabilidad en un indice com-
puesto de vulnerabilidad (Anexo 8).
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> Paso 1

Agregacion de la exposicion y la sensibilidad
al impacto potencial

Una vez que derivé un indicador compuesto para los dos componentes de la vulne-
rabilidad “exposicion” y “sensibilidad”, estos dos componentes deben ser combinados
para formar el componente de la vulnerabilidad “impacto potencial”. La agregacion
aritmética ponderada es una vez mas aplicada (ver el Mdédulo 6) para calcular el indi-

cador compuesto del impacto potencial, utilizando la siguiente férmula:

_ (EX *w, +SE *w,,)

WEX+WSE

IP

..donde IP es el indicador compuesto del impacto potencial, EX es el componente de
la vulnerabilidad “exposicién”, SE es el componente de la vulnerabilidad “sensibilidad”

y w es el peso asignado a los componentes de vulnerabilidad.

La Figura 31 ofrece una visién esquematica del enfoque del Libro de la Vulnerabilidad
ala agregacién de la exposicién y la sensibilidad al impacto potencial. Una plantilla de
Excel para este proceso se presenta en el Anexo 8.

Figura 31: El enfoque del Libro de la Vulnerabilidad a la agregacién de los dos componentes de la

vulnerabilidad, exposicion y sensibilidad, al impacto potencial

Exposicion Sensibilidad

Agregacidn aritmética ponderada

l

Impactos potenciales

Fuente: adelphi/EURAC 2014.
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> Paso 2

Agregacion del impacto potencial y la capacidad de adap-
tacién a la vulnerabilidad

En un paso final, el indicador compuesto del impacto potencial es agregado con la
capacidad de adaptacion con el fin de llegar a un indicador de vulnerabilidad com-
puesto para el sistema en cuestién. Aqui, de nuevo, se aplica la agregacion aritmética

ponderada:

V=(IP*W1P+ CA*w

CA)

WIP + WCA

..donde V es el indicador de vulnerabilidad compuesto, IP es el indicador compuesto
del impacto potencial, CA es el componente de la vulnerabilidad “capacidad de adap-

tacion”,y w es el peso asignado a los componentes de vulnerabilidad (ver mas abajo).

CONSEIJO

Compruebe una vez mds que todos los componentes de vulnerabilidad estdn correctamen-
te alineados.

Al agregar el impacto potencial y la capacidad de adaptacién, vuelva a comprobar que
todos los indicadores y en consecuencia todos los componentes de vulnerabilidad se ali-

nean en la misma forma, como se explica en el Médulo 5: una puntuacién baja represen-

ta un valor “bajo”y un alto puntaje un “alto” valor en términos de vulnerabilidad. Esto es
especialmente importante tener en cuenta, al agregar la capacidad de adaptacion: esto es
porque al contrario de la exposicion, la sensibilidad y el impacto potencial, capacidad de

adaptacion, por definicion, tiene una influencia positiva sobre la vulnerabilidad.

Ponderacidén del impacto potencial

El hecho de que la agregacion aritmética ponderada permite la compensabilidad
(completa) (ver Recuadro 16) significa que un alto valor para la capacidad de adapta-
cién tiene el potencial para compensar en gran medida un valor alto de impacto. Esto
se traduce en una baja vulnerabilidad a pesar de tener un impacto potencial alto. Esta
compensacion entre el impacto y la capacidad de adaptacién no siempre ocurrira,
especialmente si la capacidad de adaptacion se define utilizando factores genéricos
como ingresos o nivel educativo. Tales capacidades de adaptacion genéricas normal-
mente no reducen directamente el impacto potencial.

Por lo tanto, se puede asignar un peso mayor al componente de la vulnerabilidad,

impacto potencial, si se realiza la agregacion de un impacto especifico (por ejemplo,
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mortalidad debida a malaria) con una capacidad de adaptacién genérica (por ejemplo,
nivel educativo). Esto significa que una alta capacidad de adaptacién genérica no pue-
de compensar completamente un alto impacto. El nivel de la capacidad de adaptacion
definida - genérica para influir directamente en el impacto potencial (por ejemplo, la
aplicaciéon de mosquiteros) - puede indicar si un mayor peso para el componente im-
pacto potencial debe ser considerado. La opinion de expertos o un proceso participati-
vo, como un taller con las partes interesadas (ver Recuadro 14), puede ayudar a decidir
si,y como, distribuir los pesos. La Figura 32 ofrece una visiéon esquematica del enfoque
del Libro de la Vulnerabilidad a la agregacion del impacto potencial y la capacidad de

adaptacion a la vulnerabilidad (ver también el Recuadro 17).

Figura 32: El enfoque del Libro de la Vulnerabilidad a la agregaciéon de dos componentes de la

vulnerabilidad, la capacidad de adaptaciény el impacto potencial

Capacidad
de adaptacion

Impactos potenciales

Agregacidn aritmética ponderada/superposicién

Vulnerabilidad

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Superposicion visual del impacto potencial y la capacidad
de adaptacién

Un valor de vulnerabilidad explicito no siempre es necesario; la identificacién de areas

de alto impacto potencial y baja capacidad de adaptacién (puntos criticos) pueden ser
suficientes. En este caso, una superposicion visual del impacto potencial y la capacidad de
adaptacion en el mapa de un area geografica particular puede ser una solucién ttil (ver,
por ejemplo, Lung et al,, 2013). Las areas de alto impacto potencial y baja capacidad de
adaptacion pueden ser resaltadas graficamente en un mapa resumiendo estos dos valores,
usando un sistema de informacion geografico (SIG) (ver Figura 34).

Haciendo indicadores individuales
y componentes de vulnerabilidad visibles

Recuerde que un valor de vulnerabilidad altamente agregado puede ocultar factores

subyacentes importantes que influyen en la vulnerabilidad general (ver Recuadro 15).



111

Agregacion de indicadores y componentes de vulnerabilidad para evaluar

la vulnerabilidad a la erosion del suelo en dos areas piloto en Pakistan

Durante una aplicacién del Libro de la Vulnerabilidad en Pakistan, se evalué la vulnera-
bilidad a la erosiéon del suelo en los dos distritos piloto Swat y Chitral. La cadena de impacto
que describe la vulnerabilidad a la erosion del suelo, que fue desarrollada durante un taller
de las partes interesadas por un dia y medio, es representada a continuacion (ver Figura 33).
Ademas, se muestran:
los valores asignados por los participantes para cada indicador para las dos regiones piloto,
los valores agregados para los componentes de vulnerabilidad, y
el valor agregado de la vulnerabilidad general para las dos regiones piloto.

Los valores de los indicadores fueron asignados por los dos equipos de implementacion de
la evaluacioén de la vulnerabilidad de Swat y Chitral sobre la base de una discusién de grupo.
Cada valor del indicador fue luego agregado a un tablero, que mostré la cadena de impacto
y los indicadores respectivos utilizando puntos adhesivos (ver también la documentacién del
estudio de caso de Pakistan en el Anexo 10).

Para todas las medidas de agregacion, se aplicé una media aritmética ponderada usando
pesos iguales.

Figura 33: Agregacion de los indicadores y los componentes de vulnerabilidad para evaluar la
vulnerabilidad a la erosién del suelo en dos distritos de Pakistan

Sensibilidad

Exposicion
Bosque: -Swat: 0.2
a4 Chitral: 0.6
Precipitaciones erraticas - Deforestacion
P . . Sensibilidad
pero intensivas
Swat: 0.7 Swat: 0.2 . .
Chitral: 0.4 Chitral: 0.5 Tierra cultivable:
Cultivo inadecua
do en pendientes chtrat: 04

pronunciadas

Degradacion de la
tierra, la erosion y
los deslizamientos

de tierra Aplicacion de
Swat: 0.45 la ley sobre la
gestion de la (Chitral:05
tierra
Vulnerabilidad Capacidad de
de los agricultores de la adaptacion Cemadiiianie ek

aldea a la degradacién del Swat: 0.625 a
suelo, la erosion + desli- los agrlcultore?s Swat: 0.75
zamientos sobre el manegjo
Swat: 0.54 adecuado de la
Chitral: 0.48 tierra

Vulnerabilidad Capacidad de adaptacién

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

La evaluacion muestra un valor del impacto potencial idéntico de 0.45 para ambas re-
giones piloto. Sin embargo, un examen més detenido de los valores de sensibilidad y de

exposicion subyacentes revela diferencias significativas entre las dos regiones. Mientras

Swat tiene mayor exposicion, Chitral es mas sensible a la lluvia erratica. Esto resalta

una vez mas la importancia de considerar los valores de los indicadores individuales y
componentes de vulnerabilidad. En este ejemplo, Swat tiene una vulnerabilidad general

ligeramente mas alta a causa de una menor capacidad de adaptacion.
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La influencia de los indicadores en los componentes de vulnerabilidad (incluso in-
dicadores individuales) siempre debe ser transparente en el curso de una evaluacion
de la vulnerabilidad. Esto puede, por ejemplo, lograrse mediante la representacién de
la influencia de indicadores individuales sobre los componentes de la vulnerabilidad

utilizando graficos circulares (ver Modulo 8).

Paso 3
Agregacion de varias sub-vulnerabilidades
a una vulnerabilidad general

Las evaluaciones de vulnerabilidad no se limitan necesariamente a un solo sector o
region, pero pueden constar de varias sub-vulnerabilidades. Este podria ser el caso

al examinar diferentes sectores econémicos o regiones administrativas dentro de un
area mas grande. Estas diferentes sub-vulnerabilidades luego pueden ser agregadas en
un valor global de vulnerabilidad utilizando el enfoque antes mencionado (agregacién

aritmeética ponderada).

Es importante recordar que dicho valor representa ain mayor informacién agregada
que pueda proporcionar ninguna informacién sobre la influencia de los indicadores sub-
yacentes y los componentes de la vulnerabilidad de este valor global de la vulnerabilidad.

Figura 34: Mapa de vulnerabilidad que representa puntos criticos vulnerables por una super-

posicién de impacto potencial y capacidad de adaptacién

Impacto global Vulnerabilidad

Mediano

- Muy alta & muy baja CA m CA = Capacidad de adaptacién Bajo
- Alta & baja CA - Muy bajo

Fuente: Reimpresion de Global Environmental Change - Human and Policy Dimensions, 23 (2),
Lung et al.: A multi-hazard regional level impact assessment for Europe combining indicators of cli-

matic and non-climatic change, pdginas 522-536. Derecho de Autor (2013), con permiso de Elsevier.
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Por lo tanto, los resultados intermedios de los analisis deben ser incluidos en cual-
quier informe que describe la evaluacion de la vulnerabilidad a fin de hacer el mejor
uso de la informacion subyacente. Los indicadores, componentes de vulnerabilidad

o sub-vulnerabilidades, podrian proporcionar mas informacion ttil que este valor en
general cuando se trata de identificar a las areas prioritarias para las intervenciones de
adaptacion (ver Recuadro 15). Un resumen esquematico sobre la agregacion de varias
sub-vulnerabilidades se proporciona en la Figura 35.

Figura 35: El enfoque del Libro de la Vulnerabilidad a la agregacién de dos componentes de la

vulnerabilidad, exposicion y sensibilidad, al impacto potencial

Exposicién Sensibilidad  Capacidad de Exposicion Sensibilidad ~ Capacidad de
A A adaptacién A B B adaptacién B

Impactos Impactos
potenciales potenciales

Vulnerabilidad A Vulnerabilidad B

Vulnerabilidad

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

® PELIGROS POTENCIALES

El principal peligro en este médulo es la agregacion de componentes de la vulnerabi-
lidad que estan alineados de manera diferente (ver Médulo 5). Para obtener resultados
significativos de agregacion, compruebe una vez mas que todos los componentes de
vulnerabilidad - y sobre todo la capacidad de adaptacion - se alinean en la misma
forma: una puntuacion baja representa un valor “bajo” y un puntaje alto representa un

valor “alto” en términos de vulnerabilidad.

Si utiliza una superposicion visual para identificar las areas de alto impacto po-
tencial y de baja capacidad de adaptacion (puntos criticos), asegirese de que los
dos conjuntos de datos tienen proyecciones de mapas idénticos y una resoluciéon

adecuada.
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;Qué aprenderd en este médulo?

Este moédulo le mostrara la mejor manera de resumir y presentar los resultados de su

evaluacion.

Para esta tarea, debe mantener tanto su objetivo y su publico objetivo en mente y
preguntarse: ;Cual era el objetivo de su evaluacién de la vulnerabilidad? ;Qué resulta-
dos son vitales para las tareas posteriores, tales como, la planificacion de la adaptacion
o el desarrollo de estrategias? ;Cudl es la mejor manera de presentar sus resultados a
diferentes publicos objetivos? ;Y quién deberia presentarlos?

Pasos y preguntas clave
abordadas en este mddulo:

> Paso 1

Planificar su informe de evaluacién de la vulnerabilidad

;Qué aprendié de la evaluacion?
;Quién es su publico objetivo?

;Qué informacion debe incluir en su informe?

> Paso 2

Describir su evaluacion

e ;Cudl es la mejor manera de estructurar su informe?
e ;Qué procesos seran apoyados o alimentados por la evaluacion de la vulnerabilidad?

e ;Qué ha aprendido que considere crucial para este proceso?



II1

> Paso 3

Ilustrar sus hallazgos

e ;Como debe ilustrar sus conclusiones?
e ;Como se puede evitar malas interpretaciones?

:Qué se necesita para implementar este médulo?

Para presentar los resultados de su evaluacion de la vulnerabilidad necesita:

e Los resultados de los médulos anteriores, como las cadenas de impacto y resultados
de la evaluacién.

e Informacion sobre su publico objetivo y los procesos de politicas que su evaluacion de
la vulnerabilidad estara apoyando (Médulo 1)

e Software de Office Standard, y algunos softwares especializados

(como sistemas de informacion geograficos, o SIG), segin sea necesario.

;Cuales son los resultados de este médulo?

Después de completar el Médulo 8, tendra:

e Un informe de evaluacién de la vulnerabilidad, resultados y métodos de presentaciéon
o Visualizacion de sus hallazgos

:Qué herramientas e informacién proporciona
el Anexo?
En el Anexo se encuentran:

e Estructura de la muestra de un informe de evaluacion de la vulnerabilidad (Anexo 9)
e Documentacion de aplicaciones de prueba Pakistan (Anexo 10)

e Documentacion de aplicaciones de prueba Bolivia (Anexo 11)
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> Paso 1

Planificar su informe de evaluacién de la vulnerabilidad

Hay muchas maneras de presentar los resultados de una evaluacion de la vulnerabi-
lidad. El medio mas importante para la presentacion de los resultados de su evalua-
cién de la vulnerabilidad a una audiencia externa es el informe de evaluacién de la
vulnerabilidad. Este informe debe proporcionar una descripcion clara de los objetivos
de la evaluacion de la vulnerabilidad, los métodos aplicados, asi como las principales
conclusiones. Este debe ser un documento de facil acceso que le da a su audiencia una
vision general, brindandoles toda la informacién basica que necesitan para interpretar

y comprender los resultados.

Antes de compilar su informe, tome un momento para considerar lo que quiere trans-

mitir y a quién.

;Cuales fueron los objetivos de su evaluacién?

Las evaluaciones de vulnerabilidad son a menudo disefiadas para apoyar y mejorar

la planificacion de la adaptacién, con el objetivo general de reducir la vulnerabilidad
en el sistema en cuestién. Una evaluacion de la vulnerabilidad también puede ayudar
a sustentar su toma de decisiones a la hora de seleccionar las medidas de adaptacion
(ver Médulo 1). Una vez que se implementan las medidas, una evaluacion de la vulne-
rabilidad a pequena escala puede ayudar a documentar su impacto (ver el Capitulo IV).
Un recuento minuciosamente documentado de sus actividades de adaptacion exitosas

puede ser util al aplicar para financiamiento (adicional).

Sea cual sea su objetivo, usted debe tenerlo en cuenta a la hora de escribir su in-
forme. Si esta apuntando, por ejemplo, al monitoreo y evaluacién de medidas de
adaptacion, es absolutamente esencial dar una descripcion clara y extensa de su
metodologia. Esto incluye los pasos y métodos de la evaluaciéon como por ejemplo,
el numero de expertos que fueron entrevistados, los criterios de seleccién de los
expertos, donde recuperar las fuentes de datos originales de la evaluacion y los cal-
culos detallados. Usted o sus contratistas lo necesitaran al repetir la evaluacion de la
vulnerabilidad unos afios mas tarde (ver también el Capitulo IV). En otras palabras,
su informe debe apuntar a los que pueden apoyar su trabajo en curso, incluyendo
los responsables politicos, profesionales de la adaptacién y las organizaciones de
financiacién.

:Qué sabe acerca de su publico objetivo?

El contenido, el estilo y el lenguaje de su informe debe ser apropiado para su audien-
cia. Si sus resultados estan dirigidos a los tomadores de decisiones externos, es esencial
considerar sus propios objetivos y la informacion - medida, nivel de detalle - que nece-
sitan para alcanzarlos. Las habilidades y conocimientos técnicos de su grupo objetivo

deben determinar su vocabulario y la forma de explicar su concepto.
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Utilice términos técnicos adecuados para sus lectores; proporcione una definicién la
primera vez que aparece un término desconocido en el texto o refiera a los lectores a

un glosario.

Los responsables politicos favorecen presentaciones concisas y bien ordenadas de las
ideas clave y los resultados finales de una evaluacion de la vulnerabilidad. Los cien-
tificos y los profesionales de la adaptacidn, por el contrario, a menudo requieren un
informe mas detallado, con informacién adicional sobre sus métodos y supuestos
clave. No importa el tipo de lector, es importante que incluya un resumen. Si esta
dirigiéndose a mas de un grupo objetivo, tiene sentido combinar un informe detallado
con un pequefio resumen para los responsables politicos, como se ve, por ejemplo, en
los informes de evaluacién mundial del IPCC (IPCC 2013).

Otro factor importante a pensar es: ;quién va a presentar los resultados de su evalua-
cién de la vulnerabilidad? Si desea hacer hincapié en su metodologia, un miembro del
equipo de la implementacion es un buen embajador. Pero si el objetivo es contribuir
sus resultados a un proceso de politicas en curso, es posible que desee considerar a
una de las partes interesadas influyentes o tomadores de decisiones asociados con la
evaluacion. Asimismo, recuerde incluir los nombres o logotipos de los participantes de
la evaluacion; esto puede mejorar la credibilidad y el impacto de sus resultados.

¢;Cuales son sus lecciones aprendidas?

A menudo una evaluacion producira no sélo los resultados que esperaba, sino tam-
bién apareceran hallazgos adicionales sobre temas, métodos y desafios metodologicos.
iEstos resultados adicionales - “lecciones aprendidas” - son valiosos! Al describirlos en
una manera transparente pueden apoyar a otros que enfrentan las mismas preocupa-
ciones y al mismo tiempo ayudar a su audiencia a entender sus resultados.

Paso 2
Describir su evaluacion

Una vez que haya respondido a las preguntas anteriores y establecido el enfoque clave
de su informe, el siguiente paso es estructurarlo, manteniéndo las cuatro secciones

principales en mente:

Contexto y objetivos

Metodologia e implementacion
Hallazgos

Conclusiones y lecciones aprendidas

Por lo tanto, un informe de evaluaciéon proporciona informacién sobre todos los fac-
tores que han influido en sus resultados, define los supuestos subyacentes, mientras
que proporciona cualquier informacion adicional que el lector necesita para interpre-
tar los resultados. Esto es especialmente importante con el fin de garantizar que los

mismos métodos puedan ser utilizados para evaluaciones repetidas.
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Presentar su contexto y los objetivos

El comienzo de su informe debe indicar claramente el contexto, los objetivos y los su-

puestos alternativos. Esto incluye, en particular (abordado en el Médulo 1):

El contexto en el que se realiza la evaluacion de la vulnerabilidad (por ejemplo, como parte
de un programa especifico)

Los objetivos y el enfoque de la evaluacién de la vulnerabilidad

Las instituciones y los principales interesados o grupos objetivo involucrados

El sistema y el/los impacto(s) que se estudian, asi como el ambito geografico y el periodo

de tiempo

Un informe detallado también describira los recursos y el periodo de tiempo de la eva-

luacién para ayudar al lector a examinar las entradas y salidas de evaluacion en paralelo.

Describir su metodologia y la forma en la que se llevé a cabo

El siguiente paso es resumir los métodos utilizados en la evaluacién de la vulnerabilidad
(Modulos 2 a 8) - esta es la clave para que la audiencia pueda interpretar sus hallazgos.
Como se explicé anteriormente, no es suficiente un breve resumen de la metodologia,
cuando la evaluacion de la vulnerabilidad es usada para el M&E. Aqui, se necesita una
amplia descripcién, incluyendo fichas técnicas de indicadores y datos. Si ésta presenta-
cion ampliada de su metodologia excede el nivel de detalle en el cual su publico objetivo
esta interesado, podria ser necesario un documento separado. El capitulo metodologia

de su informe deberia centrarse en:

Las relaciones causa-efecto asumidas subyacentes a la evaluacion, incluidas las cadenas
de impacto que se han desarrollado

Los factores e indicadores y el/los método(s) que ha utilizado en la cuantificacion de la
informacion sobre calidad de los datos, enumerando los vacios en los datos selecciona-
dos y como se ocup¢ de ellos

Los criterios de seleccion de los interesados y expertos (en caso de una evaluacion de
expertos)

El nimero de expertos que fueron consultados para la evaluacion incluyendo los secto-
res/areas geograficas o antecedentes profesionales que estuvieron representados por los
expertos

La ponderacion utilizada y el/los proceso(s) por el/los cual(es) se determiné (por ejem-
plo, proceso de partes interesadas)

El enfoque de agregacion utilizado para evaluar la vulnerabilidad

La informacion sobre las fuentes de datos y cdlculos para futuras evaluaciones en el
caso de M&E

Discutir sus hallazgos y resultados

Ahora presente los resultados de su evaluacion. Este debe ser el foco principal del

informe, que describe no sélo los resultados, sino la forma en que deben interpretarse y
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lo que ha aprendido sobre el método de evaluacién de la vulnerabilidad. Este capitulo

debe incluir:

Los valores de los indicadores individuales, los componentes de la vulnerabilidad,

la exposicion, la sensibilidad, el impacto potencial y la capacidad de adaptacion, asi
como la vulnerabilidad general

Los retos y las oportunidades encontradas en las diferentes etapas de la evaluacién de
la vulnerabilidad

Lecciones aprendidas

En este capitulo también debe describir las incertidumbres incluidas en su eva-
luacion de forma transparente y - si es posible - cuantificarlas. Ser conciente de las
brechas de conocimiento sobre el cambio climatico y sus impactos debido a, por
ejemplo, efectos de escala y de modelos, fomentara la comprension de la audiencia

de sus hallazgos.

Pensar en el futuro

Cierre su informe con conclusiones para los procesos (politicas) en curso o futuros,
como las estrategias de adaptacion y planificacion. jCuales son los puntos de partida
para la accién? ;Qué obstaculos hay que superar? ;Qué vacios de conocimiento se
mantienen? Aqui lo mejor es ofrecer recomendaciones concretas para futuras evalua-

ciones o las medidas de adaptacion.

El Anexo 9 le proporciona una plantilla para un informe de evaluacién de la vulnera-
bilidad, pero - se espera que lo anterior lo deje claro - el informe siempre debe tener
en cuenta los objetivos especificos de la evaluacion de la vulnerabilidad, su publico
objetivo y sus necesidades especificas de informacion. Esto lo guiara para decidir qué

aspectos debe cubrir, y en qué detalle.

Paso 3

Ilustrar sus hallazgos

Las ilustraciones atraen la atencién del lector y fomentan la comprension de los tex-
tos. Los mapas, diagramas y graficos son herramientas valiosas y atractivas en la ilus-
tracion de los hallazgos de evaluacidn. Estos elementos representan puntos de vista
de los datos a un alto nivel, y si bien hay el peligro de una mala interpretacién, cuando
se utiliza con una descripcién y/o leyenda suficiente en el contexto de un informe

detallado, pueden ayudar a la comprension de los resultados.

No todo tipo de ilustracion funcionara en todos los contextos, por lo que la eleccion de
un tipo correcto es crucial. Siguiendo algunos consejos simples usted también puede
mejorar la comprension de sus elementos graficos. Por ejemplo, si estd utilizando una
escala, los politicos tienden a encontrar un rango de valores de 0 a 1 menos intuitivo y

convincente que un rango de 0 a 100.
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Ilustrar la vulnerabilidad usando mapas

Los mapas son el método de eleccion para los datos geograficos y comparaciones.
Ellos pueden tener una amplia gama de contenidos, estilos y funciones dependiendo
de la tecnologia disponible, los recursos, el conocimiento y la intencién del cartégrafo.

Los mapas pueden ser creados usando programas informaticos, como los sistemas

2 > m =z

de informacion geografica (SIG) - un software especializado para gestionar, analizar y

presentar datos geograficos. Los mapas simples dibujados a mano son otra alternativa.

Este enfoque predomina en la adquisicién de datos y procesos participativos, especial-
mente en la definicién de los peligros pasados y los puntos criticos de vulnerabilidad a
pequeria escala (por ejemplo, una ciudad o un pueblo). Estos mapas “subjetivos” dicen
mucho sobre el entorno ecolégico y social de los que los dibujan, y son una buena

» O 494 Z m™

manera de involucrar a la poblacién local en la evaluacién de la vulnerabilidad (ver
Figura 36). En la preparacion de un mapa participativo, piense en cémo documentar

el resultado, y la forma de incluirlo en su informe. Asegurese de que tiene una camara

disponible o use un cartel para la cartografia, que después se puede guardar.

Mejorar el informe de evaluacién
de la vulnerabilidad con mapas

Los mapas son particularmente tutiles para la presentacion de las comparaciones

geograficas, como la variacion de las vulnerabilidades entre las regiones. Los mapas de
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los informes de evaluacion de vulnerabilidad se producen normalmente utilizando un
SIG, ya que el andlisis de datos espaciales es tan importante como la ilustracion. Los
programas SIG van desde programas de alta complejidad con funcionalidad avanzada
hasta softwares simples, libres y de cédigo abierto. En cualquier caso, el mapeo re-
quiere un conocimiento, tiempo y recursos de personal sustancial. Los mapas ofrecen
diversas posibilidades de ilustracién y pueden proporcionar una gran cantidad de
informacién (a veces compleja) sin agregacién excesiva. Para proveer su publico con
mapas claros y comprensibles, cumpla con algunos requisitos formales (ver también

lecturas adicionales en esta pagina):

e Inserte un titulo y un texto de descripcién en su mapa. De esta manera, puede evitar
interpretaciones erroneas cuando se examina su mapa independientemente de su
informe.

e Proporcione una escala, una flecha de norte y etiquetas para los elementos claves
en su mapa para fomentar el entendimiento regional y resaltar la relacién entre dos
elementos del mapa.

e Nombre la fuente y el afio de sus datos.

e Especifique lo que ha asignado (por ejemplo, clases de uso de la tierra) en una leyenda
para evitar malentendidos.

e Explique el mapa (como todos los otros graficos, diagramas, etc.) en el cuerpo del texto
de su informe con una referencia al objeto respectivo. Esto ayuda al lector a orientarse
y encontrar informacién, que no se puede mostrar en un mapa: es decir, el método

que utiliz6 para generar los resultados que ha ilustrado.

[
- i’ "LECTURA ADICIONAL sobre el uso de mapas, diagramas y

graficos en los informes de evaluacion de la vulnerabilidad

Encontrara mas informacién sobre el uso de disefios visuales en general y en los infor-

mes de vulnerabilidad en las publicaciones de abajo.

Para mapas:

UNDP 2010: Mapping Climate Change Vulnerability and Impact Scenarios. A Guide-
book for Sub-National Planners. New York: UNDP, Bureau for Development Policy.
Consultado el 26.03.2014 en: http://europeandcis.undp.org/uploads/public1/files/
Mapping%20CC%20Vulnerability%20publication%20-%20November%202010.pdf

Para diagramas y graficos:

Balik (n.a.): Excel Chart Best Practices. Disponible en linea en:
http://www.academyfinancial.org/wp-content/uploads/2013/10/6B-Balik.pdf
Microsoft 2013: Create a chart. Consultado el 16.04.2014 en:
https://support.office.com/en-us/article/Create-a-chart-Obaf399e-dd61-4e18-8a73-
b3fd5d5680c2

Microsoft 2013: Present your data in a bar chart. Consultado el 16.04.2014 en:
https://support.office.com/en-us/article/Present-your-data-in-a-bar-
chart-6050133e-398e-451b-9fd9-a881cb03cb89
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Cuadro 17: Diferentes tipos de graficos y como pueden ilustrar resultados de la evaluacion

de la vulnerabilidad

Tipo de diagrama
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Impacto sin
adaptacion

Impacto con
adaptacion

« Ilustracion de interrelaciones
complejas (multidimensional)

« Ilustracién de la participacion
porcentual de un todo

» Ilustracion de la frecuencia con que
se produce una variable en diferentes
categorias

- Util para la clasificacion de las listas

» Comparacion de
valores resumidos

« Representacion de
frecuencias relativas

+ Comparacion de los valores
en distintas categorias

« Ilustracién de lineas de tiempo
y tendencias

+ Ejemplo de conexion funcional
entre dos elementos

» Comparacion de diferentes
probables tendencias

Fuente: adelphi/EURAC 2014.



Ejemplo de uso en una EV

Ilustrando diferentes componentes de un indicador
compuesto

Ilustrando la vulnerabilidad de los sectores a través
de diferentes regiones

« Ilustrando el desglose de un indicador compuesto

+ Comparando la importancia de las variables individuales

de la vulnerabilidad
Ilustrando los resultados de encuestas (por ejemplo,
en la capacidad de adaptacion)

en una region

Describiendo la importancia de los sectores, cultivos, etc.

Consejos para la implementacion

- Asegure que todas las categorias tienen la misma
ponderacion.

Use cinco a siete ejes para una claridad dptima.
Utilice la misma orientacidn para todos los ejes
(mejor valor dentro o fuera del radar).

Proporcione los porcentajes para cada “porcion”.

.................... T ———

Comparando la vulnerabilidad

(0 uno de sus componentes) en diferentes regiones
o sectores

Representando una variable (por ejemplo, la
alfabetizacidn) en diferentes regiones

Utilice el eje horizontal para las categorias, la vertical,
para los valores/frecuencia.

Ilustrando valores agregados como el impacto
potencial, que aqui se desglosa en la exposicién y la
sensibilidad; o la vulnerabilidad global en diferen-
tes regiones que muestran los tres componentes de
vulnerabilidad

No incluya demasiadas variables: el gréfico se vuelve
mas confuso, al subdividir cada barra.

..................... S S P

Comparando el impacto en o la vulnerabilidad de los
diferentes sectores en diferentes regiones
Comparando los diferentes componentes de
vulnerabilidad (sensibilidad, capacidad de
adaptacion, etc.) en diferentes sectores o regiones

Ilustrando las tendencias en seiales climaticas o
variables socioecondémicas en el tiempo
Ilustrando cambio en la vulnerabilidad (o uno de
sus componentes) con el tiempo

- Use colores facilmente distinguibles para ayudar al
lector comprender el grafico de un vistazo.

« Este cuadro se puede utilizar para una gran cantidad de
puntos de datos en el eje horizontal.

- Esta es una buena opcién para los datos continuos
(donde un numero infinito de valores es posible).
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Ilustrar la vulnerabilidad
utilizando diagramas y graficos

Los mapas son s6lo una manera de ilustrar sus conclusiones y hacer comparaciones.
También puede utilizar varios tipos de diagramas y graficos (ver Cuadro 17). Cuando
esta diseflando un gréfico, es particularmente importante que incluya cualquier infor-
macion que el lector necesita, indicando, por ejemplo, el elemento de datos represen-
tado por un eje dado. Puede hacer esto ya sea mediante la inclusiéon de una leyenda en

el propio grafico o proporcionando una descripcién al lado de la figura.

El Cuadro 17 proporciona ejemplos de diferentes graficos y cémo pueden ser utiliza-

dos para ilustrar los resultados de una evaluacién de la vulnerabilidad.

® PELIGROS POTENCIALES

Puede ser dificil de formular y presentar los resultados de una evaluaciéon compleja y
de amplio alcance de una manera que sea comprensible y util a terceros. Por lo tanto,
es aun mas importante contar con una estructura clara y comprensible y llegar al
grano. Establezca la estructura de su informe antes de escribir y asegurese de que tiene

un hilo conductor.

Durante el transcurso de una evaluaciéon de la vulnerabilidad generalmente se hacen
varios supuestos y decisiones (normativas). Si bien pueden ser obvios para usted, tenga
en cuenta que su publico objetivo necesitara informacién sobre todas las suposiciones

hechas para ser capaces de interpretar sus resultados.

Recuerde el publico objetivo al presentar sus conclusiones. Un responsable de la
politica, por ejemplo, quizas no necesite una descripcién detallada de su metodologia.
En cambio, él o ella estaran tipicamente interesados en resultados clave claramente

presentados.

Alilustrar sus conclusiones, evite malas interpretaciones, proporcionando toda la in-
formacion necesaria para la lectura de mapas y graficos correctamente. Recuerde que
algunos de sus lectores veran las ilustraciones sin leer el texto que lo acompaiia, por lo
que debe incluir informacion clave en leyendas y elementos de disefio.
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Como utilizar su evaluacion
de la vulnerabilidad para
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Ahora que ha completado la evaluacién de la vulnerabilidad tiene una gran cantidad
de informacioén a su alcance. Puede ayudar a identificar las regiones, sectores econo-
micos y segmentos de la poblacién que son especialmente vulnerables a los impactos
del cambio climatico, mientras que también ayuda en la seleccion de las medidas de
adaptacion adecuadas. Ademas, le proporciona una linea de base que se puede utilizar
para el monitoreo y evaluacion de la vulnerabilidad y la adaptacion como se indica en
el Marco Conceptual.

Si bien no hay un intervalo predefinido para repetir las evaluaciones de vulnerabili-
dad, aspectos tales como la duracion o la revision del proyecto o programa o el tiempo
esperado antes de que la medida de adaptacion surta efecto (y sea, por tanto, medible),
pueden ser utilizados como guia. El Cuadro 18 proporciona orientacion general sobre
los intervalos para repetir las evaluaciones de vulnerabilidad para el M&E. Si espera
cambios considerables en el sistema bajo revision, los intervalos mas cortos pueden
ser aconsejables. Para la aplicacién de prueba en Pakistan, la evaluacion de la vulne-
rabilidad se repetira al final de la vida util del proyecto, de 3 a 5 afios. En Noruega, las
evaluaciones de vulnerabilidad y adaptacién al nivel nacional se llevan a cabo cada 5 a
8 afios y estan relacionados con el calendario de los informes mundiales de evaluacién
del IPCC. En el Reino Unido (RU), los cambios en la vulnerabilidad al cambio climatico

se presentan cada dos afios (GIZ 2013a).

Tenga en cuenta que las evaluaciones de vulnerabilidad repetidas requieren mucho
menos esfuerzo que la evaluacién de la vulnerabilidad de referencia. Esto se debe a
que el marco de evaluacion y las reglas ya estan disponibles: es decir, las cadenas de
impacto se han desarrollado, las fuentes de datos estan identificadas, contactos con las
instituciones en posesion de datos estan establecidas y los procedimientos de ponde-
racion estan definidos (ver también el Recuadro 18).

Cuadro 18: Orientacion general sobre los intervalos para repetir las evaluaciones de vulnera-
bilidad para los efectos del M&E

Nivel de adaptacion Intervalo

Nivel de proyecto Cada 3 - 5 afios

Programa o estrategia de adaptacién Cada 5 - 10 afios

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

En este capitulo se explica como se pueden utilizar las evaluaciones de vulnerabilidad
para la supervision general de los cambios en el nivel de vulnerabilidad (Capitulo IV.1)
y el monitoreo y evaluaciéon de determinadas medidas de adaptacion, programas o
estrategias (Capitulo IV.2). Los requisitos previos y limitaciones potenciales en el uso
de las evaluaciones de vulnerabilidad para el M&E se discuten en el Capitulo IV.3.



Aplicacion de las evaluaciones de vulnerabilidad
para vigilar los cambios en la vulnerabilidad

Al repetir las evaluaciones de vulnerabilidad puede supervisar y evaluar los cambios en el
nivel de vulnerabilidad a través del tiempo en los tres diferentes niveles de vulnerabilidad

general, los componentes de la vulnerabilidad y los indicadores individuales:

La repeticion de una evaluacion de la vulnerabilidad después de un cierto intervalo de
tiempo permite realizar un seguimiento de los cambios en la vulnerabilidad general
en un sector econémico, regién o segmento de poblacién - dependiendo del enfoque
de su evaluacién de la vulnerabilidad. Esto proporciona a los responsables politicos y
a los gestores de proyectos con informacion vital sobre las necesidades de interven-
cion y puntos de acceso, asi como el progreso hacia el objetivo a largo plazo de un
programa de adaptacion o proyecto, por ejemplo, una reduccion de la vulnerabilidad
al cambio climatico (ver también el Capitulo II). Sin embargo, un valor tan altamente
agregado puede ocultar cambios significativos en los factores subyacentes, por lo que
el M&E también debe tener en cuenta los cambios en los componentes de la vulnera-
bilidad y los indicadores individuales.

Las evaluaciones repetidas de los componentes de vulnerabilidad y sus indicadores
pueden ayudar a los responsables politicos y gestores de proyectos a definir las areas
prioritarias para la planificacién de la adaptacion. El componente exposicion ayuda

a comprender la variabilidad climatica (a corto plazo) y el cambio climatico (a largo
plazo), mientras que la sensibilidad ofrece principalmente datos sobre los cambios en
la susceptibilidad bio-fisica del sistema en cuestion. Por ultimo, la capacidad de adapta-
cion revela cambios en la capacidad de un sistema social para hacer frente a los efectos
adversos del cambio climatico, o para aprovechar sus beneficios. Los cambios en los
componentes de vulnerabilidad e indicadores pueden ocurrir debido al efecto de las
intervenciones de adaptacion, el progreso del desarrollo (o retrocesos) y las influencias
externas, como los conflictos o politicas globales comerciales que afectan las condi-
ciones de vida locales. Dado que la exposicion (clima) abarca periodos de tiempo mas
largos de ~ 30 afios por lo general no serd necesario repetir la evaluaciéon, a menos que
la informacién nueva o proyecciones mejoradas estén disponibles (ver el Capitulo IV.3).

Repetir varias evaluaciones de vulnerabilidad a nivel subnacional también puede
proporcionar informacion importante para la planificacion de la adaptacion a nivel
nacional. Tal comparaciéon muestra en qué parte del pais la vulnerabilidad cambia.
Aplicando el enfoque estandar del Libro de la Vulnerabilidad para todas las evalua-
ciones de vulnerabilidad facilita la comparabilidad al combinar informacién de varias

evaluaciones de la vulnerabilidad (subnacionales).

Aplicacion de las evaluaciones de vulnerabilidad
para el M&E de la adaptacion

Ademas de monitorear la vulnerabilidad general a través del tiempo (Capitulo IV.1),

las evaluaciones repetidas de vulnerabilidad también pueden contribuir al M&E de
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las medidas de adaptacion (para una introduccién al monitoreo y evaluacién de la
adaptacion a nivel de proyecto, por favor ver GIZ 2013d). La adaptacion tiene como
objetivo ya sea la reduccién de la sensibilidad, o el aumento de la capacidad de adapta-
cién del sistema en cuestion. El objetivo aqui es cuantificar el impacto de un programa
o una medida de adaptacién en la sensibilidad o la capacidad de adaptacién de un

sistema, y por tanto su vulnerabilidad.

Con las cadenas de impacto que usted desarrollé en el Médulo 2 se pueden controlar y
evaluar el efecto de una medida o programa de adaptacién, de acuerdo con la siguien-

te logica:

La cadena de impacto describe la vulnerabilidad de su sistema y sus relaciones causa/
efecto (hipdtesis de vulnerabilidad).

Puede utilizar esta descripcién para identificar medidas de adaptacion adecuadas para
reducir la sensibilidad del sistema o aumentar su capacidad de adaptacién y describir
los resultados deseados (hipotesis de adaptacion).

Una vez que la medida se ha aplicado, las evaluaciones de vulnerabilidad repetidas

pueden revelar si el resultado deseado en realidad se ha logrado y en qué medida.

Atribuir el efecto de las medidas de adaptacién

Al monitorear y evaluar la adaptacién a menudo puede ser dificil vincular directa-
mente los cambios en el valor de un indicador o componente de la vulnerabilidad a
la aplicacién de una medida determinada. Para hacer esta relacién causal explicita es
importante que defina los indicadores que captan el efecto de las medidas de adap-
tacion previstas en el marco de la evaluacién de la vulnerabilidad desde el principio.
Por ejemplo, el efecto de un programa de formacion sobre gestién de la tierra podria
ser englobado por un indicador “nimero de técnicas de gestién adecuadas aplicados
en una comunidad” (ver Anexo 10). Recuerde que los cambios en un indicador o
componente de la vulnerabilidad también pueden ser influenciados por otros fac-
tores dentro y fuera del marco de evaluacion, incluyendo cambios socioeconémicos

mas amplios.

La Figura 37 ilustra el desafio de atribuir los cambios a medidas o programas especi-
ficos (por ejemplo, el programa de prevencion de la malaria) utilizando una medida
de adaptacion (por ejemplo, la camparia para cubrir los sistemas de almacenamien-
to de agua para reducir la reproduccion) que influye directamente en uno de los tres
indicadores de sensibilidad (Indicador 1: por ejemplo, la relacion de los sistemas

de almacenamiento de agua cubiertos/destapados). El efecto de esta medida aun es
evidente en este nivel, mientras que el indicador de sensibilidad 2 (por ejemplo, el
presupuesto de los centros de salud locales) cambia debido a otras influencias (por
ejemplo, la crisis financiera mundial). Esto hace que sea dificil de identificar clara-
mente el efecto de una medida de adaptacion a nivel del componente de la vulne-
rabilidad sensibilidad, y mas atin en los niveles superiores de agregacién, donde el
numero de influencias internas (por ejemplo, cambio en la estructura de edad) y las
influencias externas (por ejemplo, los avances en medicamentos contra la malaria)

aumenta. Esto resalta una vez mas la importancia de analizar también los indica-
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dores individuales y componentes de vulnerabilidad y no sélo la vulnerabilidad

general.

Figura 37: Influencia de una medida de adaptacién y otras influencias en la vulnerabilidad y sus

componentes
Indicador 1 Medlda.d’e
adaptacion
Exposicion Sensibilidad === Indicador2 < . Otra'
influencia
Indicador3 <--------------- . Otra .
P ' influencia
A/
Impactos Otra Otra
potenciales influencia influencia
——— Capacidadde _ ' Otra
1 adaptacion influencia

Vulnerabilidad

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Esta llamada “attribution gap” (brecha de atribucién) es un reto para todos los siste-
mas de monitoreo y evaluacion para la adaptacién. A menos que un indicador pueda
capturar directamente el resultado de una medida, abordar esta brecha requeriria un
andlisis de contexto adicional que auin no es parte del marco de evaluacion de la vulne-
rabilidad. Estos pueden tomar la forma de las herramientas existentes y los indicadores
que estan disponibles para el monitoreo y evaluacion de diversos sectores y disciplinas,
incluyendo un analisis costo-beneficio, evaluaciones de impacto ambiental y enfoques

de evaluacién en el campo de la reduccion del riesgo de desastres (GIZ 2013a).

Un enfoque para atribuir el resultado de una medida de adaptacion es el uso de los
llamados grupos de control (hipotesis de contraste). Siguiendo este enfoque, la eficacia
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de adaptacion suele ser evaluada mediante la comparacion de los cambios en el nivel
de vulnerabilidad de las personas que se han beneficiado de la implementacién de una
medida de adaptacion en contra de aquellos que no han sido afectados por esta medi-
da. Si se emplea el mismo marco de evaluacion de la vulnerabilidad (por ejemplo, para
diferentes comunidades), este enfoque también podria ser utilizado para comparar la
eficacia de las diferentes medidas de adaptacion en todos los grupos. Esto permitiria
sacar conclusiones sobre cudl medida de adaptacion redujo la vulnerabilidad en un

grado mayor o menor, o qué no redujo la vulnerabilidad en absoluto.

Un reto con este enfoque es que todos los demas factores que influyen en la vulnera-

bilidad posiblemente (por ejemplo, las diferencias en el ingreso y el area geografica)

Evaluacion de la vulnerabilidad repetida para evaluar las

medidas de adaptacion, el estudio de caso Chullcu Mayu,

Cochabamba - Bolivia.

En un estudio de caso en Bolivia, se aplicd el enfoque del Libro de la
Vulnerabilidad al M&E de la adaptacion. El pueblo de Chullcu Mayu se
encuentra en la meseta seca en Bolivia. En 2008, se instalé un sistema de riego
innovador, junto con la introduccién de nuevos tipos de cultivos y medidas para
el fortalecimiento de capacidades (ver el Anexo 11 para mas detalles). Uno de
los objetivos del estudio de caso fue evaluar el efecto de estas medidas hacia la
reduccion de la vulnerabilidad. Por lo tanto, la vulnerabilidad se evalud antes y

después de la introduccién de estas medidas.

Las medidas influyeron en varios indicadores (ver Figura 38):

se incremento el suministro de agua (sensibilidad) debido al sistema de riego
(resultado de modelo)

se mejord la organizacion de riego de los agricultores (capacidad de adaptacion) a
través de la creacion de capacidades (opinién de expertos)

se mejoraron los conocimientos sobre el manejo del cultivo (capacidad de

adaptacion) a través de la creacion de capacidades (opinidn de expertos)

Dado el corto periodo de tiempo de seis afios, la exposicién permanecié sin
cambios. La evaluacion de la vulnerabilidad repetida podria demostrar que las
medidas adoptadas mejoraron significativamente los indicadores respectivos,
los componentes de vulnerabilidad y en consecuencia redujeron el valor de la
vulnerabilidad de 0.77 a 0.26 (ver Figura 38 y Cuadro 19).

La aplicacion del Libro de la Vulnerabilidad para el M&E en Bolivia demostré que
las evaluaciones de vulnerabilidad repetidas pueden generar una importante
contribucién para evaluar la eficacia de las medidas de adaptacion. También
mostro que la evaluacion de la vulnerabilidad podria repetirse con esfuerzos
razonables para el propdsito del M&E, ya que la evaluacién del marco, los modelos

y los datos ya estaban a la mano. Para un futuro seguimiento, los factores




mencionados anteriormente deben ser controlados regularmente, es decir, cada 3-5 afios, para

entender si el éxito obtenido en los primeros 6 afios podria ser sostenido.

Figura 38: Efecto de la medida de adaptacion en la vulnerabilidad y sus sub-componentes en

el caso de prueba de Bolivia

Precipitacion Temperatura

'

Evapotran-
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Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Cuadro 19: Evaluacién repetida del impacto, la capacidad de adaptacién y la vulnerabilidad de los

propietarios de granjas pequefias frente al insuficiente suministro de agua

Impacto Capacidad de adaptacion

Fuente: adelphi/EURAC 2014.

Vulnerabilidad

Antes de las
medidas

Después
de las medidas
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necesitan ser controlados para asegurar que las diferencias entre los grupos sean
causados por las medidas de la adaptacion. Esto se puede lograr mediante la asigna-
cién de individuos o grupos de individuos aleatoriamente al tratamiento (con medida
de adaptacion) y al grupo de control (Duflo et al. 2006). Ademads, necesitaria aplicar
técnicas estadisticas para cientificamente demostrar que el cambio se produjo debido
ala medida de adaptacion. Esto no siempre puede ser necesario o factible en el curso
de una evaluacién de la vulnerabilidad. Usualmente, repetir las evaluaciones de vulne-
rabilidad para el M&E serd suficiente en la mayoria de los contextos. Si decide aplicar
pruebas estadisticas, tenga en cuenta que se necesita un tamafio de muestra suficien-

temente grande para obtener resultados robustos.

Definir el propdsito de su sistema de M&E

Una comprensién adecuada de la atribucion también puede ayudarle a definir el
objetivo del M&E:

Si se puede relacionar el efecto de una medida de adaptacion directamente a uno o
mas de sus indicadores, puede utilizar su evaluacion de la vulnerabilidad (o partes de
la misma) para el monitoreo y evaluacion de la adaptacion. Esto se aplica sobre todo

a las evaluaciones de vulnerabilidad a nivel de proyectos con un enfoque especifico y
marco de tiempo razonable (3-5 afos).

Si la atribucién es dificil o imposible, puede utilizar su evaluacién de la vulnerabilidad
para el monitoreo y evaluacion de la vulnerabilidad en el tiempo. Esto se aplica sobre
todo a las evaluaciones de vulnerabilidad a nivel regional o nacional (por ejemplo,
PNA) o aquellos con un enfoque mas amplio y/o periodo de tiempo mas largo (mas de
5 afios).

Prerequisitos y limitaciones potenciales en la
aplicacién de las evaluaciones de vulnerabilidad
para el M&E de la vulnerabilidad y la adaptacion

Los siguientes requisitos y limitaciones potenciales deben tenerse en cuenta durante
el establecimiento de su evaluacion de la vulnerabilidad de referencia, asi como las

repeticiones:

Documentar cuidadosamente toda la evaluacion de la vulnerabilidad por escrito, y
guardar una copia (preferiblemente electrénica) de todos los datos utilizados y sus
metadatos (ver Modulo 4). Sélo a través de la documentacion cuidadosa y archivo de
datos usted (o alguien mas) sera capaz de repetir el mismo enfoque de evaluacion de

la vulnerabilidad en una etapa posterior. Esto es particularmente importante si se em-
plean partes externas a su iniciativa o programa de adaptacion (como un instituto uni-
versitario o empresa de consultoria) para llevar a cabo la evaluacién de la vulnerabili-
dad. Esto se debe a que siempre hay un riesgo de que necesite emplear a otra persona
si desea repetir el andlisis en una etapa posterior. La documentacién y archivo de datos
deben estar incluidos en los términos de referencia, y deben estar presupuestados.



e Garantizar la fiabilidad de los indicadores: El Médulo 3 introduce criterios gene-
rales para la seleccion de indicadores. Al desarrollar su evaluacion inicial de M&E,

es importante que sus indicadores sean fiables, es decir que podra utilizarlos para

la comparacion en el futuro también. Como el Médulo 3 también indica, no todos
los métodos para cuantificar los indicadores son igualmente fiables. Por ejemplo, las
mediciones estandarizadas de parametros climaticos, los datos oficiales de la oficina
de estadistica y las encuestas de hogares representativas son mas objetivas que las en-
trevistas de expertos.Y si hace uso de técnicas participativas o entrevistas a expertos,
es importante que se acerque a una seleccién representativa de las partes interesadas
(PNUD 2008).

Describir los procedimientos para la cuantificacion de los indicadores: Para mejorar
la fiabilidad de los indicadores es importante que documente los procedimientos utili-
zados para la cuantificaciéon de ellos en su informe de evaluacién de la vulnerabilidad,
especialmente si se utiliza un enfoque participativo (Modulo 4). Los procedimientos
pueden incluir factores tales como la seleccion y namero de los entrevistados, pre-
guntas de orientacién y procedimientos de evaluacion. Esta informacion puede, por
ejemplo, ser incluida en la hoja de datos del indicador (ver el Anexo 6) o en la docu-
mentacion de evaluacion de la vulnerabilidad.

Mantener normas de evaluacion constante: Al repetir la evaluacién de la vulne-
rabilidad, asegurese de que las normas relativas a la definicién de umbral (Médulo
5),la ponderacion de indicadores y componentes de vulnerabilidad (Mddulo 6), asi
como de agregacion (Mddulos 6, 7) permanezcan constantes. De lo contrario se hace
imposible determinar la causa raiz de los cambios en la vulnerabilidad (ver también
el Modulo 6).

Integrar nuevos conocimientos: Al repetir su evaluacién de la vulnerabilidad
después de un cierto periodo, usted puede encontrar que necesita revisar su marco
de evaluacién (o sus partes) si, por ejemplo, nuevos datos sobre el clima (exposicion)
estan disponibles, los datos de la sensibilidad o indicadores de la capacidad de adap-
tacion se interrumpen o una relacién causa/efecto esta en tela de juicio. Si decide
revisar su marco de evaluacién el prerequisito “mantener normas de evaluacion
constante” ya no se aplica y la evaluacién inicial debe ser revisada, también antes de
utilizar el marco revisado de M&E. Si bien esto es relativamente facil cuando la inte-
gracion con los datos mejorados (clima), se hace mas dificil si la cadena de impacto -
y por consiguiente la ponderacién - necesita ser reconsiderada. Si la falta de recursos
o de algun otro factor impide la revision y la repeticion de la evaluacién inicial, ni la
vulnerabilidad general ni los elementos revisados del marco de evaluacién pueden
ser monitoreados y evaluados. Cuando la normativa de evaluacién de los componen-
tes de vulnerabilidad o indicadores individuales se mantienen sin cambios todavia

pueden ser utilizados para el M&E.

I\Y%

163



o P> v O - O

164

Glosario

Adaptacion: es “(...) un proceso de adaptacién al cambio climatico actual y esperado, o

a los efectos del cambio climatico en los sistemas sociales y ecologicos. La adapta-
cion pretende moderar el dafio al bienestar humano asociado con esos cambios, y
aprovechar las oportunidades potencialmente beneficiosas” (GIZ/WRI 2011, p.11). La
adaptacion comprende diferentes actividades que estan adaptadas a las caracteristicas

especificas de los grupos, sectores y lugares destinatarios.

Agregacion: es el proceso de la combinacion de diferentes datos de diferentes mediciones

en un indicador compuesto. El proceso de agregacion requiere la normalizacion y (si
procede) la ponderacion de los datos para evitar los efectos de distorsion al agregar los
diversos factores (OCDE 2007).

Anlisis/evaluacion de la vulnerabilidad: es la practica de la identificacion, medicion

y clasificacion de las vulnerabilidades de un sistema. Se aplican generalmente para
informar a los tomadores de decisiones y apoyar a los procesos de adaptacién. Las
medidas en el contexto de la formulacion de politicas y para sectores especificos y
sub-sistemas tienen por objeto mejorar la capacidad de resistir o evitar las consecuen-

cias perjudiciales del cambio climatico.

Brecha de atribucion: Aunque se ha observado y medido el efecto de una medida de

adaptacion, no hay que deducir de ello que el resultado se produjo a través del pro-
yecto solo. E incluso si el efecto directo (resultado) puede atribuirse claramente a una
intervencion, esto no prueba que esto contribuye a un objetivo general (impacto). Esta
situacién se conoce como la “brecha de atribucion” (Zewo 2011). Para un concepto
complejo como la vulnerabilidad la brecha de atribucién es relativamente amplia, ya
que los factores sociales y naturales multiples influyen en el impacto potencial y la
capacidad de adaptacion y, por lo tanto, la vulnerabilidad del sistema.

Cadenas de impacto: permiten la estructuracion de las relaciones causa-efecto entre los

conductores y/o inhibidores que afectan la vulnerabilidad de un sistema (ver: la sen-
sibilidad, la exposicion, la capacidad de adaptacion). Las cadenas de impacto permiten
una visualizacién de las interrelaciones y retroalimentaciones, ayudan a identificar
los principales impactos, en qué nivel se producen y permiten visualizar qué sefiales
climaticas pueden llevar hacia ellos. Ellas ademas ayudan a aclarar y/o validar los
objetivos y el alcance de la evaluacién de la vulnerabilidad y son una herramienta util

para involucrar a las partes interesadas.

Cambio climatico: se refiere a un cambio en el estado del clima que puede ser identifica-

do (por ejemplo, mediante el uso de pruebas estadisticas) por los cambios en la media

y/o la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un periodo prolongado,



tipicamente décadas o mas. El cambio climatico puede deberse a procesos internos
naturales o forzamientos externos, o a los cambios antropogénicos persistentes en la
composicion de la atmasfera o en el uso del suelo. Tenga en cuenta que la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su articulo

1, define el cambio climatico como: “un cambio de clima atribuido directa o indirec-
tamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables.” Asi,la CMNUCC hace una distincién entre el cambio climatico atribui-
ble a las actividades humanas que alteran la composicién atmosférica y la variabilidad

climatica atribuible a causas naturales (IPCC 2007c).

Capacidad de adaptacion: se refiere a “la capacidad de un sistema para ajustarse al cam-
bio climatico (incluyendo la variabilidad del clima y los fenémenos extremos) para
moderar los dafios potenciales, aprovechar las oportunidades, o para hacer frente
a las consecuencias” (Parry et al. 2007). Se utiliza para describir las diversas capaci-
dades socioecondmicas, estructurales, institucionales y tecnolégicas de un sistema

humano para producir medidas de adaptacion.

Linea de base: “la linea de base (o de referencia) es el estado contra el cual se mide el
cambio. Podria ser una ‘linea de base actual’, en cuyo caso representa un conjunto de
condiciones observables hoy en dia. También podria ser una ‘linea de base futuro’,
que es un conjunto de condiciones proyectadas al futuro excluyendo el factor deter-
minante de interés. Las interpretaciones alternativas de las condiciones de referen-
cia pueden dar lugar a multiples lineas de base“ (IPCC 2007b).

Conjuntos: son el uso combinado de diferentes modelos de pronédstico climatico que
tratan de cuantificar la cantidad de incertidumbre en una proyecciéon mediante la
generacién de un conjunto de multiples pronésticos. Cada modelo climéatico tiene su
propio disefio y un conjunto de supuestos. Para lograr un mayor nivel de estabilidad
de proyeccion, los resultados de varios modelos se promedian y se emplean en dife-
rentes escenarios climaticos.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC): “se
adopto la Convencién el 9 de mayo de 1992 en Nueva York y fue firmado en la Cumbre
de la Tierra de 1992 en Rio de Janeiro por mas de 150 paises y la Comunidad Europea.
Su objetivo ultimo es la ‘estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto inver-
nadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas
en el sistema climatico’. Contiene compromisos para todas las Partes. En virtud de la
Convencidn, las Partes incluidas en el Anexo 1 (todos los paises de la OCDE y los paises
con economias en transicion) tienen como objetivo devolver las emisiones de gases de
efecto invernadero no controladas por el Protocolo de Montreal a niveles de 1990 para
el afio 2000. El convenio entrd en vigor en marzo de 1994” (IPCC 2007c).

G

Datos categoricos: los datos categoricos se componen de distintas entidades/categorias L
(que no se superponen). Un ejemplo para los datos categéricos es el género (masculi- o
no/femenino) o el uso del suelo/cobertura de la tierra. Los datos categdricos pueden .
ser ordinales (ordenados/intervalos no definidos) como el nivel de educacion o nomi- A
nal (sin orden), tales como el tipo de cultivo. }?
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Ecosistema: “el sistema interactivo formado a partir de todos los organismos vivos y su
ambiente abidtico (fisico y quimico) dentro de un area determinada. Los ecosistemas
cubren una jerarquia de escalas espaciales y pueden comprender todo el globo, biomas
a escala continental o sistemas pequerios, bien circunscritos, como un pequefio estan-
que” (IPCC 2007b).

Enfoques cuantitativos/descendentes: tales metodologias incluyen modelizacién com-
pleja, proyecciones y/o modelos estadisticos que requieren acceso a los datos, el soft-
ware y el conocimiento de metodologias que impliquen la capacitacion. Por lo tanto,
los enfoques cuantitativos de arriba hacia abajo son, en general, costosos. Sin embargo,
los resultados de dichas evaluaciones sofisticadas probablemente sean mas compren-
sibles y aceptados por los representantes politicos y tomadores de decisiones (Hinkel
et al. 2010, Schipper et al. 2010). Ademas, las evaluaciones cuantitativas permiten a

menudo una mejor comparabilidad de los resultados de evaluacién.

Enfoques participativos/ascendentes: su naturaleza participativa conduce a resultados
que reflejan diferentes voces, percepciones y experiencias. Esto requiere una capacidad
para sintetizar e identificar prioridades para la accién. Los enfoques cualitativos son a
menudo mas profundos y con el poder de considerar las especificidades locales, pero

no ofrecen resultados comparables.

Escala métrica: una escala métrica consiste en valores numéricos ordenados, donde la
diferencia entre dos valores estd claramente definida y tienen el mismo intervalo.
Esto significa que la diferencia entre 2 y 3 es la misma que la diferencia entre 54 y 55.
Algunos ejemplos son la temperatura, el rendimiento en toneladas o ingresos en USS.
Las escalas métricas son el nivel mas alto de la medicion.

Escala nominal: un nominal indica entidades o categorias distintas. Los ejemplos inclu-
yen nombres, codigos postales, tipos de cultivo, tipos de riego. Las escalas nominales

representan el nivel mas bajo de la medicion.

Escala ordinal: indica que un valor dado es mayor o menor que otro, pero el intervalo en-
tre los valores es indefinido o desconocido. Algunos ejemplos de escalas ordinales son
las calificaciones las calificaciones escolares, el nivel de educacion, y la clasificacion de

idoneidad de los tipos de suelo para determinados cultivos.

Exposicion: se refiere al caracter, magnitud y rapidez del cambio y la variacion en el clima
(IPCC 2001). Los factores de exposicién tipicos incluyen la temperatura, la precipi-
tacién, la evapotranspiracion y el balance hidrico climatico, asi como los eventos

extremos, como fuertes lluvias y la sequia.

Fenémenos meteorologicos y climaticos extremos: “un evento que es raro en un lugar
y momento determinado del afio. Las definiciones de ‘raro’ varian, pero un evento
extremo que normalmente seria tan raro o mas raro que el percentil 10 0 90 de la
funcion de densidad de probabilidad observada. Por definicion, las caracteristicas de
lo que se llama el clima extremo pueden variar de un lugar a otro en un sentido abso-
luto. Eventos individuales extremos no pueden atribuirse de forma sencilla y directa
al cambio climatico antropogénico, ya que siempre hay una oportunidad finita que el

evento en cuestion podria haber ocurrido de forma natural” (IPCC 2007c).



Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC): se percibe
como el principal organismo internacional para la evaluacion del cambio climati-
co. En los 23 afios desde su fundacidn, se ha convertido en un marco clave para el
intercambio de didlogo cientifico sobre el cambio climatico dentro de la comunidad
cientifica, asi como a través de las arenas de ciencia y politica (Edenhofer y Seyboth
2013).

Hipotesis de adaptacion: describe como y hasta qué punto se asume que una medida o
programa de adaptacion puede influir en la vulnerabilidad general, los componentes

de vulnerabilidad o indicadores individuales.

Hipotesis de la vulnerabilidad: describe los factores y sus relaciones causa-efecto que
determinan la vulnerabilidad del sistema en cuestién. En el Libro de la Vulnerabilidad,
estos factores estan estructurados en torno a los componentes de la vulnerabilidad, la

exposicion, la sensibilidad, el impacto potencial y la capacidad de adaptacion.

Impacto: esta determinado por las sefiales climaticas, a qué esta expuesto un sistemay
su sensibilidad. Los impactos potenciales se lograrian si el sistema no tuviera ninguna

posibilidad de ajustarse o si no se tomaran medidas de adaptacion.

Impacto potencial: son eventos relacionados con el cambio climatico que pueden
potencialmente afectar el area evaluada. La direccion, grado y la escala se determina

principalmente por los factores de exposicion y sensibilidad.

Indicador: caracteristica medible o variable que ayuda a describir una situaciéon que
existe y al seguimiento de los cambios o tendencias - es decir, de progreso - durante un
periodo de tiempo (GIZ 2013).

Indicador compuesto: un indicador compuesto (también llamado indice) es un indicador
complejo, compuesto por la combinacion de varios indicadores individuales (ponde-
rados). Los indicadores son capaces de medir conceptos multi-dimensionales (vulne-
rabilidad frente a los efectos del cambio climatico), que no pueden ser capturados por
un solo indicador. La metodologia de su composiciéon debe implicar los detalles del
marco tedrico o definicion sobre qué indicadores han sido seleccionados, ponderados
y combinados para reflejar la estructura o dimensién de los fendmenos que se esta
midiendo (OCDE 2007).

Interesado: “una persona o una organizacién que tiene un interés legitimo en un proyec-
to o entidad, o que se veria afectado por una accién en particular o una politica” (IPCC
2007c).

Método opinion de los expertos: evaluacion de los componentes de vulnerabilidad/indi-
cadores, en una escala ordinal, de los interesados con un alto grado de conocimiento

sobre el sistema en cuestion (por ejemplo, los oficiales de proyectos locales, oficiales de

G
extension agricola, los agricultores experimentados y similares). g
Mitigacion: “una intervencién antropogénica para reducir los forzamientos antropogé- 0
nicos del sistema climatico; incluye estrategias para reducir las fuentes de gases de
. . . . . . A
efecto invernadero y emisiones y potenciar los sumideros de gases de efecto inverna-
R
dero” (IPCC 2007b).
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Modelo: “los modelos son imitaciones estructuradas de los atributos y los mecanismos de

un sistema para imitar la apariencia o funcionamiento de los sistemas, por ejemplo, el
clima, la economia de un pais, o un cultivo. Los modelos matematicos reinen (mu-
chas) variables y relaciones (a menudo en un cédigo de computadora) para simular

el funcionamiento del sistema y rendimiento de las variaciones en los pardmetros y
entradas” (SREX IPCC 2012).

Monitoreo y evaluacion: es la recopilacién sistematica de datos para permitir a las partes

interesadas comprobar si una iniciativa estd en camino (monitoreo) y medir el impac-
to o la eficacia de una intervencién en la consecucién de los objetivos fijados (evalua-
cién) (GIZ 2013c). El M&E se enfrenta a retos en cuanto a la atribucion y la causalidad,
porque los fendmenos complejos hacen que sea dificil asignar una conexion precisa y
comprobable entre las medidas adoptadas, otros factores influyentes o un desarrollo
general y los resultados observados. El método comun incluye la comparacién de una
evaluacion de la vulnerabilidad de referencia vs. una evaluacién de vulnerabilidad
repetida (GIZ 2013c).

Modelo climatico: “una representacion numérica del sistema climatico basado en las

propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas de sus componentes, sus interacciones 'y
procesos de retroalimentacion y la contabilidad de todas o algunas de sus propiedades
conocidas. El sistema climatico se puede representar por modelos de complejidad va-
riable, es decir, para cualquier componente o combinacién de componentes un espec-
tro o jerarquia puede ser identificado, que difieren en aspectos tales como el nimero
de dimensiones espaciales, la medida en que los procesos fisicos, quimicos o biolégi-
cos estan explicitamente representados, o el nivel al que parametrizaciones empiricas
son involucradas. [...] Los modelos climaticos se aplican como una herramienta de
investigacion para estudiar y simular el clima, y con fines operativos, incluyendo pre-
dicciones mensuales, estacionales y interanuales del clima” (2007c IPCC).

Normalizacion: el término “normalizacion” se refiere a la transformacion de los valores

de los indicadores medidos en diferentes escalas y en diferentes unidades en valores
sin unidades en una escala comun (OCDE 2008). La normalizacién es un requisito pre-
vio para la agregacion de los indicadores individuales medidos en diferentes escalas a

un indicador compuesto.

Plan de implementacién: este documento sefiala las principales conclusiones de los

diferentes pasos del método de evaluacion de la vulnerabilidad. Contiene y acumula
las piedras angulares de la evaluacion, es decir, sus objetivos, el contexto, el alcance, los
socios y los recursos involucrados, la metodologia, asi como mas adelante en el repar-
to de tareas entre los diferentes actores y un plan detallado de tiempo para la ejecu-
cién de la evaluacion de la vulnerabilidad. El plan de implementacion de la evaluacién
de la vulnerabilidad es la herramienta central para la comunicacién de las responsabi-

lidades y el progreso de la evaluacién a todos los socios involucrados e interesados.

Plan Nacional de Adaptacion (PNA): los planes nacionales de adaptacién (PNA) son

medios para identificar las necesidades de adaptaciéon a mediano y largo plazo y el de-
sarrollo e implementacién de estrategias y programas para hacer frente a esas necesi-

dades. Es un proceso continuo, progresivo e iterativo para formular y aplicar progra-



mas de acciéon nacional impulsados por los paises, la sensibilidad al género, enfoque

participativo y plenamente transparente (CMNUCC PNA).

Ponderacion: es el proceso de fijacion de una modificacion numérica (peso) a un indi-
cador para destacar la importancia de este indicador en contra de otros indicadores
(OCDE 2007). La ponderacion (es decir, la adiciéon de un multiplicador o divisor para el
factor respectivo) se utiliza para aumentar o reducir la influencia de este factor en su

interaccion dentro del indicador compuesto.

Proxy: un indicador proxy o indirecto es una medida indirecta o sefial que aproxima o
representa un fenémeno que no se puede medir directamente. Los proxy también se
aplican cuando no hay datos disponibles, o para los parametros de alta complejidad.

Un ejemplo utilizado mucho es el “PBI” como sustituto de la “pobreza”.

Puntos criticos (hotspots) de vulnerabilidad: las regiones, poblaciones y sectores con una

vulnerabilidad particularmente alta.

Reduccion del riesgo de desastres: este concepto se estableci6 en la década de 1970y
resalta el origen socioeconémico y politico de los desastres. Un riesgo de desastres no
solo es causado por la probabilidad de un riesgo fisico, sino también por el entorno
mas amplio social, politico, econémico y natural en el que se producira el peligro
(Mercer 2010).

Sensibilidad: La sensibilidad determina el grado en que un sistema es afectado adversa
o benéficamente por una exposicién determinada al cambio climatico (IPCC 2007b).
La sensibilidad se forma tipicamente por atributos naturales y/o fisicos del sistema,
incluyendo la topografia, la capacidad de los diferentes tipos de suelo para resistir la
erosion, tipo de cobertura terrestre. Pero también se refiere a las actividades huma-
nas que afectan a la constitucion fisica de un sistema, como los sistemas de labranza,
manejo del agua, el agotamiento de los recursos y la presiéon de poblacién. Como la
mayoria de los sistemas han sido adaptados a la situacién actual (por ejemplo, la cons-
truccion de presas y diques, sistemas de riego), la sensibilidad ya incluye la adaptacién

histérica y reciente.

Vulnerabilidad: “el grado en que un sistema es susceptible a, e incapaz de hacer frente
a los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad del climay
los extremos. La vulnerabilidad es una funcién del caracter, magnitud y rapidez del
cambio climatico y la variacion a la que esta expuesto un sistema, su sensibilidad y su
capacidad de adaptacion” (IPCC 2007b).
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