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Nepal: Seguimiento basado en resultados para la
adaptacion al cambio climatico

Contexto

» Politicay contexto programatico

A nivel nacional, las actividades de adaptacion al cambio clima-
tico son guiadas por el Programa Nacional de Accidn para la
Adaptacion 2010 (NAPA) y la Politica de Cambio Climatico de
2011. Desde junio de 2011, ocho grandes proyectos - y programas
asociados - dedicados a la adaptacién al cambio climético estan
siendo implementados por el Ministerio de Medio Ambiente y
actualmente forman el ntcleo del Programa de Cambio Clima-
tico de Nepal (CCP). Estos proyectos tienen como objetivo apoyar
la implementacién del NAPA 'y la Politica de Cambio Climatico asi
como responder a las ocho de las nueve dreas prioritarias para la
adaptacion identificadas en el NAPA.

El Gobierno atin no ha elaborado un sistema nacional de S&E para
la adaptacion climatica pero se estan realizando esfuerzos para
incorporar la adaptacién al cambio climatico en el sistema de S&E
nacional existente. Ademas, el CCP estd desarrollando un sis-
tema de S&E para todo el programa llamado el Marco de Resul-
tados del Programa de Cambio Climatico de Nepal (NCCPRF). EL
NCCPREF se estd desarrollando en el marco del Programa Estra-
tégico de Resiliencia al Cambio Climatico (Strategic Programme
on Climate Resilience - SPCR), financiado por el Programa Piloto
para la Resiliencia al Cambio Climatico (PPCR). A nivel subna-
cional, se ha desarrollado también un marco de S&E para inte-
grar la adaptacién al clima bajo el Marco de la Gobernanza Local
Amigable con el Ambiente (Environment Friendly Local Gover-
nance - EFLG). La EFLG pretende incorporar las consideraciones
ambientales como el cambio climatico y la reduccién del riesgo
de desastres en los procesos de planificacion del desarrollo local
(es decir, a nivel de los hogares y distrito) y se espera que com-
plemente el proceso de los Planes de Accién de Adaptacion Local
(Local Adaptation Plans of Action — LAPAs).

» Propésito, nivel de aplicaciéon y estado
desde octubre 2013

Existen diferentes sistemas de S&E para la adaptacion (o se estan
desarrollando) a nivel nacional, subnacional y programatico como
se muestra en el cuadro 1.

Proceso

» Arreglos institucionales

A nivel nacional, la Comisién Nacional de Planificacién (Natio-
nal Planning Commission - NPC) es el 6rgano principal respon-
sable de evaluar el progreso hacia el desarrollo. El sistema de S&E
nacional opera desde el nivel nacional hasta el nivel local. Cual-
quier proyecto/programa en Nepal tiene que informar sobre los
avances a la NPC.

A nivel de proyecto/programa, el S&E del cambio climatico es
coordinado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (Ministry of Science, Technology and Environment -
MOSTE), que es responsable de la coordinacién central de todas
las actividades de cambio climatico. EL MOSTE coordina, especi-
ficamente, el desarrollo de los marcos de los programas de S&E
a través de consultas con las partes interesadas y presenta infor-
mes mensuales del progreso de la adaptacion a la Oficina del
Primer Ministro. El Comité de Coordinacion del Programa de
Cambio Climatico (Climate Change Program Coordination Com-
mittee - CCPCC), bajo el MOSTE, es un nuevo érgano institucio-
nal encargado de coordinar el CCP y brindar apoyo al desarrollo
del NCCPRF.

A nivel subnacional, se supone que el MOSTE trabajara en estre-
cha colaboracién con el Ministerio de Asuntos Federales y Desa-
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rrollo Local (Ministry of Federal Affairs & Local Development -
MoFALD), ya que no tiene ni las capacidades humanas, ni la

supervisar y orientar a las entidades locales y de la implementa-
ciony el seguimiento de las actividades a nivel local (incluida la
autoridad para monitorear las actividades de adaptacion al cam- implementacion de las LAPAs y el marco de la EFLG).

bio climatico a nivel subnacional. EL MoFALD es responsable de

Cuadro 1 Sistemas de S&E para la adaptacion a nivel nacional, subnacional y de programa en Nepal

Sistemas de S&E Propésito Nivel Estado desde Octubre 2013

Sistema de S&E Medir el progreso hacia el desarrollo (incluyendo adaptacién Nacional Losindicadores nacionales de desarrollo se estdn

Nacional al cambio climatico). EL Gobierno ha establecido un Cédigo de revisando paraincluir algunosindicadores de cambio
Presupuesto para el Cambio Climatico. climatico.

Marco de gestion de Medir el progreso de laimplementacion de los LAPAs,que tienen  Subnacional Encurso

los resultados de los como objetivo laintegracién de las actividades de adaptaciénal

PlanesdeAccidénde cambio climaticoa nivellocal,a través de encuestas periddicas a

Adaptacion Local hogares.

(LAPASs)

Sistema de S&E del Monitoreary evaluar las actividades de desarrollo amigablescon ~ Subnacional Fase deimplementaciéninicial. La EFLG fue apro-

Marco de Gobernanza  elambiente (incl. laintegracion de las consideraciones del cam- badaporel Consejo de Ministros en octubre de 2013

LocalAmigableconel  bioclimatico en los planesy programas de desarrollo local). yse estd comenzando la preparacidninicial para la

Ambiente (EFLG) recoleccion de datos de linea de base.

Marco de Resultados Realizar un seguimiento de los avances, logrosy lecciones apren-  Proyecto&  Endesarrollo (fase de evaluacion deindicadores de

delProgramade Cam- didasde laimplementacion del CCP paraarmonizar los marcos Programa linea de base). ELCCPRF actualmente se esta ponien-

bio Climaticode Nepal basadosen los resultados de todos los programas de cambio cli- doaprueba paralos ocho proyectos de la CCP del

(NCCPRF) maticoy los proyectos asociados. 2011-2017.

» Proceso de establecimiento Figural Desarrollo del Marco de Resultados del Programa

Actualmente, atin necesita ser definido un enfoque general paso
a paso para el establecimiento e implementacién de un sistema

de Cambio Climatico de Nepal

integral de seguimiento y evaluacién para la adaptacién al cam- T—
. .. Objetivos P
bio climatico. prividaden ;e:gals'gzzsl
del sector D
A nivel de proyecto/programa, el MOSTE decidié en 2013 utilizar | Marco Nacional/NAPA |
el marco de resultados del PPCR para el seguimiento y la Objetivos y I”dicl?d‘"
., . ., Prioridad resytineas
presentacion de informes sobre los proyectos de adaptacion e e e
al cambio climatico. Ademas, el progreso hacia la adaptacién
también se medird respecto a las prioridades del NAPA y las Evaluacion
. . . .z Coordina- Monito- y leccio-
agencias del sector. Se establecerd un Sistema de Informacion ciondel | reoySIGdel| nesapren-
Gerencial (SIG) para monitorear y coordinar todos los indicadores Programa f Programa e
(véase el grafico 1)  Marco de Resultados Globales el FIC
Objetivos Indicadores

A nivel subnacional, el marco de la ELFG fue desarrollado
mediante la revision y el andlisis de las politicas ambientales y cli-
maticas existentes, asi como mediante la consulta de los actores

globales globales

clave a nivel nacional y local durante un periodo de doce meses. Impactos Actividades
transforma-  Resultados ~ Productos Entradas indicativas
dores

Fuente: ICEM, METCOM y APTEC (2012).

» Proceso de implementacion

A nivel de proyecto/programa, la implementacién del NCCPRF
se llevard a cabo por los organismos del sector gubernamental
nacional y socios pertinentes, bajo la coordinacién del MOSTE.



A nivel subnacional, la EFLG se hard sobre una base voluntariay
de competencia por los érganos locales desde los hogares hasta
el nivel de distrito. Una vez que un organismo local (por ejemplo,
hogares, localidad, municipio, distrito) cumpla con los requisitos
de la ELFG, serd declarada como amigable con el ambiente y reci-
bird incentivos (por ejemplo, premios, cursos de formacion) por
su buen desempeiio. El proceso de implementacién incluira una
campafia de sensibilizacidn, la recoleccion de datos de linea base,
el andlisis y la actualizacién periddica, y el establecimiento de
comités de coordinacién a nivel central, de distrito y de localidad
para monitorear y evaluar las actividades de desarrollo amigables
con el ambiente (incl. la integracion de las consideraciones del
cambio climatico en los planes y programas de desarrollo loca-
les). Se haran recomendaciones sobre cémo pueden vincularse los
marcos NCCPRF y EFLG basados en las lecciones aprendidas de la
aplicacion piloto del NCCRPF para los ocho proyectos del CCP.

Contenido

» Enfoque

Actualmente, los marcos de S&E para la adaptacion al cambio cli-
matico a nivel de programay a nivel subnacional se basan en gran
medida en un enfoque de gestion basado en resultados (incluidos
indicadores basados en resultados). ELl NCCPRF incluye un marco
de S&E basado en indicadores, asi como estrategias y plantillas
para la consolidacién y el intercambio de un andlisis mas cualita-
tivo de los resultados del CCP en la forma de un marco de leccio-
nes aprendidas como se puede apreciar a continuacion:

Cuadro 2 Los componentes clave del enfoque NCCPRF

Herramien-  Descripcion Propésito
tas

Indicadores  Cincoindicadores basicos Evaluarel progresoy los
anivelde que usaran todos los proyec- logros del CCP frentea las
prioridades delNAPAYy los

cincoindicadores principales objetivos de los socios para

programa tos del CCP (similaresa los

delPPCR)yunconjuntode  eldesarrollo.

indicadores relacionados

con los temas prioritarios del

NAPA.

Indicadores  Cadaproyectodel CCPtiene Estosindicadoresseran

anivelde un conjuntodeindicadores  monitoreadosy controlados

proyecto especificos como partedesu por los puntos focales de
proyecto de sistemade S&E.  los proyectos de S&E por

separadoal CCP.
Informesde  Unaplantilla paraladocu- Documentarlo que ha
lecciones mentacion cualitativadelas  tenido éxitoyloquénoha

aprendidas  experienciasde laimple- funcionado.
mentacion de cadaunode

los proyectos del CCP.

» Indicadores

A nivel de proyecto/programa, el NCCPRF utilizara los cinco indi-
cadores basicos del PPCR desarrollados por la Unidad Adminis-
trativa del FIC y los medird utilizando cuadros de puntajey tablas
de datos®. Los datos e informacidn se recogeran a nivel de sec-
tory a nivel de proyecto por las agencias gubernamentales y

los socios para el desarrollo, respectivamente. EL MOSTE coor-
dina actualmente el desarrollo de las lineas base del CCP frente

a los cuales se mediran los cinco indicadores basicos del PPCR.

Se identificaran indicadores adicionales para evaluar el progreso
frente a las dreas prioritarias de respuesta del NAPA.

A nivel subnacional, el marco EFLG incluye un total de 149 indica-
dores “amigables con el ambiente” que van desde el nivel de los
hogares hasta el nivel de distrito. Incluye indicadores del clima,
asi como otros indicadores sectoriales ambientales (por ejemplo,
la plantacién de arboles), la reduccion del riesgo de desastresy la
gestion de residuos, que directa o indirectamente contribuyen a
la adaptacién al cambio climatico a nivel local (pero que no estan
etiquetados como “indicadores de adaptacion”).

» Requisitos de datos e informacion

A nivel nacional, se estan discutiendo maneras de incorporar las
cuestiones del cambio climético en las encuestas nacionales exis-
tentes para reducir la necesidad de la recoleccidon de datos a nivel
de proyectos y programas.

A nivel de proyecto/programa, el NCCPRF utilizard los datos de
los departamentos y organismos existentes responsables de la
medicién (por ejemplo, la Oficina Central de Estadistica, el Minis-
terio de Finanzas, la Divisién Central de Monitoreo y Evaluacién
del NPC, el Consejo de Bienestar Social).

A nivel subnacional, y como parte de la EFLG, los datos e infor-
macidn sobre como los 6rganos locales abordan la reduccion de
los riesgos climaticos y de desastres, gestionan los recursos natu-
rales y construyen infraestructuras utilizando enfoques respetuo-
sos con el medio ambiente, serdn recogidos a nivel de los hogares
hasta el nivel de distrito. Los proveedores de servicios encargados
de la movilizacién social recogeran los datos de cada Comité de
Desarrollo Rural (Village Development Committee - VDC). Estos
VDC ingresaran los datos en el software correspondiente y pre-
sentardn la informacion al Comité de Energia, Medio Ambiente y
Coordinacion del Cambio Climatico (District Energy, Environment
and Climate Change Coordination Committee - DEECCCC).

» Productosy presentacion de informes

Como parte del NCCPREF, se han desarrollado tres plantillas de
indicadores para agregar informacién a nivel de sector, proyec-
tos y programas, respectivamente, para los organismos del sector
gubernamental, los socios del desarrollo y el MOSTE. EL MOSTE

1 Consulte la ficha técnica del PPCR para mas detalles.



coordinara la elaboraciéon de un informe de evaluacién de linea
base del CCP e informes periddicos de desempeiio del CCP para
ser difundidos a los socios gubernamentales y de desarrollo a tra-
vés de la CCPCC.

Como parte de la EFLG, el DEECCCC presentara la base de datos
(mensualmente) y un informe de avance (trimestralmente) para
el Programa de Apoyo al Cambio Climatico de Nepal (Nepal
Climate Change Support Program - NCCSP), uno de los pro-
gramas a gran escala sobre la adaptacién al cambio climatico en
Nepal. ELNCCSP presentard el informe de avance al MoSTE, al
MoFALD y a socios para el desarrollo (trimestralmente).

» Recursos necesarios

Hay poca informacidn disponible sobre los recursos necesarios
para el desarrollo y la implementacién de los diferentes sistemas
de S&E para la adaptacion. Sin embargo, el Gobierno hace hin-
capié en la necesidad de aprovechar los datos y los sistemas de
monitoreo existentes en la medida de lo posible, lo que deberia
contribuir a reducir los recursos.

Lecciones hasta la fecha

Nepal tiene una atmdsfera del S&E vibrante pero complejay en
rdpida evolucion con numerosos desarrollos ocurriendo, inclu-
yendo S&E para la adaptacién al cambio climatico a diferentes
niveles. Los vinculos entre los diferentes sistemas de S&E para la
adaptacion del nivel nacional al nivel local tienen que ser acla-
rados. Este proceso requerird una fuerte coordinacién entre los
organismos a nivel de gobierno y de los programas. En particu-
lar, la colaboracién entre el MOSTE y MOFALD sera esencial para
unir los marcos del NCCPRF y la EFLG. La colaboracién entre los
sectores y escalas también se ve obstaculizada por las altas tasas
de rotacién del personal en los departamentos gubernamenta-
les, lo cual deteriora la memoria institucional de las actividades
de S&E. Sin embargo, existe un marco de adaptaciéon comdn: el
NAPA es ampliamente aceptado entre los organismos guberna-
mentales en Nepal y proporciona un sélido conjunto de priori-
dades cuyo progreso es medible. Hasta el momento, el foco del
NCCPRF ha sido principalmente en monitorear los avances de los
programas y proyectos de cambio climdtico, mas que en la eva-
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luacidn de los resultados - una tendencia que también refleja la
orientacion del sistema nacional de S&E.

Para mas informacion

» Persona de contacto en Nepal

Sr. Gokarna Mani Duwadee (marco NCCPRF)

Secretario Adjunto/Jefe de la Division de Planificacion,
Evaluacién y Administracion

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (MOSTE)
gduwadee@hotmail.com

Tarek Ketelsen

Director Técnico, Ingeniero Principal de Sistemas Ambientales
Icem - Centro Internacional para la Seccién de Gestién
Ambiental

6A Lane 49 To Ngoc Van St, Tay Ho | Ha Noi, Vietnam
tarek.ketelsen@icem.com.au

Sr. Chakra Pani Sharma (marco ELFG)
Subsecretario de la Seccion de Gestién Ambiental
Ministerio de Asuntos Federales y Desarrollo Local
cpssrm@yahoo.com
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Esta ficha técnica forma parte de una coleccién de fichas
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AdaptationCommunity.net.
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