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Resumen:
mejores
practicasy
lecciones
aprendidas
acercade la

valoracion
de AbE

Lavaloracién de AbE es el proceso de des-
cribir, medir y analizar cémo se generan,
reciben y perciben los beneficios, costes

e impactos derivados de la implementa-
cion de enfoques de adaptacion basados
en ecosistemas. Si bien el término valo-
racion admite diversas interpretaciones,
el consenso general establece que deberia
entenderse como un proceso de expresar
y comunicar informacion sobre el valor
de algo. Existen tres elementos basicos del
valor de AbE: beneficios, costes e impac-
tos. Los beneficios son las ventajas o los
efectos positivos de las medidas de AbE;
los costes son los recursos requeridos para
aplicar las medidas de AbE y las desven-
tajas o los efectos negativos causados

por estas, y los impactos son los efectos o
cambios en situaciones o circunstancias
que se producen como consecuencia

de la adopcidn de las medidas de AbE.
Bésicamente, los beneficios y costes de
ADbE interactian para dar como resultado
impactos concretos.

Este libro guia aborda el tema de la
valoracién de AbE. Ofrece un recurso
para guiar el disefio, la implementacién
y el uso de estudios de valoraciéon de AbE
para fundamentar e influir en la toma de
decisiones.

La valoracién de AbE no abarca uinica-
mente mediciones monetarias, sino tam-
bién la evaluacion de efectos biofisicos,
impactos econémicos no de mercadoy
sobre los medios de subsistencia, resulta-
dos sociales e institucionales e, incluso,
cambios en los conocimientos, las acti-
tudesy las prdcticas de las personas. Se
dispone de un amplio abanico de métodos
para la valoracién de AbE. Estos se centran
en diferentes tipos de beneficios, costes e
impactos, tienen necesidades distintas en
cuanto a datos, y expresan sus resultados
conforme a diversas métricas. Por un lado,
la caja de herramientas de métodos de
valoracion que pueden aplicarse poten-
cialmente a la AbE es bastante estandar,

y difiere escasamente de la que se utiliza
habitualmente para evaluar otros tipos

de infraestructuras de adaptacion (o con
caracter mas general, de hecho, inversio-
nes publicas y proyectos de desarrollo). No

obstante, al mismo tiempo, los enfoques
basados en ecosistemas revisten una
serie de caracteristicas especiales. Estas
afiaden a la valoracion de AbE un nivel de
complejidad que podria no ser abordado
por evaluacionesy andlisis mas conven-
cionales.

Ellibro guia cubre un abanico de dife-
rentes enfoques para la valoracion de
beneficios AbE, y describe experiencias,
lecciones aprendidas y mejores practicas
sobre la manera en que se ha aplicado

y utilizado la valoracién en el mundo real.

La valoracién puede proporcionar argu-
mentos poderosos —y muy necesarios—
para invertir en la Adaptacion basada en
los Ecosistemas. Actualmente, se atribuye
a los enfoques basados en ecosistemas un
considerable potencial para fortalecer la
adaptacion al cambio climatico (asi como
otros procesos estrechamente relaciona-
dos, tales como la reduccion del riesgo de
desastres y las soluciones basadas en la
naturaleza). Sin embargo, todavia no se
han transversalizado plenamente en las
politicas y practicas de desarrollo. Una
importante barrera a su asimilacion es la
falta de pruebas fehacientes de su eficacia,
ya sea en términos de consecucién de ob-
jetivos de adaptacién o a la hora de lograr
los demas beneficios colaterales de ser-
vicios ecosistémicos que se les atribuyen.
Otra limitacion radica en el hecho de que,
pese a la diversidad de métodos disponi-
bles (y utilizados desde hace tiempo) para
evaluar los costes y beneficios asociados
tanto a la infraestructura de adaptacién
como a los servicios ecosistémicos, hasta
la fecha tales métodos han hallado escasa
aplicacion en el contexto de la AbE. Un
reciente analisis realizado por la Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusamme-
narbeit (GIZ) GmbH revelo que, pese a la
experiencia cada vez mayor y el creciente
numero de aplicaciones, la valoracion de
AbE todavia no ha alcanzado su pleno
potencial.

Tal como se explica en el capiTULO 1, el
libro guia aborda estas lagunas metodol6-
gicas e informativas, y examina la manera
en que se puede utilizar la valoracion
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Resumen

Valoracién de los beneficios, costes e impactos de medidas de Adaptacién basadas en Ecosistemas — un libro guia

para mejorar la integracion de AbE en po-
liticas, estrategias y planes de adaptacion.

La valoracion no es un fin en si mismo,
sino un medio para alcanzar un fin: una
toma de decisiones mejor informada que
se traduce en la implementacion de solu-
ciones de adaptacion al cambio climdti-
co mds eficaces, sostenibles e inclusivas.
Por mucho interés académico que revista
la estimacion del valor de los servicios
ecosistémicos y de los costes y beneficios
de AbE, estos datos no significan gran
cosa a no ser que afecten realmente al
modo en que se planifica y se implementa
la adaptacién en el mundo real. Deberia
entenderse la valoracién como un proceso
de “mediacién de conocimientos” entre
los &mbitos de la ciencia y de la politica.
Su propésito es fundamentar, influir en

o respaldar de cualquier otra manera la
toma de decisiones, transformando datos
sobre beneficios, costes e impactos en
informacién que pueda utilizarse para
apoyar la politica, la planificacién y la ges-
tion de la adaptacion en el mundo real.

El capiTULO 2 presenta los principios
fundamentales y las consideraciones de
caracter transversal que subyacen ala
valoracion de AbE, y que definen la orien-
tacion del libro guia al disefio, la realiza-
ciony el uso de estudios de valoraciéon

de AbE para facilitar una planificacién e
implementacién mas inclusivas, eficaces
y sostenibles de la adaptacion.

Es muy importante expresar con clari-
dad el propésito y el resultado deseado
de la valoracion de AbE, y cerciorarse de
que sea adecuada en términos de toma
de decisiones. El abanico de posibles
aplicaciones de la valoracién de AbE es
potencialmente muy amplio y especifico
del contexto. Abarca la sensibilizacién y el
establecimiento de prioridades, pasando
por la planificacién, implementacion,
monitorizacion y valoracion de proyec-
tos, hasta el disefio de instrumentos de
politicas de caracter mdas amplio y de
mecanismos de incentivo a utilizar en
apoyo de la AbE. Para realizar un buen

estudio no solo se requieren métodos
técnicos soélidos, sino que se precisan

una gestion inteligente y estratégica y un
pensamiento integrado. Es preciso disefiar
y realizar la valoracién de AbE de manera
que sea adecuada al contexto de toma de
decisiones sobre adaptacién que pretende
fundamentar y en el que pretende influir,
asi como al entorno social, econémico,
institucional y cultural en el que se esté
llevando a cabo.

El cariTULO 3 examina la manera de defi-
nir la finalidad practica de un estudio de
valoracion de AbE, asi como las preguntas
sobre decisiones que intentara respon-
der y abordar. Trata las cinco principales
categorias de la finalidad de la valoracion:
identificar las necesidades y oportu-
nidades de adaptacion, escoger entre
alternativas de adaptacion, justificar y
abogar por medidas de AbE y destacar las
necesidades de instrumentos para apoyar
la implementacién de la AbE.

No existe un método de valoracion de
ADE que sea el “mejor”. Los métodos gene-
ran resultados diversos porque represen-
tan diferentes perspectivas o se centran en
diferentes factores. Es poco probable que
escoger entre métodos basandose Unica-
mente en consideraciones técnicas sea
suficiente para identificar el disefio mas
apropiado. Un importante principio rec-
tor en la valoracion de AbE establece que
rara vez basta con un método: es dificil
que centrarse en un unico aspecto de los
valores (por ejemplo, biofisico, econdémico
o social) arroje un cuadro exacto o util.
Por regla general, la adaptacion tiene mul-
tiples objetivos (cuya evaluacion requiere
diferentes métodos), e implica a un amplio
espectro de beneficiarios, grupos que so-
portan los costes y otras partes interesadas
(quienes tienen diferentes necesidades,
prioridades y percepciones de valor). En
casi todos los casos, la valoracién de AbE
exige adoptar un enfoque multidimensio-
nal, multisectorial y multidisciplinar que
combine diferentes métodos, perspectivas
y tipos de conocimientos. La valoracion

es un proceso consistente en considerar,
sintetizar y comunicar la idea y las percep-
ciones que tienen diferentes personas
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Resumen

sobre los beneficios, costes e impactos de
la AbE.

El capriTULO 4 expone los diferentes en-
foques y técnicas que se pueden utilizar
paravalorar los beneficios de la AbE, y
presenta estudios de caso sobre la manera
en que se han aplicado. Aborda las cinco
principales categorias de los métodos de
valoracion: efectos biofisicos, exposicion
ariesgos y vulnerabilidad, costes y benefi-
cios economicos, impactos sobre medios
de subsistencia y el bienestar, y resultados
sociales e institucionales. También se
proporciona orientacion sobre la manera
de gestionar el riesgo y la incertidumbre,
e identificar la combinacién de métodos
apropiada.

Los estudios de valoracion tienen las
mayores probabilidades de ser eficaces

y tener impacto estratégico cuando
gestionan la generacion y difusion de
informacién de manera que fortalezca
simultdneamente la relevancia, la credi-
bilidad y la legitimidad de los estudios
ante los y las responsables de la toma de
decisiones. Se entiende por relevancia la
aplicabilidad de los hallazgos de la valo-
racion a las necesidades de los planifica-
dores, gestores y responsables de la toma
de decisiones politicas para la adaptacién.
La credibilidad designa la adecuacién
técnica y la plausibilidad de las pruebas y
los argumentos presentados acerca de la
eficacia de los enfoques basados en ecosis-
temas. La legitimidad refleja la validez y la
fiabilidad percibidas tanto del proceso de
valoracién de AbE como de sus resultados
siendo justos, objetivos y respetuosos con
los valores y las creencias divergentes de
las partes interesadas.

El cariTULO 5 profundiza en las cuatro
consideraciones mas importantes a la
hora de gestionar el proceso de valoracion
para potenciar su impacto estratégico:
integrar el estudio de valoracién en proce-
sos reales de toma de decisiones, definir e
implicar al publico destinatario, comuni-
car informacién interesante, apropiada y
util y crear capacidad a largo plazo.

Los estudios mds valiosos siguen una
progresion l6gica a lo largo de siete fases
principales. Tras enmarcar la necesidad
de la valoraciéon de AbE, deberian definirse
con claridad la finalidad practica y el re-
sultado previsto del estudio. Esto también
implica especificar claramente las pre-
guntas a las que el estudio pretende dar
respuesta, las partes interesadas a las que
busca implicar y el publico destinatario
con el que se pretende comunicar. El si-
guiente paso consiste en delimitar los va-
lores a evaluar e identificar los beneficios,
costes e impactos que se consideraran

en el estudio, asi como los beneficiarios y
quienes soportan los costes. El disefio del
enfoque de valoracién implica elaborar
los métodos y las métricas especificos que
se aplicaran para medir los valores de AbE.
Una vez recabados los datos y analizada

la informacidn, se pueden documentar y
divulgar los hallazgos.

El capiTULO 6 presenta sugerencias sobre
cuatro tipos de “cosas a considerar” y
“cosas que hacer” al encargar, disefiar e
implementar estudios de valoracion: los
productos de informacién, los pasos téc-
nicos, los pasos de proceso y las necesida-
des de coordinacién.

Existe una bibliografia cada vez mayor
sobre los beneficios, costes e impactos,
tanto de las medidas de adaptacion
basadas en ecosistemas como de las
medidas de adaptacién grises. Dicha
bibliografia cubre un amplio abanico
de métodos, paises, sectores y medidas
de adaptacidn, y ofrece importantes
ejemplos, lecciones aprendidas, y me-
jores practicas en el uso y aplicacion de
la valoracion en contextos de toma de
decisiones en el mundo real.

Enel cariTuLo 7 se incluye una lista de
estudios de caso sobre el modo en que
se han puesto en practica métodos de
valoracion relevantes para la AbE en el
contexto de la toma de decisiones sobre
adaptacién y otros &mbitos. Estos estu-
dios de caso estan disponibles electroni-
camente como enlaces.
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(Por qué centrarse en
la valoracion?

VI,
;Qué pretende aportar el
libro guia?

1.3

;Cual es el contenido

del libro guia?

Introduccion:

Acerca del libro guia




Poca gente pondria en duda que existe
una urgente necesidad de encontrar
medidas eficaces, asequibles y equitativas
para hacer frente a las cambiantes condi-
ciones climaticas que puedan fortalecer la
resiliencia de los sistemas, tanto huma-
nos como naturales, ante los riesgos y las
tensiones inducidos por el clima. Una ma-
nera de hacerlo consiste en recurrir a los
servicios del entorno natural. Los bosques
y los humedales naturales, por ejemplo,

a menudo desempenan un papel clave
para mantener el caudal de agua durante
la estacién seca y mitigar inundaciones,
mientras que los manglares ayudan a
proteger los asentamientos costeros y

las infraestructuras contra los efectos

de tormentas, mareas y la elevacién del
nivel del mar. A medida que aumentan los
riesgos para los sistemas agricolas debido
a patrones impredecibles de temperatura
y precipitacion, el mantenimiento de la
diversidad genética de los cultivos y del
ganado, en paralelo a la inversién en prac-
ticas sostenibles de gestion de las tierras

y los suelos, puede contribuir sustancial-
mente a ayudar a los agricultores a esta-
bilizar, sostener y preservar sus medios de
subsistencia de cara al futuro.

La adaptacién basada en ecosistemas
(ADE) esta definida por la Convencion
sobre Diversidad Bioldgica (CBD) como
un enfoque que “utiliza la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos... para ayudar
a las personas a adaptarse a los impactos
adversos del cambio climatico”, y puede
incluir la “gestion sostenible, la conser-
vacién y la restauracion de ecosistemas
como parte de una estrategia global de
adaptacion que tenga en cuenta los mul-
tiples beneficios colaterales en materia
social, econdmica y cultural para las
comunidades locales” (SCDB 2009, 2010).
Aunque actualmente se atribuye a la AbE
un considerable potencial para forta-
lecer la adaptacion al cambio climatico
(asi como otros procesos estrechamente

relacionados, tales como la reduccion

del riesgo de desastres y las soluciones
basadas en la naturaleza), todavia no se ha
integrado plenamente en politicas y prac-
ticas de desarrollo. Se continia otorgando
a los enfoques “verdes” una prioridad baja
en comparacion con medidas “sectoriales”
o0 “grises” de caracter mas convencional.

Una importante barrera a su asimilacion
es la falta de pruebas fehacientes de la
eficacia de los enfoques AbE, ya sea en
términos de consecucién de objetivos

de adaptacion o a la hora de aportar

otros beneficios colaterales de servicios
ecosistémicos que se les atribuyen. Otra
limitacién radica en el hecho de que, pese
ala diversidad de métodos disponibles (y
utilizados desde hace tiempo) para evaluar
los costes y beneficios asociados tanto a
la infraestructura de adaptacion como a
los servicios ecosistémicos, hasta la fecha
tales métodos han hallado escasa aplica-
cion en el contexto de la AbE. En vista de
estas lagunas informativas y metodolo-
gicas, tal vez no sea de extrafiar que losy
las responsables de la toma de decisiones
a menudo sigan sin estar convencidos

—o incluso no sean conscientes— de las
ventajas potenciales de integrar medidas
basadas en ecosistemas en las estrategias
de adaptacion. Al mismo tiempo, dificulta
la demostracion de que la AbE proporcio-
na una buena rentabilidad de la inversion,
ya sea en si misma o bien comparada o
combinada con opciones de ingenieria a
secas.

Los esfuerzos por medir, comparar y co-
municar los beneficios, costes e impactos
de la AbE (agrupados bajo el concepto “va-
lores de AbE” en el libro guia) son crucia-
les para posibilitar una planificaciéon y una
toma de decisiones mejor informadas. En
particular, ayudan a identificar dénde los
enfoques basados en ecosistemas pueden
contribuir a crear soluciones de adapta-
cién mas eficaces, inclusivas o sostenibles.
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1.2

;Qué pretende
aportar el
libro guia?

Este libro guia aborda el tema de la valora-
cién de AbE. Ofrece un recurso para guiar
el disefio, la implementacién y el uso de
estudios de valoracion AbE para funda-
mentar e influir en la toma de decisiones.
Su objetivo prioritario es facilitar una
planificacién e implementacién de la
adaptacion mas inclusivas, eficaces y sos-
tenibles. Conviene enfatizar que el libro
guia no pretende aportar un inventario

o conjunto de herramientas de todos los
meétodos de valoracién que podrian utili-
zarse para valorar, medir, evaluar o abogar
por la AbE, ni establecer pautas a seguir o
una serie de pasos para llevar a cabo un
estudio de valoracion. Este tipo de guia
técnica detallada estd ya disponible y no
es preciso replicarlo. Como contrapartida,
el libro guia incluye una recopilacién de
estudios de caso que muestran como se
han aplicado en la practica los métodos de
valoracion, asi como una exhaustiva lista
de referencias (véanse los cAPfTULOS 7y 8).

Ellibro guia trata mas bien sobre el pro-
ceso de analizar detenidamente cémo em-
prender el proceso de valoracion de AbE,y
cémo utilizar eficaz y convincentemente
los resultados para mejorar la planifica-
cion de la adaptacion. Un tema recurrente
es que para ello no solo se requieren
meétodos técnicos solidos, sino que se pre-
cisan una gestion inteligente y estratégica
y un pensamiento integrado. Es preciso
disefiar y realizar la valoracion de AbE de
maneras que sean adecuadas al contexto
de toma de decisiones sobre adaptacion
que pretende fundamentar e influir,

asi como al entorno social, economico,
institucional y cultural en el que se esté
llevando a cabo.

El libro guia define la valoracion no solo
como la estimacion de beneficios y costes
monetarios, sino también como la eva-

luaciéon de muchos otros tipos distintos
de impactos y efectos, tanto cuantitativos
como cualitativos. La valoracion de AbE
se extiende mucho mads alld de la simple
consideracion de los impactos econo-
micos que se expresan en el mercado,

ya que también se interesa por valores
econémicos no sometidos a la disciplina
de mercado, asi como efectos biofisicos,
exposicion a riesgos y vulnerabilidad,
impactos sobre los medios de subsisten-
ciay el bienestar, resultados sociales e
institucionales. Sin embargo, el libro guia
hace especial hincapié en métodos para
evaluar valores socioeconémicos. Aborda
los métodos de evaluacién biofisicos tan
solo como componente o complemento
de la valoracién de los impactos de la AbE
sobre sistemas y procesos humanos, y

no contiene una guia detallada sobre su
aplicacion.
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1.3

;Comoy por
quién pretende
ser utilizado el
libro guia?

El libro guia ofrece un documento orien-
tativo que puede consultarse durante el
disefio y la implementacion de valora-
ciones de AbE. Su fin previsto es propor-
cionar informacién y guia sobre cuando

y por qué podria ser ttil evaluar y medir
beneficios de la AbE, costes e impactos en
diferentes fases del ciclo de planificacién e
implementacién de la adaptacién.

Asi pues, el libro guia estd dirigido a

las personas responsables de encargar,
supervisar y utilizar los resultados de tales
estudios para fundamentar e influir en

el proceso de toma de decisiones. No esta
dirigido a los expertos y expertas técnicos
o los y las profesionales encargados de
llevar a cabo la valoracion de AbE. La apli-
cacién de métodos de valoraciéon requiere
formacion especializada y experiencia, asi
como orientacién técnica detallada.

Por consiguiente, el principal publico
destinatario del libro guia es el perso-

nal de instituciones gubernamentales,
agencias de desarrollo y organizaciones
no gubernamentales responsables de pla-
nificar, evaluar e implementar medidas de
adaptacion, y otras partes de los sectores
medioambientales y de desarrollo que
estén interesados en promover enfoques
basados en ecosistemas. Se presupone que
los lectores ya estan familiarizados con los
principios de los servicios ecosistémicos

y de la adaptacion al cambio climatico:

el libro guia no proporciona un trasfon-
do general de la AbE, sino tan solo de su
valoracion.

El libro guia trata principalmente sobre
actividades de adaptaciéon al cambio cli-
matico que se estén desarrollando en apo-
yo de objetivos de interés publico o con
triple cuenta de resultados. Los planifica-
dores y planificadoras y gerentes corpora-
tivos y del sector privado no constituyen
el principal publico destinatario. Esto se
debe a que la evaluacién y la mediciéon de
beneficios de AbE desde una perspectiva
puramente econémica o privada requiere
un enfoque, una base conceptual y una
légica ligeramente distintos, pese a que
pueda utilizar métodos similares a los
descritos en el libro guia.
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Ficura 1. Contenido del libro guia

APLICAR VALORACION PARA FUNDAMENTAR E INFLUIR EN LA TOMA DE DECISIONES

CAPITULOS
Introduccion Entender los Seleccionar Definir la Potenciar ~ Implementar  Aprender Referencias
valoresy la los finalidad de elimpacto  la evaluacion de las
valoracion de métodos de lavaloracion estratégico experiencias
AbE valoracion adquiridas

lo que el libro guia
pretende aportar,

como pueden definirse,
entenderse y aplicarse
los valores de AbE

;Cual es el
contenido del
libro guia?

como disenar, implementar,
gestionar y utilizar estudios de
valoracion de AbE

El libro guia contiene tres secciones
principales, organizadas en ocho capitulos
(FIGURA 1).

La primera seccion (CAPITULOS 1y 2) cubre
el trasfondo y la introduccion a lo que el
libro guia pretende aportar, por qué la
valoracién puede ser ttil y como deberian
definirse y entenderse los valores de AbE
(esto es, beneficios, costes e impactos).

La segunda seccion (CAPITULOS 3-6) pro-
porciona orientacién sobre como disefiar,
implementar, gestionar y utilizar estudios
de valoracién. El cariTuLO 5 (que trata
sobre herramientas para potenciar el im-
pacto estratégico de la valoracion) propor-
ciona informacion que se solapa con otros
capitulos (acerca del disefio o la imple-
mentacion de la evaluacion o del estudio).

experiencias del

mundo real, lecciones
aprendidas y mejores
practicas en la
valoracion AbE

El cariTuLO 6 combina las conclusiones
obtenidas en los capitulos precedentes en
una serie de listas de verificacion para el
disefio y la planificacion de estudios de
valoracién de AbE.

La tercera seccion (CAPITULOS 7y 8)
presenta experiencias del mundo real,
lecciones aprendidas y mejores practicas
en la valoracion y la evaluacién de AbE.
Estas alimentan los temas tratados en
otros capitulos del libro guia. Ademds de
una lista de referencia, esto incluye una
serie de estudios de caso sobre como se
ha utilizado la valoracién para medir
costes, beneficios e impactos de la AbE en
la practica, aplicando diferentes métodos,
con diversos fines y abarcando un abanico
de sectores, biomas y paises.
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Resumen del CAPiTULO 2

Puntos clave a tener en cuenta al disefiar e implementar estudios de valoracion de AbE

Este capitulo presenta los principios fundamentales y @® Nosiempre es necesario evaluar o valorar

las consideraciones de caracter transversal que subyacen todos y cada uno de los tipos de coste, benefi-

alavaloracién de AbE, y que definen la orientacién del cio e impacto. El contenido de cada estudio de
libro guia al disefio, la realizacién y el uso de estudios valoracion variard en funcion de su proposito

de valoracién de AbE para facilitar una planificacion e y contexto.

implementacién mas inclusivas, eficaces y sostenibles de ., . . . .
. ’ V ® Lavaloracion de AbE implica casi siempre

el manejo de multiples valores, a menudo
divergentes y en ocasiones en conflicto, que
no pueden reducirse a una métrica o una cifra
Unicas. Siempre que sea posible, los estudios
de valoracién deberian tratar de adoptar el
concepto de valores multiples.

la adaptacion. A tal fin, enfatiza los siguientes puntos:

@® Lavaloracion de AbE puede definirse como el pro-
ceso de describir, medir y analizar cémo se generan,
reciben y perciben los beneficios, costes e impactos
derivados de la implementacién de enfoques de
adaptacion basados en ecosistemas.

® Lavaloracion de AbE no es un fin en si mismo,
sino un medio para alcanzar un fin: una toma
de decisiones mejor informada que se traduzca
en la implementacion de acciones de adapta-
cién al cambio climatico mas eficaces, sosteni-

@® Existen tres elementos basicos del valor de AbE:
beneficios, costes e impactos. Los beneficios son
las ventajas o los efectos positivos de las medidas
de AbE; los costes son los recursos requeridos para
aplicar las medidas de AbE y las desventajas o los
efectos negativos causados por estas, y los impactos
son los efectos o cambios en situaciones o circuns-
tancias que se producen como consecuencia de la
adopcion de las medidas de AbE.

bles e inclusivas.
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PR Analizar detenidamente
qué se debe valorar

WAl El concepto de valores 2.3 Por qué lainfravaloracién
multiples constituye a menudo un
problema

2.4  Lavaloracién como
medio para lograr un fin

Instrucciones basicas:

Entender los valores y la valoracion
de AbE




2.1

Analizar
detenidamente
qué se debe
valorar

Sibien el término valoraciéon admite
diversas interpretaciones, el consenso
general establece que deberia entenderse
como un proceso de expresar y comunicar
informacion sobre el valor de algo, y habi-
tualmente se lleva a cabo para fundamen-
tar de algiin modo la toma de decisiones
(véase, por ejemplo, Berghofer et al. 2015,
2016, GIZ 2012, Gémez-Baggethuny
Martin-Loépez 2015, Millennium Ecosys-
tem Assessment 2005, TEEB 2008, 2010).
Por consiguiente, el libro guia adopta

una definicion operativa de la valoracién
AbE como el proceso de describir, medir
y analizar cémo se generan, recibeny
perciben los beneficios, costes e impac-
tos derivados de la implementacién

de enfoques de adaptacion basados en
ecosistemas.

La valoracién puede adoptar diversas
formasy areas prioritarias. No abarca
Unicamente la estimacién de beneficios

y costes monetarios, sino que también
incorpora la evaluacién de efectos bio-
fisicos, impactos economicos y sobre los
medios de subsistencia, resultados sociales

Existen tres elementos bdsicos del valor
de AbE: beneficios, costes e impactos.

“Valores de AbE” hace referencia a estos
tres componentes. Los beneficios son las
ventajas o los efectos positivos de las me-
didas de AbE; los costes son los recursos
requeridos para aplicar las medidas de
AbE y las desventajas o los efectos negati-
vos causados por estas; y los impactos son
los efectos o cambios en situaciones o cir-
cunstancias que se producen como conse-
cuencia de la adopcion de las medidas de
ADbE. Basicamente, los beneficios y costes
de AbE interactian para dar como resulta-
do impactos concretos. Por regla general,
el proceso de la valoracion o evaluacion
de AbE trata de describir, medir y analizar
los tres elementos de esta ecuacion: los
puntos a favor, los puntos en contray las
consecuencias de la accién en términos de
como afecta a diferentes componentes de
sistemas socioecologicos.

e institucionales e incluso cambios en los
conocimientos, las actitudes y las practi-
cas de las personas.

Antes de planificar o realizar una valo-
racion de AbE, es importante tener claro
qué se debe evaluar o valorar. Si bien

esto depender4, naturalmente, del fin
previsto y del objetivo del estudio (véase
el cAPiTULO 3), asi como del contexto de
toma de decisiones, de la planificacion

del proyecto o de los procedimientos de
evaluacion de inversiones en los que se
enmarca el estudio (véase el cApfTULO

5), resulta util plantearse el alcance del
ejercicio de valoracion y ser conscientes
del posible abanico de elementos a incluir.
Esto ejercera una importante influencia
en la seleccion de métodos a utilizar (cAPi-
TULO 4), asi como sobre los procesos de
implicacién de partes interesadas a seguir
durante el ejercicio de valoracién (véase el
CAPITULO 5). Naturalmente, también debe-
ra reflejarse en los términos de referencia
que se elaboraran para guiar la realizacién
del estudio (véase el cAPITULO 6).

Cada elemento de valor de AbE tiene un
abanico de posibles componentes (FIGURA
2). Estos se describen con mayor detalle en
los siguientes parrafos. No obstante, cabe
sefialar que no todos estos elementos son
relevantes para todas las situaciones: No
siempre es necesario evaluar o valorar
todosy cada uno de los tipos de coste,
beneficio e impacto. El contenido de
cada estudio de valoracion variard en
funcién de su propésitoy contexto. Por
regla general, y como minimo, la mayo-
ria de estudios consideran los beneficios
principales del objetivo de adaptacién,
los gastos de ejecucion directos y/o los
impactos temporales. La inclusion de
costes, beneficios e impactos adicionales
dependerd en gran medida del propésito
del estudio, del proceso de toma de deci-
siones que este pretende fundamentar o
en el que pretende influir y de los intere-
ses y mandatos de la organizacion que lo
lleva a cabo. Por ejemplo, los proyectos de
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FIGURA 2: Beneficios, costes e impactos de la AbE

“las consecuencias?*

Impactos temporales

“los puntos en contra”

COSTES

“los puntos a favor”

BENEFICIOS

beneficios principales del Gastos de ejecucion directos

objetivo de adaptacion
p. €. personal, equipo, transporte,
infraestructura, mantenimiento, etc.

p. ej. mitigacion de dafios provocados
por tormentas e inundaciones, abas-
tecimiento de agua durante todo el
afio, productividad agricola sosteni-
ble frente a la sequia, mantenimiento
de habitat de especies, etc.

leyes, politicas, incentivos, etc.

que se prescinde debido a las

p. ej. mejora de la salud, mejora del
suministro de alimentos, mejores
y diversificadas oportunidades de
ingresos, reduccion del riesgo de
desastres, proteccion de cuencas,

mejora de la biodiversidad, etc.

p. &j. impactos negativos en las

rio abajo, etc.

adaptacion cuyo interés prioritario es diri-
girse a los grupos mas pobres o promover
los resultados de la economia verde y del
crecimiento, normalmente considerarian
un abanico mucho mas amplio de costes
y beneficios que aquellos que se centren
estrictamente en la consecucion de un
Unico objetivo de adaptacion al cambio
climatico. La incorporacion de valores de
servicios ecosistémicos junto a los bene-
ficios de la adaptacion es casi siempre un
elemento central de los estudios de AbE
(véase RECUADRO 1).

Asimismo, las partidas de beneficio y coste
no siempre son aditivas. Por ejemplo,
puede que los costes institucionales prin-
cipales estén incluidos en el presupuesto
de ejecucion de las medidas de AbE (p. €j.,
capacitacion técnica y desarrollo de capa-
cidades) junto con los gastos de ejecuciéon
directos, o que los beneficios principales
del objetivo de adaptacion sean de hecho
aquellos asociados a un servicio ecosisté-
mico concreto (por ejemplo, protecciéon

p. ej. formacién, desarrollo de planes,

p. €. ingresos y produccién de los

restricciones de uso del suelo, etc.

mujeres, las comunidades situadas

contra inundaciones o mantenimiento de
la fertilidad y la humedad del suelo). En
realidad, muchos beneficios relacionados
con la AbE son simplemente lo contrario
a las pérdidas o los dafios climaticos, de
manera que la valoraciéon de ambos como
partidas independientes podria dar lugar
a una doble contabilizacién. También es
posible que las partidas se expresen en
meétricas que no se puedan comparar.
Algunos valores pueden ser susceptibles
de monetizacién (por ejemplo, el valor

en dolares de costes del proyecto), otros
pueden ser cuantificables inicamente en
términos fisicos (tales como kilémetros
cuadrados de zona afectada por inun-
dacién) y otros solo pueden describirse
cualitativamente (por ejemplo, las mejoras
en empoderamiento social y bienestar

o los cambios en politicas y entornos
institucionales). Ciertamente, esta es una
de las razones por las cuales se requiere un
abanico de diferentes métodos y enfoques
técnicos para valorar los beneficios de la
ADBE.
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RECUADRO 1:

Valoracion del
costeylos
beneficios de
las opciones
de adaptacion
costera en

los

Véase el estudio de caso 39:
Valoracidn biofisica y econé-
mica integrada para ponderar
opciones de adaptacion
costera en los EE. UU.

Una de las caracteristicas de la
AbE es que con frecuencia brinda
la oportunidad no solo de alcan-
zar resultados de adaptacion al
cambio climatico, sino también de
generar un abanico de beneficios
sociales, econdmicos y biofisicos
adicionales relacionados con ser-
vicios ecosistémicos. De ahi que
sea especialmente importante
cerciorarse de que los estudios de
valoracion sean lo mas exhausti-
vos posible al describir beneficios,
ya sea en términos monetarios

0 no monetarios, cuantitativos o
cualitativos.

Un estudio para investigar la
eficacia de opciones de adapta-
cion alternativas para abordar

la erosidn costera, el peligro de
inundacion, y la elevacion del
nivel del mar en el sur de la bahia
de Monterrey (EE. UU.) identificd
un amplio espectro de beneficios
asociados a la AbE. Su propd-
sito explicito era ir mas alla de
los modelos convencionales de
valoracion y evaluacién, los cuales
consideran tan solo un abanico
muy reducido de costes y bene-
ficios directos vy fisicos y que, por
consiguiente, podrian no arrojar
una vision precisa de la viabili-
dad y la rentabilidad relativas de
diferentes opciones de adapta-
cion. Se aplicé una metodologia
integrada que combind proyec-
ciones de riesgos con modelos
biofisicos y analisis econémico,
con la intencién de permitir a los
y las responsables de la toma de
decisiones comparar la manera
en que diferentes estrategias de
adaptacion impactarian econémi-
ca y fisicamente en su jurisdic-
cion.

Se identificaron diversas medi-
das de proteccion costera, tanto
estructurales como no estructura-
les (basadas en el uso del suelo),
entre las que se contaban la rege-
neraciéon de playas, el refuerzo de
la linea de la costa, la elevacion
de infraestructuras, adquisicidon
de terrenos y servidumbres de
conservacion. Los costes fisicos
de la implementacién de diferen-
tes opciones de adaptacion se
estimaron aplicando precios de
mercado y presupuestos de pro-
yectos reales. Esto incorpord una
serie de elementos.

ANALISIS DE LA INFRAESTRUCTURA
Y DE SERVICIOS RECREATIVOS

Para intervenciones estructurales,
construccién y mantenimiento, se
incluyeron costes de nuevas me-
didas de ingenieria, asi como los
costes de la modificacion estruc-
tural de carreteras y edificios y
costes de reposicion de cualquier
infraestructura (tales como lineas
de alcantarillado y estaciones de
bombeo) que sufrieran dafios o
fuera preciso reubicar. Para las
alternativas basadas en el uso
del suelo, se aplicaron los cos-
tes asociados a la adquisicion de
terrenos o de un derecho sobre
tales terrenos.

Se calcularon los beneficios anali-
zando los costes de dafios evita-
dos, sobre la base de un analisis
econdmico de los terrenos priva-
dos y publicos, la infraestructura,
los valores de servicios recreati-
VoS y ecosistémicos asociados a
los recursos costeros e interiores
gue se verian afectados por los
peligros costeros. Se elabord un
registro de activos y se utilizo la
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tecnologia SIG para evaluar la
exposicidon de los activos a los
peligros costeros. Para estimar
los dafnos econémicos causados
por tormentas se utilizaron curvas
de profundidad-dano, y los dafios
de la erosion costera se estima-
ron relacionando la extension de
la erosion tierra adentro con el
valor de mercado del terreno y/o
la estructura en cada parcela ex-
puesta. Las pérdidas en cuanto a
propiedades fisicas e infraestruc-
turas (tales como edificios, carre-
teras y lineas de abastecimiento
de agua) se valoraron a coste de
reposicion, aplicando precios de
mercado reales.

El estudio valoré también servi-
cios ecosistémicos clave que se
garantizarian mediante medidas
de adaptacion basadas en ecosis-
temas (aunque no necesariamen-

te grises). Uno de los beneficios
mas significativos fue la utiliza-
cién de la playa y la costa con
fines recreativos, que se midid
utilizando un modelo de transfe-
rencia de beneficios que mostré el
cambio en el valor que se produ-
ciria a medida que la anchura de

COSTES DE REPOSICION BASADO EN
LOS COSTES DE RESTAURACION

la playa aumenta o disminuye de-
bido a la erosidn. Se consideraron
asimismo una serie de servicios
ecosistémicos adicionales, someti-
dos o no a la disciplina de mer-
cado. Se llevé a cabo un analisis
de costes de reposicion, basado
en los costes registrados de una
restauracién costera cercana. A
continuacion se elabord una clasi-
ficacion relativa del valor ecolégi-
co de cada playa dentro del area

del estudio, se puntud conforme a
las condiciones actuales y a con-
tinuacion se calculd para reflejar
los cambios en las condiciones
ecoldgicas que resultarian de
cada estrategia de adaptacion. Se
utilizaron diversas métricas para
puntuar las condiciones de impac-
tos fisicos, biéticos y humanos de
bloques de playa de un kildme-
tro cuadrado. Posteriormente, la
puntuacién de indice ecoldgico de
playa resultante se combiné con
estimaciones de costes de restau-
racion (reposicion) de la playa, a
fin de arrojar un valor ecolégico
monetizado. Esto presupuso un
coste de reposicion de 3:1 para
una playa con una puntuacion

de indice ecoldgico “perfecta” de
100, y escald proporcionalmente
las playas con indices mas bajos.
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Beneficios

“los puntos a favor”

BENEFICIOS

beneficios principales del

objetivo de adaptacion

12

otros beneficios de la adaptacion

p. ej. mitigacion de dafios provocados
por tormentas e inundaciones, abas-
tecimiento de agua durante todo el
ano, productividad agricola sosteni-

ble frente a la sequia, mantenimiento

de habitat de especies, etc.

beneficios de no adaptacion

beneficios colaterales del
servicio ecosistémico

p. €j. mejora de la salud, mejora del
suministro de alimentos, mejores
y diversificadas oportunidades de
ingresos, reduccion del riesgo de
desastres, proteccion de cuencas,

mejora de la biodiversidad, etc.

Los beneficios son las ventajas o efectos
positivos de medidas de AbE. Existen
cuatro componentes basicos de beneficio
que podrian abordarse en un estudio de
valoracion de AbE: los beneficios prin-
cipales del objetivo de adaptacion, otros
beneficios de la adaptacion, beneficios no
de adaptacion y beneficios colaterales de
servicios ecosistémicos.

Por regla general, la prioridad es valorar
los beneficios principales del objetivo de
adaptacion. Estos son los efectos de la
adaptacion que la medida o intervencion
pretende generar de forma prioritaria. Por
ejemplo: mejoras en la produccion agrico-
la gracias a practicas agricolas climatica-
mente inteligentes, o la reduccién de los
dafios a la propiedad, la pérdida de vidas
humanas y la incidencia de enfermedades
que se logra adoptando medidas de miti-
gacion de inundaciones en el &mbito ur-
bano. A fin de evaluar estos beneficios, es

“los puntos en contra”

necesario tener una idea clara del objetivo
de adaptacion al cual pretende contribuir
la medida de AbE, asi como de los indica-
dores que se estan utilizando para medir
el progreso hacia este objetivo.

Ademas, la medida de AbE podria gene-
rar otros beneficios de adaptacion, méas
alla de su objetivo o meta directos. Por
ejemplo, las intervenciones de agricultura
climaticamente inteligente que tienen
por objeto mejorar el rendimiento de

los cultivos pueden estar basadas en la
gestion sostenible de la tierra, y traducirse
asimismo en mejores practicas de conser-
vacion del agua que aumenten la resilien-
cia de los agricultores para afrontar los
efectos de la sequia. De manera similar,
los sistemas de control de inundaciones
también podrian servir para mejorar el
almacenamiento de agua y estabilizar

asi el abastecimiento de agua durante la
estacion seca.

“las consecuencias?“

COSTES

Gastos de ejecucion directos

p. €j. personal, equipo, transporte,
infraestructura, mantenimiento, etc.

Costes institucionales y
habilitadores principales

p. ej. formacién, desarrollo de planes,
leyes, politicas, incentivos, etc.

p. €j. ganancias y pérdidas para co-
munidades situadas corriente arriba
y corriente abajo, costes y beneficios

para proveedores y usuarios del
ecosistema, efectos transfronteri-
Z0s, etc.

Costes de oportunidad

p. €j. ingresos y produccién de los
que se prescinde debido a las
restricciones de uso del suelo, etc.

Pérdidas sociales y
medioambientales

p. ej. impactos negativos en las
mujeres, las comunidades situadas
rio abajo, etc.

Un tercer elemento a considerar lo con-
stituyen los beneficios no de adaptacion
resultantes de la accion de AbE. Por ejem-
plo, al cambiar la combinacion de cultivos
y los ingresos, la agricultura climatica-
mente inteligente también podria mejorar
la nutricion infantil y reducir las enferme-
dades. Las medidas de mitigacién de inun-
daciones en el ambito urbano podrian
conducir a una mayor seguridad de los
ingresos durante todo el aflo y a mejores
conexiones de transporte gracias al menor
trastorno de la movilidad de las personas.

Una caracteristica importante —y a me-
nudo exclusiva— de las medidas de AbE

IMPACTOS

Impactos temporales

p. €j. el ritmo con el que la recupera-

cion del habitat restaura los servicios

ecosistémicos, cuando se incurre en

costes de intervencion, los intereses
de generaciones futuras, etc.

p. €j. cambios en el acceso a los
recursos u oportunidades de ingresos
entre hombres y mujeres, ricos y
pobres, dreas urbanas y rurales,
regiones, sectores, comunidades, etc.

reside en el hecho de que suele generar un
abanico de beneficios colaterales de servi-
cios ecosistémicos. Los servicios ecosisté-
micos se definen como los beneficios que
las personas obtienen de los ecosistemas
(Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio
2005), e incluyen un amplio espectro de
valiosos servicios que contribuyen al bien-
estar humano. Por ejemplo, las practicas
agricolas climaticamente inteligentes
basadas en la gestion sostenible de la tierra
también podrian ayudar a reducir la ero-
sién en cuencas y estabilizar asi el caudal

y la calidad del agua corriente abajo. Las
medidas de mitigacion de inundaciones
basadas en humedales también podrian
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Costes

COSTES

Gastos de ejecucion directos

p. €j. personal, equipo, transporte,

BENEFICIOS

benefi
obje

principales del
de adapt

“las consecuencias?“

Impactos temporales

infraestructura, mantenimiento, etc.

p. €j. mitigacién de dafos provocados
por tormentas e inundaciones, abas-
tecimiento de agua durante todo el
afio, productividad agricola sosteni-
ble frente a la sequia, mantenimiento
de habitat de especies, etc.

Costes institucionales y
habilitadores principales

p. ej. formacion, desarrollo de planes,

leyes, politicas, incentivos, etc.

Costes de oportunidad

p. €j. ingresos y produccion de los

p. ej. mejora de la salud, mejora del
suministro de alimentos, mejores
y diversificadas oportunidades de
ingresos, reduccion del riesgo de
desastres, proteccion de cuencas,

mejora de la biodiversidad, etc.

que se prescinde debido a las
restricciones de uso del suelo, etc.

Pérdidas sociales y

medioambientales

p. €j. impactos negativos en las
mujeres, las comunidades situadas
rio abajo, etc.

favorecer las actividades pesqueras y
recreativas, almacenar y fijar carbono o

Los costes son los recursos requeridos
para implementar medidas de AbE, y las
desventajas o efectos negativos causados
por estas. Existen cuatro componentes
basicos de coste que podrian exami-

narse en un estudio de valoracion de

ADbE: gastos de ejecucion directos, costes
institucionales y habilitadores principales,
costes de oportunidad y pérdidas sociales/
medioambientales.

Los gastos de ejecucion directos son los
costes fisicos inmediatos de implemen-
taciéon de la medida de AbE, incluyendo
tanto los costes de capital como los recu-
rrentes. Por regla general, se calcularan
sobre la base del presupuesto que se haya
elaborado para la accién o el proyecto
que se esté considerando. Por ejemplo,
las intervenciones de agricultura climati-
camente inteligente podrian implicar la
adquisicion de tractores, azadas y semillas,
asi como la formacién de agricultores y

el establecimiento de granjas modelo. Las
medidas de mitigaciéon de inundaciones
basadas en humedales podrian incluir la
restauracion y rehabilitacién de marismas
degradadas, mano de obra para eliminar
especies exoticas invasoras, asi como
inversiones en infraestructuras basicas

y gastos en actividades de gestiéon de la
conservacion requeridas para establecer y
mantener una reserva de humedal.

proporcionar un habitat para especies de
aves y otros animales raras o amenazadas.

Los costes institucionales y habilita-
dores principales son las inversiones
necesarias para establecer estructuras de
apoyo amplias para la actividad de AbE.
Estos costes pueden ser significativos,

ya que la AbE (y en términos mas gene-
rales la adaptacién) a menudo requiere

el establecimiento de nuevas agencias,
capacidades, leyes, politicas y sistemas de
incentivos. Con frecuencia, estos costes no
estdn incluidos en el presupuesto directo
para la medida o accion de adaptacion,
ya que no estan siendo financiados por el
principal promotor del proyecto, donante
o inversor. Por ejemplo, la implantacion
de la agricultura climaticamente inteli-
gente podria requerir también la forma-
cion de los agentes de ampliaciéon locales
en nuevas técnicas y la reorientacion de
subvenciones agricolas. El establecimien-
to de una reserva de humedal también
podria requerir el desarrollo de nuevos
instrumentos legales y planes de gestion,
asi como el despliegue de personal de
campo adicional.

Los costes de oportunidad son las
ganancias potenciales procedentes de
otras actividades alternativas de las que
se prescinde o que se reducen al optar
por implementar una medida de AbE.
Esto podria percibirse como una pér-
dida de produccion, ingresos, empleos,
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Impactos

alimentos, combustible o cualquier otro
producto o servicio. A menudo, los costes
de oportunidad son particularmente
relevantes para la AbE, ya que muchos
enfoques basados en ecosistemas impli-
can restaurar, conservar o apartar un area
natural que se esta utilizando para otros
fines (o que podrian tener la posibilidad
de ser utilizados en el futuro). Toda vez
que muchas medidas de AbE también se
implementan como proyectos basados en
la comunidad o acciones colaborativas,
podrian incurrir asimismo en inversiones
de tiempo sustanciales por parte de los
participantes en el proyecto (estos costes
se tipifican en ocasiones como “costes de
transaccién”, pero se agrupan junto con
los costes de oportunidad en este libro
guia, ya que estan relacionados sobre todo
con la reasignacion del tiempo requerido
para participar en la AbE, o la disminucién
del tiempo disponible para otras activida-
des productivas).

Por ejemplo, el coste de oportunidad

de la agricultura climaticamente inteli-
gente podria consistir en las pérdidas de
produccién y de ingresos derivadas del
abandono de la produccién intensiva de
cultivos comerciales, asi como el tiempo
adicional necesario para que los agricul-
tores se dediquen a la planificacion y el
intercambio de informacion a nivel de
aldea. Por regla general, las medidas de
mitigacion de inundaciones basadas en
humedales excluirian el drenaje y la con-
version del humedal para el asentamiento

Los impactos son los efectos o cambios

de la situacion o las circunstancias que
surgen como consecuencia de las medidas
de AbE. Son tres los componentes de im-
pacto basicos que pueden abordarse en un
estudio de valoracion de la AbE: temporal,
espacial y distributivo.

Los impactos temporales se refieren a la
manera en que los beneficios y los costes
se generan a lo largo del tiempo. A menu-
do son particularmente importantes en
relacién con la AbE porque, mientras que
los efectos de adaptacion de los enfoques
basados en ecosistemas pueden, con fre-
cuencia, tardar un tiempo relativamente
largo en resultar perceptibles, por regla
general pueden sostenerse a perpetui-
dad. Por ejemplo, podrian ser necesarios

y la industria. También podrian ir acom-
pafiadas por la introducciéon de restric-
ciones del uso de tierras y recursos en la
reserva de humedal, asi como requerir la
participacién de miembros de la comu-
nidad local en patrullas del humedal,
plantacion de arboles, eventos de sensibi-
lizacién y comités de gestion conjunta.

Una amplia variedad de pérdidas sociales
y medioambientales podrian derivarse
indirectamente o como efectos en cadena
de la accién de AbE que se esta valorando
(o de las otras opciones de adaptacion
que se estén considerando en paralelo).
Al igual que los beneficios colaterales de
servicios ecosistémicos, estos efectos a
menudo estan alejados de la medida de
ADbE que se esta evaluando, en términos
de donde, por quién y cuando se perciben;
sin embargo, deberian considerarse como
parte de los costes de su ejecucién. Por
ejemplo, la agricultura climaticamente
inteligente podria implicar un cambio

a cultivos comerciales no alimentarios
que favorezca a los agricultores y comer-
ciantes varones, impactando asi sobre los
ingresos de las mujeres, asi como sobre el
estado nutricional de la poblaciéon infantil.
Las medidas de mitigacién de inunda-
ciones basadas en humedales podrian,

al modificar los patrones de inundacion
regionales, reducir la recarga de acuiferos
y la desecacion de pastos dependientes

de la inundacion, explotaciones agrico-
las riberefias y lagos de pesca situados
corriente abajo.

varios afos para restaurar la fertilidad

del suelo y la productividad de los culti-
vos tras la introduccién de la agricultura
climaticamente inteligente, pero, una vez
conseguidos, estos efectos continuaran

(e incluso se incrementaran) mientras se
mantengan estas practicas de cultivo. De
forma similar, el control de inundacio-
nes de humedales y los servicios de pesca
probablemente resurgiran gradualmente,
una vez que las areas cuya cubierta vegetal
se ha regenerado se hayan consolidado en
la medida suficiente como para permitir la
reanudacién de dichas funciones. A su vez,
otros servicios tales como la vuelta de aves
migratorias y el desarrollo de un sector
ecoturistico viable dependen de la restau-
racion de estos habitats naturales y de las
especies que los habitan.
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“los puntos a favor” “los puntos en contra”

COSTES

Gastos de ejecucion directos

p. €j. personal, equipo, transporte,
infraestructura, mantenimiento, etc.

IMPACTOS

Impactos temporales

p. €j. el ritmo con el que la recupera-

cion del habitat restaura los servicios

ecosistémicos, cuando se incurre en

costes de intervencidn, los intereses
de generaciones futuras, etc.

BENEFICIOS

beneficios principales del
objetivo de adaptacion

otros beneficios de la adaptacion

Costes institucionales y

. ej. mitigacion de dafios provocados I, .
[ G IS P habilitadores principales

por tormentas e inundaciones, abas-
tecimiento de agua durante todo el
ano, productividad agricola sosteni-
ble frente a la sequia, mantenimiento
de habitat de especies, etc.

p. ej. formacién, desarrollo de planes,
leyes, politicas, incentivos, etc.

- . Costes de oportunidad
beneficios de no adaptacion

p. &j. ganancias y pérdidas para co-
munidades situadas corriente arriba
y corriente abajo, costes y beneficios
para proveedores y usuarios del eco-
sistema, efectos transfronterizos, etc.

p. €j. ingresos y produccién de los
que se prescinde debido a las

beneficios colaterales del =
restricciones de uso del suelo, etc.

servicio ecosistémico

Pérdidas sociales y
medioambientales

p. ej. mejora de la salud, mejora del
suministro de alimentos, mejores
y diversificadas oportunidades de
ingresos, reduccion del riesgo de

.. p. ej. impactos negativos en las
desastres, proteccion de cuencas,

mujeres, las comunidades situadas

mejora de la biodiversidad, etc.

rio abajo, etc.

p. &j. cambios en el acceso a los
recursos u oportunidades de ingresos
entre hombres y mujeres, ricos y
pobres, dreas urbanas y rurales, re-
giones, sectores, comunidades, etc.

Los impactos espaciales se refieren al
lugar en que los beneficios y los costes se
generan en el paisaje. Una de las carac-
teristicas clave de los servicios ecosisté-
micos (y de muchos otros beneficios de

la adaptacion) es el hecho de que existe
una discordancia entre el lugar en el que
se lleva a cabo una accién o en el que se
genera un servicio y el lugar en el que

se perciben sus efectos (véase Fisher et

al. 2009). Por ejemplo, mientras que la
agricultura climaticamente inteligen-

te implica una serie de acciones que se
implementan en explotaciones agricolas,
los beneficios de la proteccion de cuencas
derivados de practicas mas sostenibles de
gestion de la tierra se manifiestan en areas
situadas corriente abajo. Mientras tanto, la
zona de impacto primario de los servicios
de mitigacién de inundaciones podria
comprometer asentamientos e infraes-
tructuras situados a cierta distancia fisica
del humedal propiamente dicho.

Los impactos distributivos se refieren a la
manera en que diferentes grupos incur-
ren en costes y reciben beneficios. Estan
estrechamente ligados al factor de los
impactos espaciales, dado que los ben-
eficiarios y quienes soportan los costes
de la AbE suelen estar separados entre si
también fisicamente o dispersos por el
paisaje. Es particularmente importante
considerar los impactos distributivos en
casos en los que se estén implementando

medidas de AbE como parte de estrategias
mas amplias de alivio de la pobreza o in-
clusién social, en los que un proyecto esté
explicitamente centrado en la equidad, o
alli donde pudiera ser necesario establecer
mecanismos adicionales para redistribuir
fondos o incentivos a fin de posibilitar o
sostener las medidas de AbE a largo plazo.

Por ejemplo, si bien son los agricultores
locales quienes soportan los costes in situ
(asi como algunos de los beneficios) de la
agricultura climaticamente inteligente,
muchos de los beneficios colaterales de
servicios ecosistémicos son percibidos
por usuarios del agua, de instalaciones
hidroeléctricas y programas de riego en
lugares muy distantes. Sin embargo, los
usuarios de agua corriente abajo rara vez
pagan por estos servicios o contribuyen a
la financiacion de actividades de gestiéon
sostenible de la tierra en las cuencas de
las que dependen. De forma similar, ni la
autoridad gubernamental de parques que
gestiona una reserva de humedal ni las
comunidades locales que deben restringir
sus actividades agricolas y de recursos en
el area adyacente podrian beneficiarse di-
rectamente de medidas de mitigacion de
inundaciones; son mas bien los residentes
urbanos mas lejanos, sus propiedades e
infraestructuras los que cosechan las prin-
cipales ventajas en términos de reduccion
de dafios relacionados con inundaciones.
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2.2

El concepto
de valores
multiples

RECUADRO 2:

Medicion de las
preferencias de los
agricultores por la
gestion sostenible

delatierrayla
agricultura
climaticamente
inteligente en

Una de las caracteristicas que definen a la
ADE es el hecho de que situa a las personas
en el centro del proceso de adaptacién,

e implica enfoques basados en la comu-
nidad y participativos (IIED 2016, SCDB
2009, 2010). Por este motivo, el concepto
de pluralidad de valores o valores multi-
ples ha emergido como un factor clave en
la valoracion de AbE (y, con cardcter mas
general, en la evaluacion de ecosistemas).
Siempre que sea posible, los esfuerzos de
evaluaciény valoracion de AbE deberian
tratar de adoptar el concepto de valores
multiples.

Un primer y muy bdsico aspecto a consi-
derar es que deberia entenderse el valor
como referido a la importancia, mas

que como un simple precio monetario
(Gomez-Baggethun y Martin-Lopez 2015).

Con frecuencia, los proyectos

de adaptacion se disefian sobre
la base de lo que cientificos y
cientificas y expertas y expertos
externos consideran las “mejo-
res” soluciones técnicas y tec-
noldgicas. Por ejemplo, muchos
de los estudios socioeconémicos
y biofisicos que se llevan a cabo
para fundamentar el disefio de
las intervenciones de adaptacién
agricola evaluan los beneficios de
diferentes opciones de gestion de
la tierra conforme a indicadores
de valor condicionados exter-
namente, no a la luz de lo que
los propios agricultores perciben
como los costes y beneficios prin-
cipales. Tal vez no sea de extra-

fiar que a menudo existan contra-
dicciones entre lo que recomienda

Véase el estudio de caso 19:
Mapeo y valoracién participativas
de costes de gestion de la tierra,
beneficios y preferencias de los
agricultores en Malawi y Tanzania

la investigacion, lo que promue-
ven los proyectos y aquello en lo
que invierten los donantes como
las medidas de adaptacidon mas
eficaces, y aquellas que realmen-
te implementan los agricultores.
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Este constituye un punto clave en relaciéon
con la AbE, puesto que muchos de los
beneficios se extienden mas alla de los
bienes y servicios con los que se comercia
en los mercados formales. La mayoria de
los procesos de evaluacién y andlisis que
se han utilizado tradicionalmente para
fundamentar la toma de decisiones de
adaptacion se basan en técnicas y métricas
de valoracién monetaria o —en un grado
ligeramente menor— biofisicas, y por con-
siguiente infravaloran sistematicamente
los enfoques basados en ecosistemas (este
asunto se considerard mas adelante, en la
SECCION 2.3). Esta nocion unidimensional
del valor no solo refleja un paradigma
econdémico concreto que presupone que
el mercado es capaz de asignar de for-

ma precisa (y universal) valores a todos

los bienes y servicios, sino que tampoco

Se aplicé un enfoque mas parti-
cipativo y orientado localmente
para evaluar las percepciones y
preferencias de la comunidad en
relacion con practicas de gestion
sostenible de la tierra (GST) y
agricultura climaticamente inteli-
gente (ACI) en Malawi y Tanzania.
En primer lugar, se celebraron
sesiones de grupos focales a nivel
de aldea, a fin de esbozar el con-
texto social, econdmico, institu-
cional y biofisico en el que operan
los agricultores y de identificar
las necesidades y los desafios
clave para la gestién de la tierra.
A continuacion se llevo a cabo un
ejercicio participativo de mapeo
de recursos en el que diferentes
grupos, tales como hombres, mu-
jeres y jovenes de ambos sexos
mostraron como y por quién era
utilizada y gestionada la tierra, y
qué recursos eran los mas impor-
tantes para los diversos grupos
en diferentes momentos y en
distintos lugares.
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puede presentar a los y las responsables de
la toma de decisiones un cuadro equili-
brado o exhaustivo de los costes, benefi-
cios e impactos de la AbE. El valor deberia
entenderse mas bien como un principio
asociado a una cosmovisiéon o un con-
texto cultural determinados, una prefe-
rencia que alguien tiene por un estado en
particular, la importancia de algo para si
mismo o para otros, o simplemente una
medida (Pascual et al. 2017).

Asi pues, la evaluacion de AbE implica
casi siempre el manejo de multiples va-
lores, a menudo divergentesy a veces en
conflicto, que no pueden reducirse a una
métrica o una cifra tinicas. Volviendo a la
definicién formulada al principio de este
capitulo, es importante recordar que la
valoracién es un proceso consistente en

considerar, sintetizar y comunicar la idea
y las percepciones que tienen diferentes
personas sobre los beneficios, costes e im-
pactos. El concepto de valores multiples
reflexiona sobre las diferentes maneras en
que las personas valoran los servicios eco-
sistémicos y otros beneficios, dependien-
do del espacio natural en que habiten, sus
trasfondos culturales e institucionales, asi
como sus cosmovisiones, principios y pre-
ferencias. A su vez, un enfoque multidi-
mensional plural de la valoraciéon implica
identificar, hacer visibles y respetar estas
percepciones diversas (IPBES 2016). Por
regla general, también requiere la aplica-
cioén de un amplio abanico de métodos
para capturar estos valores multiples, y
un alto nivel de implicacién de las partes
interesadas para garantizar que ninguna
perspectiva sea tergiversada, marginada o
ignorada (véase RECUADRO 2).

A partir de esta informacidn sobre
las distintas maneras en que

los agricultores gestionan, utili-
zan y dependen de la tierra, los
recursos y los servicios ecosisté-
micos ante el cambio climatico,

la siguiente fase del estudio se
centré en establecer como los
agricultores valoraban diferentes
alternativas de gestion de la tie-
rra. Para ello se empled la herra-
mienta Evaluacion de Opciones de
Gestion de la Tierra (ELMO, por
sus siglas en inglés), un novedoso
método que habia sido desarro-
llado para investigar las propias
percepciones y explicaciones de
los agricultores en cuanto a los
costes e insumos, beneficios y re-
sultados, ventajas y desventajas
asociados a diferentes alternati-
vas de gestién de la tierra.

El estudio aport6 una serie de
interesantes hallazgos que di-
ficilmente se habrian revelado
empleando técnicas de estudio

socioecondémico y biofisico mas
convencionales. Un hallazgo clave
fue que las percepciones loca-

les de los beneficios de servicios
ecosistémicos, y la manera en
que estas cambian con el tiempo,
varian en gran medida entre las
diferentes partes interesadas. Por
consiguiente, si se estan evaluan

TENER EN CUENTA LAS DIFERENTES
LIMITACIONES POR AGRICULTORES

do o planificando intervenciones
de ACI o GST, estas deben tener
en cuenta las limitaciones a las
que se enfrentan diferentes tipos
de agricultores, a fin de poder di-
rigir mejor las medidas. Estas van
mucho mas alla de cuestiones me-
ramente técnicas, tecnoldgicas o
de conocimiento, y se extienden

a aspectos estructurales en las le-
yes, las politicas, los mercados y
las instituciones que gobiernan el
acceso de las personas a tierras,

recursos y medios de subsistencia.

Mientras tanto, ELMO dejé claro
que muchas de las técnicas de
ACI o GST mas habitualmente
aplicadas y por las que los agri-
cultores expresan la mayor prefe-
rencia no son aquellas que gene-
ran los mayores rendimientos de
produccion, producen los mayores
ingresos, o entrafian los menores
costes. Esto contrasta fuerte-
mente con los tipos de medidas
de adaptacion y de gestion de la
tierra que el analisis convencional
agrondmico, de la ciencia del sue-
lo y econdmico propondrian como
las opciones de intervencién mas
deseables.

Los agricultores toman decisiones
basandose en un amplio abanico
de costes monetarios y ho mone-
tarios agricolas y no agricolas, be-
neficios, riesgos y oportunidades
que no son bien reflejados por las
técnicas de estudio y los modelos
analiticos tradicionales.

Valoracién de los beneficios, costes e impactos de medidas de Adaptacién basadas en Ecosistemas — un libro guia |

17



18

2.3

Por qué la in-
fravaloracion
constituye a
menudo un
problema

2.4

La valoracion
como medio
para lograr
un fin

Como se ha mencionado anteriormente,
no existe una féormula fija para determinar
qué beneficios, costes e impactos deberian
incluirse en una evaluacion o valoracién
de AbE. Esto depende en gran medida de
los motivos para el estudio, y del contexto
en el que se esté llevando a cabo. Sin em-
bargo, tradicionalmente, las valoraciones
y evaluaciones que se utilizan para guiar
la planificacion de la adaptacién (o, con
caracter mas general, la planificacion de
proyectos y la evaluacién de inversiones)
han tendido a conceptualizar los costes

de intervencién incluyendo tan solo los
gastos fisicos directos requeridos para
implementar las medidas de adaptacién,
y han medido los beneficios en términos
uUnicamente de la medida en que se alcan-
za el objetivo principal de la adaptaciény
este repercute sobre beneficios moneta-
rios e impactos fisicos directos y facilmen-
te mensurables.

A este respecto, el problema de la infrava-
loracién se presenta de forma recurrente
para la AbE. La principal ventaja de las
medidas de AbE tiende a residir en su
capacidad para generar simultdneamente
multiples beneficios y beneficios colate-
rales de adaptacion (incluidos aquellos
asociados a servicios ecosistémicos), apor-
tar soluciones rentables a largo plazo y
maximizar los objetivos distributivos y de

Por mucho interés académico que revista
la estimacion del valor de los servicios
ecosistémicos y de los costes y beneficios
de ADbE, estos datos no significan gran cosa
ano ser que afecten realmente al modo en
que se planifica y se implementa la adap-
tacion en el mundo real.. La valoracién
de AbE no es un fin en si mismo, sino un
medio para alcanzar un fin: una toma de
decisiones mejor informada que se tra-
duzca en la implementacion de acciones
de adaptacion al cambio climdtico mds
eficaces, sostenibles e inclusivas.

El hecho de que la valoracién de AbE se
realice casi siempre en un contexto de
toma de decisiones (y en respaldo de un
objetivo concreto o resultado deseado)
aporta gran parte de la motivacién para

equidad. Asi pues, el hecho de no tener en
cuenta el abanico completo de beneficios,
costes e impactos (directos e indirectos,
monetarios y no monetarios) predispone
automadticamente en contra de la AbE

en procesos de toma de decisiones sobre
adaptacion. Por regla general, también
margina las necesidades y los intereses

de los grupos que se beneficiaran de la
provisién de estos bienes y servicios mas
amplios (0 que se veran negativamente
afectados por su pérdida), y que a menudo
son los grupos mas pobres y vulnerables,
incapaces de acceder a ellos o permitirse-
los en otro lugar.

Como ocurre en muchos proyectos
medioambientales y sociales, cuanto mas
exhaustiva sea una valoracién o evalua-
cioén, mejor representard probablemente
las ventajas de la AbE. Asi pues, en la ma-
yoria de los casos, los estudios de evalua-
ciéony valoracion de AbE deberian tratar
expresamente de ser lo mds inclusivos
posible en cuanto a su alcance y cober-
tura. La intencién es demostrar el amplio
abanico de ventajas que puede reportar la
adopcion de un enfoque basado en ecosis-
temas, el cual beneficiara simultaneamen-
te a diversos grupos y emplazamientos y
contribuird a alcanzar varios objetivos de
adaptacion y desarrollo distintos.

este libro guia. La intencién es proporcio-
nar una referencia basica sobre los temas
que se deben considerar en el disefio y la
implementacién de un estudio practicoy
politicamente relevante: como emprender
el proceso de la valoracién de AbE y cémo
utilizar los resultados de forma eficaz'y
convincente. Esta es también la razon

por la que el libro guia enfatiza temas
tales como la definicion del propésito del
estudio de valoracion (capiTuLo 3),la in-
tensificacion de su impacto sobre la toma
de decisiones y la gestion del proceso en
términos de implicacion, participacion

y capacidad de las partes interesadas
(capitulo 5). En muchos sentidos, estos as-
pectos de la planificacion de la valoracién
son tan importantes —o incluso mas- que
la cuestion de cuadl es el “mejor” método
técnico o fuente de datos a utilizar.
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Este capitulo examina la manera de definir la finalidad Una vez definido el proposito de la realizacién

préctica de un estudio de valoracion de AbE, asi como de una valoracion de AbE, también es necesario
las preguntas sobre decisiones que intentara responder articular las preguntas que abordara y tratara de
y abordar. Trata las cinco principales categorias de la responder.
finalidad de la valoracién: identificar las necesidades y
oportunidades de adaptacion, escoger entre alternativas Se pueden identificar cinco categorias amplias de
de adaptacion, justificar y abogar por medidas de AbE y propésito, basadas en la fase del ciclo de transver-
destacar las necesidades de instrumentos para apoyar la salizacion de la ABE en la que se aplique la valor-
implementacion de la AbE. A tal fin, enfatiza los siguien- aciony su area deseada de influencia sobre la toma
tes puntos: de decisiones. Dichas categorias son:

Es muy importante expresar con claridad el identificar las necesidades y oportunidades de

proposito y el resultado deseado de la valoracion de adaptacion,

ADbE desde el principio, antes de que se haya disefia- escoger entre alternativas de adaptacion,

do el estudio o se hayan seleccionado sus métodos, e albesr por mredtias dle ABTE,

a fin de poder alinearlo con el uso (y los usuarios)
destacar las necesidades de instrumentos para

apoyar la implementacién de la AbE, y

previstos de sus resultados, y para garantizar que se
ajuste a su propasito.
seguimiento y evaluacion de la implementa-
cion de AbE.
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Tal como se mencion6 al principio del

,la valoracion implica descri-
bir, medir y analizar costes, beneficios e
impactos de AbE a fin de fundamentar,
influir en o respaldar de cualquier otra
manera la toma de decisiones sobre
adaptacion. Como tal, se incorpora en
varias fases del ciclo de transversalizacion
de la AbE ( ): un enfoque sistema-
tico que explica como integrar enfoques
basados en ecosistemas en un proyecto,
una politica o un proceso de planificaciéon
(GIZ 2013, 2016).

Es obvio que la valoracion de AbE esta
relacionada principalmente con las fases
del ciclo de transversalizacion dedicadas

a la identificacion, la seleccion, el disefio

y la implementacion de intervenciones

de adaptacion reales. Esto se debe a que se
ocupa de examinar los costes, beneficios

e impactos de las medidas de AbE. Se po-
drian utilizar otras herramientas de valo-
racion y evaluacion para ayudar a emplear
una perspectiva climatica y ecosistémica o
para evaluar la vulnerabilidad, pero estas
no son el objeto del libro guia (véase por
ejemplo GIZ 2012, 2013, 2014, ITED 2009,
IFRC 2006, Kosmus et al. 2012, ULI 2015,
CMNUCC 2005).

Por ejemplo, la capacidad de determinar
la eficacia y la eficiencia de la AbE a la hora
de reducir la vulnerabilidad y proteger los
sistemas socioecologicos ante el cambio
climatico ayuda a identificar las opciones
de adaptacion mas adecuadas, y puede
utilizarse para argumentar de forma
convincente en favor de la inclusién de
enfoques basados en ecosistemas. Sopesar
los costes y beneficios de la AbE junto a
otras opciones de adaptacion permite
considerar la AbE en igualdad de condi-
ciones al priorizar y seleccionar interven-
ciones. El andlisis de la manera en que los
costes y beneficios de la AbE se distribu-
yen entre diferentes grupos o ubicaciones
puede ayudar a identificar casos en los
que se requieran incentivos, financiaciéon
u otros instrumentos adicionales para
respaldar y sostener la implementacién de
la adaptacion. Por dltimo, pero no menos
importante, la valoraciéon desemperia
habitualmente un papel clave en el esta-
blecimiento de una referencia y posterior-
mente en el seguimiento y la evaluacion
de los esfuerzos de adaptacion.

Evaluacion y valoracién en el ciclo de transversalizacion de la AbE

Paso 1
Aplicar un lente
climaticoy
ecosistémico

Paso 6
Evaluacién de
los resultados

;Cudl es la situacion de partida
y como se han generado costes,
beneficios e impactos relativos a

la AbE en la practica?

de la adapta-
cion

Paso 5
Implementa-
cion

Paso 4
Priorizar y

¢En qué sentido es indicativa
la distribucion de los valores
de AbE de las necesidades y
oportunidades de instrumen-
tos que permitan, fomenteny
sostengan las intervenciones de

seleccionar

Evaluar la
vulnerabilidad
y riesgos

Identificar las
opciones de
adaptacion

Paso 2

:Como de eficaces y eficientes
son las medidas de AbE a la
hora de ayudar a reducir la vul-
nerabilidad, mejorar la resilien-
cia, y mantener y proteger los
sistemas socioecolégicos para
afrontar el cambio climatico?

Paso 3

opciones de
adaptacion

;Cudles son los costes, benefi-
cios e impactos relativos de las
medidas de AbE en compara-
cién o combinacién con otras
opciones de adaptacion?

adaptacion?

Adaptado de GIZ (2016)
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3.1

Indicacion de

la finalidad

practicay de

las cuestiones
de decision a

abordar

Asi pues, el abanico de posibles aplicacio-
nes de la valoracién de AbE es potencial-
mente muy amplio. Abarca la sensibiliza-
ciény el establecimiento de prioridades,
pasando por la planificacién, ejecucion,
monitorizacion y valoracion de proyec-
tos, hasta el disefio de instrumentos de
politica de caracter mas amplio y de me-
canismos de incentivo a utilizar en apoyo
de la AbE. Es muy importante expresar
con claridad el propésito y el resultado
deseado de la valoracion de AbE desde el
principio, antes de que se haya disefiado
el estudio o se hayan seleccionado sus
meétodos, a fin de poder alinearlo con el
uso (y los usuarios) previstos de sus resul-
tados,y para garantizar que se ajuste a
su proposito.

Como se menciono al final del cariTuLO
2, no tiene mucho sentido llevar a cabo
un estudio de valoracién porque si, y en
la practica no existe ningiin enfoque uni-
versal de evaluacion. El disefio del estudio
debe adaptarse al contexto en el que se
llevara a cabo la valoracién, y adecuarse

a su finalidad practica (Berghofer et al.
2015). Naturalmente, también es impor-
tante asegurarse de que tanto el proceso
de valoracién de AbE como sus resultados
estén claramente integrados en (y sean
relevantes para) los marcos reales de
planificacién, politica y toma de decisio-
nes de la adaptacién: esto esta estrecha-
mente ligado a los aspectos de relevancia,
credibilidad y legitimidad (tratados mas
adelante, en el cAPITULO 5).

Se pueden identificar cinco categorias
amplias de proposito, basadas en la fase
del ciclo de transversalizacion de la AbE
en la que se aplica la valoracion y su area
deseada de influencia sobre la toma de
decisiones (Figura 4). Estas son: identifi-
car las necesidades y oportunidades de
adaptacion, escoger entre alternativas de
adaptacion, justificar y abogar por medi-
das de AbE, destacar las necesidades de
instrumentos para apoyar la implementa-
ciéon de la AbE y seguimiento y evaluacion
de la implementacion de AbE.

Ficura 4. Finalidades practicas y preguntas de decisiéon de la valoracion de AbE

finalidades
practicas

preguntas
de decision

identificar
oportunidades de

AbE:

escoger entre
alternativas de
adaptacion

justificar y abogar
por medidas de
AbE

destacar necesidades

de instrumentos para

apoyar la implemen-
tacion de la AbE

monitorizacion y
evaluacién de la
implementacion

;seria la AbE un medio

eficaz y eficiente para

obtener resultados de
adaptacion?

:Como se sopesan los
beneficios, costes e
impactos de AbE fren-
te a las otras opciones
de adaptacion?

¢Por quéy de qué
modo es una buena
alternativa la AbE y
qué ventajas aporta?

;Donde existen necesi-
dades y oportunidades
de redistribuir y captar
valores para apoyar
la AbE?

¢Como (y para quién)
se han generado
beneficios, costes e
impactos relativos a la

AbE en la practica?

A suvez, cada una de estas finalidades esta
asociada a su propio conjunto de pregun-
tas relacionadas con la toma de decisiones
de AbE. Una vez definido el propdsito

de la realizacion de una valoracion de
ADE, también es necesario articular

las preguntas que abordard y tratard

de responder. Estas profundizan en los

temas de la toma de decisiones y los retos
especificos que el ejercicio de valoracion
busca fundamentar o en los que pretende
influir. Esto garantiza que el ejercicio de
valoracion tenga un foco y un objetivo
claros, arraigados en la planificacion y la
implementacion de la adaptacion en el
mundo real.
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Por ejemplo, si el propdsito de la valora-
cion de AbE es comparar opciones verdes
con otras alternativas de adaptacion, a fin
de abogar ante los planificadores y planifi-
cadoras de urbanismo por la conveniencia
de invertir en la restauracion de mangla-
res como parte de una estrategia de pro-
teccion costera, las preguntas de decision
podrian incluir: ;qué nivel de proteccion
contra tormentas y control de la erosion
proporcionaran la superficie y la calidad
dadas de los manglares? ;Cual es la trayec-
toria futura probable de la erosion costera,
la intensidad de las tormentas y la inci-
dencia bajo el cambio climatico? ;Cuantas
personas, hectareas de cultivos, unidades

La valoracion puede contribuir en gran
medida a identificar oportunidades de
utilizacion de la AbE para apoyar un
objetivo de adaptacién determinado. En
concreto, ofrece un marco para evaluar la
eficacia y/o eficiencia de medidas basadas
en ecosistemas para reducir la vulnerabi-
lidad, aumentar la resiliencia o mantener
y proteger sistemas humanos y naturales
ante el cambio climatico. En este con-
texto, la valoracion se centraria princi-

La mayoria de los proyectos financiados
externamente e inversiones publicas
estdn sujetos a algun tipo de proceso de
evaluacion formal que compara diversas
alternativas de intervencion, a fin de se-
leccionar la “mejor” opcion (véase la

). Naturalmente, los criterios para
la seleccion de la “mejor” opcion diferiran
en funcion de la situacién. La valoracion
brinda un instrumento para medir los
costes, beneficios e impactos relativos de

El generalmente bajo nivel de conoci-
miento y concienciacion sobre la AbE,
tanto entre los y las responsables de la
toma de decisiones como entre los benefi-
ciarios de la adaptacién, obliga a menudo

de produccién industrial, casas, carreteras,
puentes y otros activos de infraestruc-
tura podrian verse afectados, y en qué
medida estarian protegidos? ;A cuanto
ascenderian los costes por dafios anuales
evitados? ;Qué otros beneficios colaterales
se generarian mediante la restauracion de
manglares? ;Cuanto tiempo tardarian en
manifestarse estos beneficios? ;Cuales se-
rian los costes de restauracion de los man-
glares? ;Qué niveles alcanzan estos costes,
beneficios y efectos, y qué resultado arroja
su comparacién con los asociados a las
otras opciones de adaptacion grises que se
estan considerando?

palmente en los beneficios e impactos
potenciales de la AbE al abordar el factor
o riesgo climatico seleccionado, puesto
que la intencidn es identificar si (y/o qué)
opciones basadas en ecosistemas podrian
ser dignas de consideraciéon como parte
de una estrategia de adaptacion. Por regla
general, se llevaria a cabo como parte de
un ejercicio de delimitacién, estudio de
previabilidad o mision de identificacion
de proyectos.

la AbE, en comparacién o combinacién
con otras opciones de adaptacion, y para
identificar y evaluar potenciales contrap-
restaciones entre ellas. Habitualmente, se
llevaria a cabo como parte de un proceso
de analisis de proyecto o de evaluacion
de inversion, o para generar informacion
para su incorporacion a evaluaciones de
impacto social, medioambiental o de otra
indole.

a aportar algun tipo de justificaciéon para
poder incluir en la agenda los enfoques
basados en ecosistemas desde el principio,
antes de que se lleve a cabo cualquier otra
evaluacion o andlisis més detallado. Aun-
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que la AbE emerja como la “mejor” opcion
de intervencion, con frecuencia seguira
siendo necesario dar mas explicaciones
sobre por qué es una buena alternativa

y articular las ventajas adicionales que
posee sobre otras opciones de adaptacion.
La informacidn sobre beneficios, relacion
costo-eficacia y ganancias potenciales
puede aportar un poderoso —y a menudo
muy necesario— argumento en favor de la

Como en toda intervencion, podria ser
necesario establecer incentivos, mecanis-
mos de financiacién u otros instrumentos
adicionales (tales como capacitacion,
acuerdos de cogestion o actividades de
subsistencia suplementarias) en apoyo

de la AbE. Por ejemplo, podria existir una
falta de recursos a largo plazo con los

que sostener las medidas de AbE una vez
se agote la financiacién del proyecto; las
comunidades locales podrian requerir
apoyo adicional para la subsistencia a fin
de compensar los costes de oportunidad
derivados de la retirada de tierras o recur-
sos, 0 podria ser necesario aplicar multas,
sanciones, cuotas de usuario o pagos por
servicios ecosistémicos para regular las
actividades de las personas o transferir
pagos entre diferentes grupos.

La valoracién brinda una herramienta

que permite destacar necesidades, nichos
y oportunidades para estos instrumentos
habilitadores adicionales. Si bien no iden-
tificara cuales seran los instrumentos mas
utiles o eficaces, la valoracién sugerira
dénde existen desequilibrios significativos
en la distribucion de costes y beneficios

de la adaptacion que podria ser preciso

La valoracién es una herramienta clave
para monitorizar y evaluar los resultados
o efectos de las intervenciones de AbE.
Proporciona un método coherente para
monitorizar como (y para quién) se han
acumulado beneficios, costes e impactos
en la practica, en relacién con la situacion
de partida o sin proyecto. Como se explica

AbE. Podria llevarse a cabo en una amplia
variedad de contextos: por ejemplo, como
parte de una camparia de sensibilizacién
del publico en general, a fin de convencer
aresponsables especificos de la toma de
decisiones, contrapartes del proyecto o
partes interesadas, como parte de una
propuesta de financiacion o en parale-

lo a la presentacién de una solicitud de
presupuesto.

abordar, o cudl de los instrumentos podria
brindar una oportunidad de mejorar la
captura o la reasignacion de valores entre
grupos. En concreto, el andlisis de la dis-
tribucion de beneficios, costes e impactos
de la AbE identifica dénde (y para quién)
podrian existir costes no compensados,
beneficios no recompensados, dafios no
penalizados u oportunidades ecosistémi-
cas no aprovechadas (TEEB 2008, 2010).
Indica donde podria radicar una necesi-
dad de acciones adicionales para facilitar,
fomentar y sostener las intervenciones
de AbE puestas en marcha. Por ejemplo,
si se estan proponiendo intervenciones
de gestion sostenible de la tierra como
instrumento para obtener beneficios de
abastecimiento de agua, la valoracion
puede revelar los tipos de costes en que
estan incurriendo los agricultores de
montafia, los tipos de dafios evitados o
valores afladidos que estan siendo reci-
bidos por los usuarios del agua corriente
abajo, y por ende, qué niveles de pagos de
transferencia podrian (o necesitarian) ser
captados entre los usuarios del agua para
financiar e incentivar medidas de protec-
cién de cuencas.

con mayor detalle en el capitulo 4, esta
disponible un amplio abanico de méto-
dos e indicadores de valoracion capaces
de reflejar diversas perspectivas, y que
pueden utilizarse para describir la situ-
acion de partida y posteriormente para el
seguimiento de los cambios a lo largo del
tiempo.
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Resumen del CAPITULO 4

Puntos clave a tener en cuenta al disefiar e implementar estudios de valoracion de AbE

Este capitulo expone los diferentes enfoques y técnicas
que se pueden utilizar para valorar los beneficios de la
ADbE, y presenta estudios de caso sobre la manera en que
se han aplicado. Aborda las cinco principales catego-
rias de los métodos de valoracién: efectos biofisicos,
exposicion a riesgos y vulnerabilidad, costes y beneficios
econdémicos, impactos sobre medios de subsistenciay el
bienestar, efectos sociales e institucionales. También se
proporciona orientacién sobre la manera de gestionar el
riesgo y la incertidumbre, e identificar la combinacion
de métodos apropiada. A tal fin, enfatiza los siguientes
puntos:

® Lacajade herramientas de métodos de valoracién
que pueden aplicarse potencialmente a la AbE es
bastante estandar, y difiere escasamente de la que
se utiliza habitualmente para evaluar otros tipos de
acciones de infraestructuras de adaptacion.

® Al mismo tiempo, los enfoques basados en ecosis-
temas revisten una serie de caracteristicas especia-
les. Estas afiaden a la valoracion de AbE un nivel
de complejidad que podria no estar presente en
evaluaciones y analisis mas convencionales.

® Losmétodos de valoracion de AbE se pueden agru-
par en cinco grandes categorias, en funcién de su
foco tematico y técnico. Dichas categorias son:

O Efectos biofisicos: cambios en los niveles o ti-
pos de servicios que estan disponibles y se utili-
zan para ayudar a los sistemas humanos y
naturales a adaptarse al cambio climaético.

O Exposicion a riesgos y vulnerabilidad: cambios
en la medida en que las personas se ven afec-
tadas por el cambio climatico y en su resiliencia
y capacidad de adaptarse a este.

O Costes y beneficios economicos: cambios en las
limitaciones y oportunidades que influyen en
la capacidad de las personas de producir, con-
sumir, comerciar e invertir.

O Impactos sobre los medios de subsistenciay el
bienestar: cambios en las limitaciones y
oportunidades de las personas para alcanzar
una calidad o un nivel de vida adecuados.

O Resultados sociales e institucionales: cambios
en las reglas, relaciones, conductas y circun-
stancias de las personas.

Ademas, los métodos de analisis integrados combi-
nan informacién procedente de diversas fuentes, y
a menudo también es necesario solapar la valora-
cion con el uso de herramientas para gestionar el
riesgo y la incertidumbre.

No existe un método de valoracion de beneficios,
costes o impactos de la AbE que sea el “mejor”. La
seleccion de métodos deberia basarse en el pro-

posito de la valoracion de AbE y en las preguntas

especificas que pretende abordar o responder.
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Efectos biofisicos

Exposicion a riesgos
y vulnerabilidad

4.3

4.5 Resultados sociales
e institucionales

4.4

4.6 Consideraciones de
caracter transversal:
riesgo, incertidumbre y
la seleccién de métodos

Seleccidon de los métodos:

Como valorar beneficios de la AbE




vulnerabilidad

Se dispone de un amplio abanico de
métodos para la valoracion de AbE. Estos
se centran en diferentes tipos de benefi-
cios, costes e impactos, tienen necesidades
distintas en cuanto a datos y expresan sus
resultados conforme a diversas métricas.
Por un lado, la caja de herramientas

de métodos de valoracion que pueden
aplicarse potencialmente a la AbE es
bastante estdandar, y difiere escasamente
de la que se utiliza habitualmente para
evaluar otros tipos de infraestructuras de
adaptacion (o con caracter mas general,
de hecho, inversiones publicas y proyec-
tos de desarrollo). No obstante, al mismo
tiempo, los enfoques basados en ecosiste-
mas revisten una serie de caracteristicas
especiales. Estas afiaden a la valoracién
de AbE un nivel de complejidad que
podria no estar presente en evaluaciones
y andlisis mds convencionales.

Una de las principales caracteristicas de la
ADbE reside en el caracter no de mercado
de muchos de los beneficios y beneficios
colaterales que genera. Con frecuencia,
los servicios ecosistémicos no se pueden
medir con facilidad, se obtienen indirec-
tamente o se generan como externali-
dades de otros emplazamientos, grupos

y sectores. También puede ser dificil
atribuir una calidad o cantidad concretas
de servicios a un ecosistema determinado,
establecer como estos servicios aumen-

cambios en las existencias, flujos y calidad de los recursos, especies, habi-
tats y procesos asociados, funciones y servicios (p. €j. ecoldgicos, biolégicos,
hidroldgicos, atmosféricos, hidraulicos, agrondmicos, etc.)

cambios monetarios o no monetarios en la actividad y rendimiento econémi-

cambios en los medios de subsistencia, incidencia, alcance e impacto de

los peligros en personas, ecosistemas, infraestructura, propiedad, produccién
y otros elementos relacionados con los sistemas socioecoldgicos (p. ). me-
diante enfermedad, sequia, inundaciones, precipitaciones, temperaturas, etc.)

taran o disminuirdn como resultado de
cambios en el drea o el estado del ecosis-
tema o afrontar la cuestién de umbrales
y no linealidades en el funcionamiento
de ecosistemas. Por ejemplo, un gran
numero de factores y relaciones afectan
a la generacién de servicios ecosistémi-
cos relacionados con la adaptacién (y
otros). Al igual que otros tipos de medidas
de adaptacion, la AbE también aborda
efectos y respuestas climaticos acerca de
los cuales existe un alto grado de incerti-
dumbre, estan ampliamente distribuidos
en el espacio y el tiempo, presentan altos
niveles de interdependencia funcional y
espacial e implican vastas y en ocasiones
irreconciliables lagunas de conocimiento
y ambigliedades.

Los métodos de valoracién de AbE se pue-
den agrupar en cinco grandes categorias,
en funciéon de su foco tematico y técnico
(Figura 5). Dichas categorias abarcan mé-
todos para la valoracion de efectos biofisi-
cos, exposicion a riesgos y vulnerabilidad,
costes y beneficios econémicos, impactos
sobre los medios de subsistencia y el bien-
estar, resultados sociales e institucionales.
Ademas, los métodos de analisis integra-
dos combinan informacién procedente de
diversas fuentes, y a menudo también es
necesario solapar la valoracion con el uso
de herramientas para gestionar el riesgo y
la incertidumbre.

Categorias de métodos y ejemplos de valoracién de AbE

)

puaJ e uapusiy

sew Ji

SEeAIE}IIUEND SEepIpawW

costes y benefi-
cios econdémicos

impactos sobre los
medios de subsis-
tenciay el bienestar

métodos integrados, herramientas para gestionar
el riesgo y la incertidumbre
A

resultados sociales e

institucionales

cos (p. ej. compras nacionales, individuales, de hogares o de empresas, ventas,
produccién, consumo, ahorro, inversién, comercio, ingresos, empleo, etc.)

cambios en los medios y en el acceso a los requisitos materiales e
inmateriales para una calidad de vida estable, seguray aceptable (p. gj.,
alimentos, combustible, alojamiento, dinero en efectivo, salud, educacion,
felicidad, prosperidad, seguridad, libertad, etc.)

puaJ e uapualy

cambios en las maneras en que las personas se comportan, interactiany
estan representadas en contextos formales e informales, organizados y no
estructurados (p. ej., poder, estatus, roles, responsabilidades, relaciones,
participacion, gobernanza, sanciones, etc.)

seAlje}lend sepipaw

sew Ji

<
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4.1

Efectos
biofisicos

RECUADRO 3:

Métodos de
valoracion
biofisicos
habitual-
mente
utilizados

La valoracion de efectos biofisicos impli-
ca bdsicamente observar los cambios en
los niveles o tipos de servicios que estdn
disponibles y se utilizan para ayudar

a los sistemas humanos y naturales a
adaptarse al cambio climdtico. Exige
identificar vinculos e impactos fisicos y
medir cémo las medidas de AbE analiza-
das afectaran a las existencias, los caudales
y la calidad de recursos, especies, habitats
y procesos, funciones y servicios asociados
(p. €j., ecolégicos, bioldgicos, hidrologicos,
atmosféricos, hidraulicos, agronémicos,
etc.).

Un reciente examen de los métodos de
valoracion relevantes para la AbE reali-
zado por la GIZ sefial6 la critica falta de
pruebas solidas sobre la eficacia fisica de
las medidas basadas en ecosistemas a la

En la misma medida en que los
objetivos de adaptacién y los ser-
vicios ecosistémicos relacionados
varian (p. ej. mitigacion de inunda-
ciones, proteccion contra tormentas,
control de la erosion, produccion

de cultivos bajo escasez, etc.), podria
requerirse un amplio abanico de
meétodos para evaluar los efectos
biofisicos de la EbA, tales como:

® ecologicos (p. gj. estudio de la
composicion del habitat forestal,
dindmicas y presiones humanas
a lo largo del tiempo)

® bioldgicos (p. €j. estudio de flora
y fauna acuaticas)

® hidrologicos (p. ej. modelo de
escorrentia en cuencas, infiltra-
cion, recarga de acuiferos, caudal
y calidad de agua superficial)

® hidraulicos (p. €. evaluacion
de la profundidad, velocidad y
dindmica de inundacion fluvial)

hora de abordar peligros y objetivos clave
de adaptacion al cambio climéatico (ECO
Consult 2017). Asimismo, se constatd que
se dispone de muy escasa informacién
sobre los procesos mediante los cuales

los enfoques de AbE generan beneficios
colaterales de servicios ecosistémicos.

La mayoria de los estudios se limitan a
considerar en términos muy generales la
conservacion o restauracion de un hébitat
natural concreto, y presuponen que se
obtendran ciertos beneficios. Dado que la
logica argumental en favor de la inver-
sion en medidas basadas en ecosistemas
se fundamenta en la aseveracion de que
pueden generar beneficios concretos, esto
mina potencialmente la credibilidad de
los esfuerzos por demonstrar las ventajas
de la AbE y por aportar su justificacién
econdmica.

® morfodinamicos (p. ej. evalua-
cién de los efectos de la erosién
y sedimentacién fluvial inte-
ractuando con la topografia
del lecho marino, olas, mareas,
corrientes en el perfil costeroy
extension de playas)

® meteorologicos (p. ej. recopila-
cion de datos sobre precipitacio-
nes, temperatura, velocidad del
viento y presion atmosférica)

@ epidemioldgicos (p. €]. estudio
de la incidencia, expansion e
impacto de enfermedades trans-
mitidas por el agua)

@ nutricién (p. ej. encuestas sobre
hébitos alimentarios, ingesta de
alimentos y deficiencias de vita-
minas entre las zonas rurales)

@ agronomicos (p. ej. estudio de
patrones de cultivo, productivi-
dad y brechas de rendimiento)
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Si bien los métodos biofisicos no constitu-
yen el tema prioritario de este libro guia,
es importante sefialar que casi siempre es
necesario tener una idea de la cantidad y
la calidad de los resultados de adaptacion
y los servicios ecosistémicos generados
por la AbE a fin de valorar sus beneficios
socioeconomicos (RECUADRO 4). En la
valoracion de AbE se requerirdn casi
siempre un cierto nivel de evaluacion
biofisica y pruebas del funcionamiento
de ecosistemas y cadenas de causalidad.
Esto se debe a que la 16gica basica que mo-
tiva la implementacion de la AbE se basa
en el argumento de que el mantenimiento
(o la restauracion) de ecosistemas natura-
les generara servicios concretos relaciona-
dos con la adaptacion y, por regla general,
otros beneficios colaterales sociales y
econdmicos. Los servicios ecosistémicos
surgen de ecosistemas y paisajes terrestres
y marinos estructurados espacialmente, y
dependen de la manera en que se man-
tenga su estado a lo largo del tiempo (La-
vorel et al. 2017). En términos generales,
la capacidad de un ecosistema de aportar
servicios ecosistémicos relacionados con
la adaptacion depende del area cubier-

ta (v de su extension) y de su estado (su
calidad), de modo que el flujo de servicios
generados variara en funcion del estado

y la extension del ecosistema (Hein 2014).

Es necesario poder aportar pruebas de que
estos vinculos biofisicos y esta causalidad
existen realmente, y de que los beneficios
reivindicados para la AbE pueden ser atri-
buidos realmente a un area, calidad o tipo
de ecosistema determinados.

Es preciso aplicar diversos métodos para
evaluar y medir estos vinculos, asi como
para modelar y proyectar los cambios en
los servicios ecosistémicos que se produ-
ciran como resultado de la adopcién de
las medidas de AbE (RECUADRO 3, véase
también Carpenter et al. 2009, Haines-
Young y Potschin 2009, Hooper et al. 2005,
Maes et al. 2014, Walpole et al. 2011). De-
pendiendo del contexto de la adaptacion
y de los objetivos que se estén consideran-
do, dichos métodos pueden ser ecolégi-
cos, biologicos, hidrolégicos, hidraulicos,
morfodinamicos, meteorologicos, epide-
mioloégicos, nutricionales, agronémicos

o muchos otros métodos. Es importante
enfatizar que casi siempre se requieren
conocimientos técnicos especializados
para llevar a cabo una evaluacién biofisica
de servicios de AbE o ecosistémicos (RE-
CUADRO 5). Con escasas excepciones, estos
tipos de estudios se sitian mucho mas alla
del alcance y la capacidad de los expertos
y expertas en valoracién socioeconémica.
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RECUADRO 4:

Demostracion de
los vinculos entre
la restauracion de

pastizales y hume-

dales yla genera-

cion de servicios

ecohidrologicos en
el

Véase el estudio de caso 25:
Evaluacion de impactos fisicos

y analisis de costo-eficacia de
intervenciones hidricas verdes en
el Perd

Con demasiada frecuencia, la
generacion de beneficios colate-
rales de adaptacion y de servicios
ecosistémicos dados se presupone
mas de lo que se demuestra, a la
hora de valorar y evaluar medi-
das de AbE. Esto puede minar

la credibilidad de los hallazgos y
las recomendaciones resultantes,
especialmente alli donde se hayan
realizado esfuerzos por modelar y
cuantificar los impactos biofisicos
derivados de medidas de adapta-
cion gris alternativas.

Se llevd a cabo un estudio para
demostrar la deseabilidad de
diversas opciones de infraestruc-
tura basadas en ecosistemas para
mitigar y superar las escaseces
de agua durante la estacion seca
en Lima. Las intervenciones se
centraron en mejorar la gestion
de la tierra y de los recursos en

la cuenca superior. El estudio vino
motivado por la necesidad de ge-
nerar pruebas sobre la eficacia de
los enfoques basados en ecosiste-
mas. Si bien se habian planificado
e implementado proyectos de
infraestructura construida o “gris”
para la crisis hidrica en Lima, las
intervenciones verdes todavia no
estaban consideradas rutinaria-
mente como parte de la solu-
cion. Por consiguiente, el estudio
pretendia abogar por la inversion
en soluciones de infraestructura
basadas en ecosistemas, y apor-
tar la informacién que se reque-
riria para integrarlas en marcos
de planificacion y seleccion de
proyectos.

Se seleccioné el caudal base
como el criterio de referencia para
la evaluacién del rendimiento

(el indice mas bajo de caudal de
agua superficial durante el afio,
expresado en metros cubicos por
segundo). El rendimiento hidrolé-
gico potencial de diferentes inter-
venciones se basé en relaciones
causales documentadas para pro-
gramas agricolas, y mercados de
servicios de cuencas acreditados
en los Estados Unidos, asi como
proyectos locales en la medida de
lo posible. Se aplicaron diversas
ecuaciones de masa de cuenca y
ecuaciones del balance de masa
simples para estimar el caudal
base mejorado para subproyectos
especificos a nivel del emplaza-
miento. A continuacion, se estimé
el impacto potencial de cada
intervencion, proyectando bene-
ficios de caudal base a nivel del
emplazamiento a lo largo de toda
el area de la cuenca que cubriria
cada intervencion.

Posteriormente se realizaron
calculos de costes, considerando
los gastos incurridos en mate-
riales, mano de obra y gestion
de proyectos (incluidos la par-

ticipacidon de la comunidad vy el
aseguramiento de la calidad). El
analisis de costo-eficacia interre-
laciond estos dos parametros. A
fin de calcular el coste marginal
de cada intervencidn, se dividio el
coste anualizado del proyecto por
el beneficio de caudal base, y se
presenté como coste en USD por
metro cubico de caudal de agua.

¢PUEDEN LAS MEDIDAS PALIAR LOS
DEFICITS A COSTES COMPETITIVOS?

Estos indicadores de costo-
eficacia se compararon con 11
proyectos que estan en curso o
planificados para aumentar el
abastecimiento de agua a Lima. El
hallazgo principal del estudio fue
que las intervenciones verdes po-
drian contribuir sustancialmente
a paliar los déficits de caudal de
agua en Lima durante la estacion
seca, a costes competitivos y con
las opciones de infraestructura
gris consideradas. Ademas, pese
a que no se cuantifico en el estu-
dio, se sefialdé que la implemen-
tacion de estos tipos de interven-
ciones basadas en ecosistemas en
la cuenca superior de Lima puede
traducirse en beneficios sociales,
culturales y medioambientales
adicionales. Estos revisten parti-
cular importancia en areas remo-
tas y desfavorecidas, tales como
las cuencas superiores, donde las
comunidades locales cuentan con
oportunidades de subsistencia
limitadas e inseguras. Las opcio-
nes basadas en ecosistemas (a
diferencia de las medidas grises)
también brindan posibilidades
para mejorar los ingresos locales,
las condiciones medioambientales
y la seguridad hidrica, para im-
plicar a las comunidades situadas
corriente arriba en el apoyo a los
esfuerzos de la direccion e incluso
para investigar nuevos mercados
Yy pagos por servicios ecosistémi-
Cos.
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RECUADRO 5;

Analisis integrado
de la eficacia fisica,
la relacion
costo-eficacia

y la eficiencia
economica de
medidas de gestion
de riesgos de
inundacion en

Véase el estudio de caso 13:
Andlisis de la eficacia fisica, de
costo-eficacia y de costo-beneficio
de medidas de gestidn de riesgos
de inundacién en Alemania

Si se someten las medidas de
adaptacion a un solo tipo de

técnica de valoracion o evaluacion

aplicando un solo conjunto de
métricas, se obtiene un cua-

dro incompleto (y en ocasiones
incorrecto) de su valor relativo.
Diferentes medidas ofrecen un
mayor o menor rendimiento, de-
pendiendo de los criterios que se
apliquen para su evaluacion. Por
este motivo, lo ideal es combinar
una serie de técnicas y métricas
de valoracion y crear un cuadro
mas completo de los costes y be-
neficios relativos de las opciones
de adaptacion alternativas.

32

Por ejemplo, se aplicaron tres
enfoques diferentes para evaluar
medidas de gestion de riesgos de
inundacion en el rio Mulde (Ale-
mania). Dichos enfoques fueron:
eficacia fisica, relacién costo-
eficacia y eficiencia econdmica de
las medidas de gestién. El propo-
sito era demostrar una metodo-
logia capaz de reflejar con mayor
exactitud el valor de medidas no
estructurales que son mejores en
términos de eficacia relacionada
con estandares de proteccion hi-
droldgica, y posibilitar una mejor
argumentacion en favor de estas
técnicas “blandas”. El objetivo
era proporcionar informacion

que pudiera ayudar a superar

las barreras a la implementacién
de técnicas no estructurales, y
orientar a los y las responsables
de la toma de decisiones sobre los
métodos mas apropiados a utilizar
para evaluar diferentes medidas
de manera coherente, comparati-
va y exhaustiva.

DIFERENTES CATEGORIAS DE USO

El analisis de eficacia fisica midid
el grado en que las medidas con-
siguieron el objetivo de adapta-
cion especificado de ausencia de
dafos en caso de un evento de
hasta 1:100. Se calcularon los
dafios promedio anuales para
diferentes categorias de uso de la
tierra y profundidades de inunda-
cién en comparacion con una hi-
potesis de base “no hacer nada”,
utilizando un enfoque de evalua-
cion de dafnos de mesoescala para
generar curvas de profundidad/
dano relativas. A continuacion,

la valoracién monetaria reveld
reducciones de los costes mo-
netarios de los dafios promedio

anuales que se alcanzarian me-
diante cada una de las diferentes
medidas de adaptacion.

El analisis de costo-eficacia com-
paro los gastos fisicos relativos
derivados del establecimiento y

el mantenimiento de cada opcidn
(costes) y los resultados (efec-
tos) de las acciones en términos
de consecucidn de objetivos de
proteccién contra inundacién.
Estos se expresaron como can-
tidades absolutas, asi como en
términos de costes por porcentaje
de consecucion del objetivo (en
otras palabras, los gastos nece-
sarios para evitar un 1 % de los
dafios causados por un evento de
inundacién cada afio). El posterior
analisis de costo-beneficio interre-
laciond estos datos, y considerd
tanto el coste como los beneficios
en términos monetarios como una
medida de la eficiencia. Arrojé
medidas de relaciones beneficio/
coste y valores actuales netos.

CRITERIOS EJERCEN GRAN IMPACTO

En términos globales, el estudio
de caso reveld que, al sopesar
diferentes opciones de control

de inundaciones, la eleccion de
los criterios de evaluacion puede
ejercer un gran impacto sobre

los resultados de la evaluacion. A
este respecto, se demostro que la
eficiencia como criterio de eva-
luacién era superior a la relacion
costo-eficacia y a la eficacia. Esto
se debe a que la relacion costo-
eficacia y la eficacia son incapaces
de considerar todos los beneficios
en términos de reduccion de da-
flos y, por consiguiente, podrian
favorecer las medidas estructura-
les frente a las no estructurales.
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4.2

Exposicion
ariesgosy
vulnerabilidad

4.3

Costesy
beneficios
econdmicos

Lavaloracion de la exposicion a riesgos
y la vulnerabilidad implica bdsicamente
considerar los cambios en la medida en
que las personas se ven afectadas por el
cambio climdticoy en su resiliencia y
capacidad de adaptarse a este. Requiere
identificar cudndo, como y en qué medida
ciertos impactos fisicos o socioeconémi-
cos podrian producirse y ser percibidos
por diferentes personas y lugares, y medir
cémo las magnitudes de AbE consideradas
afectaran a los cambios en las probabilida-
des, la incidencia, el alcance y el impacto
de riesgos sobre personas, ecosistemas,
infraestructuras, propiedades, produccion
y otros elementos en sistemas socioeco-
logicos (p. €j., debido a enfermedades,
sequia, inundaciones, precipitaciones,
temperaturas, etc.).

Pese a que el anélisis de la vulnerabilidad
suele realizarse en una fase previa del
ciclo de transversalizacion de la AbE, antes
de valorar y comparar la eficacia y los
impactos de las alternativas de adaptacién

La valoracion de costes y beneficios eco-
nomicos implica bdsicamente considerar
cambios en las limitaciones y oportu-
nidades que influyen en la capacidad

de las personas de producir, consumir,
comerciar e invertir. Requiere identificar
vinculos e impactos econémicos, y medir
coémo las medidas de AbE analizadas se
traduciran en cambios monetarios o no
monetarios en la actividad y el rendimien-
to econdomicos (p. €j., compras nacionales,
individuales, de hogares o de empresas,
ventas, produccién, consumo, ahorro, in-
version, comercio, ingresos, empleo, etc.).

Por regla general, el andlisis econdmico
constituye un componente central de

la valoracién de la adaptacion, y a me-
nudo es un componente requerido de

los procesos de evaluacion de proyectos

y planificaciéon de inversiones (véase el
CcAPITULO 5). En la actualidad existe un
numero relativamente grande de estudios
que intentan evaluar los costes y benefi-

(véase el caPiTULO 3, FIGURA 3), uno de

los principales objetivos de la AbE es casi
siempre reducir la vulnerabilidad de los
sistemas humanos y naturales a los efec-
tos del cambio climatico. Esto significa
que es necesario medir los cambios en la
exposicidn a riesgos y en la vulnerabilidad
que se hayan producido como resultado
de la AbE.

Se dispone de un gran abanico de guias
de orientacion sobre la medicién de la
exposicién a riesgos climdticos y vulne-
rabilidad, a varios niveles de escala y para
diferentes sectores y grupos de interés
(véase, por ejemplo, IFRC 2006, GIZ 2014,
ULI 2015, CMNUCC 2005). Si bien existen
dificultades significativas a la hora de in-
tegrar servicios ecosistémicos y reflejar la
complejidad de los sistemas socioecoldgi-
cosy sus vulnerabilidades, se han reali-
zado esfuerzos para desarrollar enfoques
que busquen especificamente abordar
estos factores en relacion con la AbE (véa-
se, por ejemplo, Munroe et al. 2015).

cios econémicos de la AbE, en especial los
valores de servicios ecosistémicos. En su
mayoria, tales estudios pretenden abogar
por la AbE o justificar inversiones publicas
en enfoques basados en ecosistemas.

Es posible utilizar un amplio abanico de
herramientas y técnicas econdmicas para
evaluar, clasificar o priorizar medidas de
ADbE en términos monetarios, o para com-
pararlas con otras opciones de adaptaciéon
(véase RECUADRO 6 ). La mayoria de ellas se
centran en medir la rentabilidad finan-
ciera o econdmica, mediante una gama
de indicadores (generalmente moneta-
rios) tales como valor actual neto (VAN),
tasa interna de retorno (TIR), relacién de
costo-beneficio (RCB), rentabilidad de la
inversién (RI) o relacion de costo-eficacia
(RCE). Los enfoques aplicados con mayor
frecuencia (que vienen siendo utilizados
desde hace mucho tiempo en procesos de
toma de decisiones publicos y privados
para evaluar alternativas de proyecto o
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Recuadro 6:
Métodos de

Habitualmente se utilizan diversos
métodos para medir, valorar y anali-

o s zar los costes y beneficios econémi-
Valorac10n cos de la AbE Zn términos moneta-
econémicos rios y no monetarios, por ejemplo:
habltualmente ® Analisis de costo-beneficio
utilizados ® Analisis de costo-eficacia
® Analisis de menor coste
® Enfoques de calidad-precio del
Servicio
® Andlisis de entradas y salidas
® Modelos de equilibrio general/
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Mainstreaming

EbA
in the Philippines

parcial
® Contabilidad de la renta
nacional/de ecosistemas
® Valoracién de ecosistemas

evaluar opciones de inversion) son los
analisis de costo-beneficio, de costo-efica-
ciay de menor coste. El anlisis de costo-
beneficio compara los costes y beneficios
econdémicos a lo largo del tiempo para
diferentes cursos de accion; el analisis de
costo-eficacia compara los costes (mon-
etarios) relativos y los resultados o efectos
(no monetarios, pero cuantificados),
mientras que el analisis de menor coste
determina la alternativa de menor coste
para generar un nivel especificado de ben-
eficios (véanse RECUADRO 7y RECUADRO 8).
Los enfoques de relacion calidad-precio
del servicio han ido adquiriendo populari-

dad durante los tltimos afios como mé-
todo para evaluar la deseabilidad relativa
y el rendimiento de opciones de inversiéon
publica, y combinan andlisis de las “cuatro
Es” de economia, eficiencia, eficacia y
equidad (véase ICAI 2011, Jackson 2012).
Se pueden encontrar un gran ndamero de
resefias, directrices y conjuntos de her-
ramientas que explican cémo aplicar estos
métodos a cuestiones de cambio climatico
y adaptacién (véanse, por ejemplo, ADB
2015, Lunduka et al. 2013, Shreve y Kel-
man 2014, Troltzsch et al. 2013, CMNUCC
2011, PNUD 2015, Wise y Capon 2016).
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RECUADRO 7:

Analisis de menor
coste y analisis de
costo-beneficio de
opciones de
adaptacion de
cuencas en
Tailandia

Véase el estudio de caso 35:
Evaluacion biofisica y econémi-
ca de opciones de adaptacion al
cambio climético en las cuencas

hidrograficas de Tailandia

Se llevaron a cabo evaluaciones
tanto biofisicas como econdmi-
cas de medidas de adaptacion

al cambio climatico alternativas

a nivel de las cuencas en dos

de las cuencas fluviales clave

de Tailandia. Las intervenciones
propuestas pretendian minimizar
los efectos de eventos meteo-
rolégicos extremos tales como
inundaciones, caudales fluviales
bajos y sequias. Se consideraron
diversas opciones de AbE, inclui-
das la gestion de llanuras aluvia-
les y humedales naturales como
colectores de fango, embalses
vivientes, conservacion de zonas
riberefias asi como control de la
erosion y rehabilitacidn forestal
en areas situadas corriente arriba.
Dichas opciones se compararon
con las medidas grises especifica-
das en planes de cuencas fluvia-
les e infraestructuras existentes,
tales como estructuras de control
fisicas y dragado.

Los estudios tenian tres compo-
nentes iterativos: analisis biofisico
de vulnerabilidad, delimitacion de
opciones de disefio de ingenieria
y evaluacidn econémica de costes
y beneficios. Las evaluaciones
econdmicas adoptaron las me-
didas de AbE identificadas, asi
como las opciones de ingenieria
gris conforme al esquema habi-
tual que ya se estaba implemen-
tando en las cuencas fluviales
piloto. Los analisis consideraron
un horizonte temporal de 25 afos
y aplicaron una tasa de descuento
del 3 por ciento.

En primer lugar, se calcularon

los costes de inversion directos

y recurrentes de cada medida

de implementacién, aplicando
precios de mercado actuales. Esto
permitié llevar a cabo un analisis
de menor coste en cada empla-
zamiento, para determinar cual
de las opciones de adaptacion
seria la mas barata de implemen-
tar. A continuacion se calcularon
los datos de beneficio utilizando
una combinacion de técnicas de
valoracién basadas en precios

de mercado, el efecto sobre la
produccion y los dafios evita-
dos. Esta valoracién consideré
los beneficios (o dafios evitados)
asociados a cada opcion de adap-
tacion en términos de cambios en
la calidad y el abastecimiento de
agua, rendimientos de los cultivos
e ingresos. También se estima-
ron para los opciones de AbE los
beneficios colaterales de servicios
ecosistémicos, aplicando técnicas
de transferencia de beneficios ex-
presados por hectarea de hume-
dales o bosque.

Se desarrollaron diversos escena-
rios que representan diferentes
combinaciones de medidas de
ingenieria basadas en ecosiste-
mas y grises. Se llevé a cabo un
analisis de costo-beneficio para
determinar valores actuales netos
y relaciones de costo-beneficio,
asi como para mostrar los costes
anuales y globales evitados y la
ventaja en términos de coste por
cada metro cubico de agua.
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RECUADRO 8:

Analisis de

costo-eficacia

de tecnologias de
riego ahorradoras
de agua en

Si bien las intervenciones de
adaptacién buscan a menudo
contribuir a objetivos no moneta-
rios, los argumentos econdmicos
continGian aportando una sélida
justificacion tanto para los y las
responsables de la toma de deci-

siones como para los beneficiarios

previstos de medidas de adap-
tacion. La capacidad de demos-
trar la relacion calidad-precio o
costo-eficacia puede aportar un
conjunto de indicadores efectivo
y convincente para abogar por la
inversion en opciones de AbE.

En China se midié la viabilidad
econdmica de tecnologias de
riego ahorradoras de agua como
medidas de adaptacion al cam-
bio climatico, considerando para
ello la relacion costo-eficacia de
cuatro tecnologias de uso habi-
tual en comparacion con el riego
tradicional, a la hora de reducir
los efectos adversos del cambio
climatico. El estudio se debid

al hecho de que, pese a que un
abundante acervo de investiga-
cion indicaba que ciertas técnicas
de riego pueden contribuir al

ahorro de agua, seguian sin cono-
cerse el coste y la eficacia del uso

de técnicas de riego ahorradoras

de agua para adaptarse al cambio

climatico. Se observo que se han
realizado escasas comparaciones
con otras medidas de adaptacion

Véase el estudio de caso 9:
Analisis de costo-eficacia de
tecnologias de riego ahorradoras

cambio climatico en China

de agua para la adaptacion al

en el sector hidrico agricola. Asi
pues, se considerd que un cuadro

cia de técnicas de ahorro de agua
para la adaptacion seria un modo
de apoyar la identificacion de
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Con frecuencia, la valoracion de ecosiste-
mas es un componente central del andlisis
econdémico de la AbE (véase RECUADRO 9).
Si bien la cuestién de cémo asignar un va-
lor monetario a los servicios ecosistémi-
cos siempre ha planteado ciertas dificulta-
des a los economistas, en los ultimos afos
se ha desarrollado un nutrido nimero de
métodos con los que valorar los servi-

cios ecosistémicos (véanse, por ejemplo,

claro de la relacién de costo-efica-

respuestas equilibradas al cambio
climatico y el desarrollo econédmi-
co sostenible.

Cuatro de las técnicas de riego
ahorradoras de agua de uso mas
extendido en China (riego por
aspersion, microrriego, riego por
tuberia a baja presion y revesti-
miento de orillas) se compararon
con un escenario de referencia en
el que se empleaba el riego tradi-
cional. La eficacia de adaptacién
se midié de dos maneras, sobre la
base de los efectos principales de
las técnicas de riego ahorradoras
de agua en términos de reduc-
cién de los efectos adversos del
cambio climatico: aumento del
rendimiento de los cultivos y re-
duccién del consumo de agua (y,
por ende, mejora de la resistencia
a las sequias). Los costes incluian
la inversion inicial en capital y
equipo, operaciones y manteni-
miento anuales, tarifas de agua

y tarifas energéticas.

Al comparar las técnicas de

riego ahorradoras de agua con

la referencia, el analisis arrojo
estimaciones de las relaciones

de costo-eficacia del incremento
promedio anual del rendimiento
de grano y del volumen promedio
de reduccién del uso de agua por
unidad de superficie de las tierras
de cultivo regadas. Dichas esti-
maciones se expresaron como el
coste adicional del incremento de
cada tonelada de rendimiento de
grano (USD por tonelada) y de la
reduccion de cada metro cubico
de agua (USD por metro cubico).

Barbier et al. 1997, CDB 2007, Defra 2007,
ELD Initiative 2015, Emerton y Bos 2004,
Kumar et al. 2010, OCDE 2002, TEEB 2008,
2010, PNUMA-WCMC 2011). Estos son
ahora relativamente bien conocidos y
habitualmente utilizados, y son aceptados
por los planificadores y planificadoras
tanto de conservacién como de desarrollo.
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RECUADRO 9:

Consideracion del
valor de beneficios
colaterales de
servicios eco-
sistémicos en la
planificacion de
adaptacion costera
en

Véase el estudio de caso 5:
Utilizacion de InVEST para
sopesar opciones y contra-
prestaciones de adaptacion
costera en Placencia (Belice)

Las técnicas de evaluacién econé-
mica tradicionales no son adecua-
das para manejar valores indi-
rectos y no de mercado, ni para
determinar los efectos mas am-
plios de las acciones de adaptacion
mas alld del emplazamiento del
proyecto o del objetivo de adapta-
cion inmediatos. Esto significa que
a menudo resulta dificil demostrar
las ventajas de la AbE en com-
paracién con otras opciones de
adaptacion.

Se esta generalizando, tanto en

la planificacidn de la adaptacion
como en otros ambitos, el uso de
técnicas para valorar y considerar
los efectos econdmicos de los ser-
vicios ecosistémicos. En Belice se
incorpord la valoracion de ecosis-
temas a los esfuerzos por evaluar
y comparar los costes y beneficios
relativos de opciones de adapta-
cion alternativas para defender la
linea costera en torno a Placencia
(Belice) contra la elevacion del
nivel del mar y las tormentas cos-
teras. El estudio comparo diversos
paquetes de opciones basadas en
ecosistemas (incluidas la conser-
vacion y restauracion de arrecifes
de coral y manglares, la restau-
racion y rehabilitacion forestal) e
infraestructuras grises (tales como
escolleras).

El estudio incluyo la evaluacion de
servicios ecosistémicos, el desa-
rrollo de escenarios y aspectos de
costo-beneficio. Se consideraron
tres beneficios colaterales de ser-
vicios ecosistémicos, ademas del
objetivo principal de la adaptacion
(proteccion costera): pesquerias
de langostas, turismo y recrea-
cion, almacenamiento y captura
de carbono. En primer lugar, se
modelaron ubicaciones de servi-
cios ecosistémicos y niveles de
provision utilizando la herramienta
InvEST (evaluacion integrada de
servicios y contraprestaciones)
ecosistémicos. Se trata de una
herramienta basada en software
y espacialmente explicita para
modelar valores y contrapresta-

ciones de servicios ecosistémicos,
que utiliza mapas como fuentes
de informacion y genera mapas
como resultado. Se compararon
tres escenarios de adaptacion:
adaptacion integrada (AbE y al-
gunas infraestructuras grises en
areas desarrolladas sin propieda-
des de elevado valor ubicadas en
la playa), adaptacion reactiva (la
infraestructura gris es prioritaria
y se construyen escolleras para
proteger inversiones en turismo y
propiedades privadas) y ausencia
de accion.

A continuacion, el analisis de cos-
to-beneficio estudid los impactos
monetarios de las diferentes medi-
das de adaptacion en términos de
sus costes de establecimiento fi-
sico y mantenimiento, asi como el
valor de los servicios ecosistémi-
cos que generarian. El valor de las
pesquerias de langostas se calculd
considerando los valores de las
capturas; los valores de proteccidn
costera se estimaron tomando
como base los dafos evitados a la
propiedad y a las infraestructuras;
los valores de turismo y recreacion
se basaron en ingresos y ganan-
cias, y el almacenamiento y cap-
tura de carbono se valoro al coste
social del carbono. Los calculos

de beneficios también tuvieron en
cuenta los efectos indirectos de
difusién (“spill-over”) (tales como
los potenciales impactos negati-
vos sobre el turismo derivados de
la construccidn de escolleras). El
modelo de costo-beneficio tam-
bién considero los costes previstos
que se derivarian de la elevacion
del nivel del mar y del aumento
de las temperaturas en el futuro,
incluidos los cambios en la cap-
tura de langostas y los dafios a la
propiedad previstos derivados de
la erosién y las tormentas. Para
cada uno de los tres escenarios de
adaptacion considerados se calcu-
laron flujos de costes y beneficios
futuros, y se descontaron a fin de
arrojar una medida Unica del valor
actual neto.
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Se pueden utilizar muchos otros indi-
cadores cuantitativos (pero no necesa-
riamente monetarios) para medir los
impactos y efectos economicos de la AbE
(véase REcCUADRO 10). Dichos indicadores
implican la monitorizaciéon de cambios en
la actividad y el rendimiento econémicos
en mercados relacionados (por ejemplo,
sobre la base de compras, ventas, produc-
cién, consumo, ahorro, inversién, comer-
cio, ingresos, empleo, etc.) o bien conside-
rando medidas y estadisticas mas amplias,
tales como inflacién, desempleo y tipos
de interés, incidencia de pobreza, PIB per
capita o coeficientes de Gini. En ocasiones
se basan en enfoques formales de mode-

lizacion econdmica (tales como contabili-
dad de la renta nacional, contabilidad de
ecosistemas, analisis de entradas y salidas,
modelos de equilibrio general o parcial),
pero con mayor frecuencia solo implican
un andlisis mas simple de tendencias en
la actividad o el indicador en cuestion.
Potencialmente, estos tipos de analisis
econdémicos se pueden llevar a cabo a
muchos niveles de escala distintos, desde
el analisis microecondmico (a nivel de la
persona, el hogar, la explotacién agricola,
la empresa, etc. individuales), pasando
por sectores, hasta el macroeconémico (al
nivel agregado del conjunto de la aldea, la
provincia, el pais, la region, etc.).

RECUADRO 10:

Evaluacion de
indicadores
econémicos no
monetarios del
impacto de la
adaptacion en

Véase el estudio de caso 31:
Evaluacion de los beneficios en
términos de empleo de la
adaptacion al cambio climatico
en Sudafrica

La observacion de los cambios en
valores monetarios no es el Unico
modo de monitorizar el impac-

to econdmico de las medidas

de adaptacion, y puede que no
siempre sea el mas adecuado. Por
ejemplo, los efectos sobre el em-
pleo revisten una especial priori-
dad en la politica de desarrollo y
econdmica de Sudafrica, y estan
considerados como una vulne-
rabilidad particularmente critica
que podria verse gravemente
empeorada por el cambio climati-
co. Uno de los objetivos clave de
la Respuesta nacional al cambio
climatico es reducir el impacto de
la pérdida de empleos y promover
la creacion de empleo, por ejem-
plo mediante el uso de medidas
de adaptacion para crear nuevos
empleos a los que los trabajado-
res y trabajadoras puedan migrar
desde los sectores afectados. La
creacion y la pérdida de empleos
es también uno de los indicadores
clave en el sistema nacional de
monitorizacién y evaluacion del
cambio climatico.

Recientemente se llevé a cabo

un estudio para determinar la
medida en que el cambio climati-
co afectara al empleo en sectores
clave de la economia sudafricana,
y para identificar como las medi-
das de adaptacion contribuyen a
generar beneficios relacionados
con el empleo. Esto representa un
enfoque innovador que trata de
trascender el énfasis convencional
en las mediciones monetarias de
costes y beneficios, para conside-
rar en su lugar indicadores mas
amplios de impacto econdmico y
rendimiento, los cuales ejercen
una influencia significativa sobre
el bienestar social y econémico de
las personas y gozaran de buena
acogida por parte de los y las res-
ponsables de la toma de decisio-
nes sobre desarrollo.

Se llevé a cabo un analisis de
vulnerabilidad del empleo a nivel
nacional. Para ello se estudio

el impacto probable del cambio
climatico sobre los empleos en
sectores clave de la economia y a
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escala nacional. Se consideraron
los efectos positivos y negativos
tanto directos como indirectos;
por ejemplo, como las contrac-
ciones proyectadas de las posibi-
lidades de explotacion agricola o
el declive de la mineria de carbon
y la produccion de acero podrian
conducir a pérdidas de empleo,

asi como la manera en que las
medidas de adaptacion podrian
traducirse en la creacidon de nue-
vos empleos. El principal resulta-
do fueron estimaciones del nime-
ro y los tipos de empleos perdidos
y creados en diferentes sectores
y a nivel nacional como resulta-
do del cambio climatico (y de las

medidas de adaptacion al cambio
climatico), asi como el analisis de
vinculos dentro de la economia. El
estudio genero6 indices de vulne-
rabilidad que midieron la grave-
dad de estos diferentes efectos

y reveld qué tipos de empleos se
verian afectados y para quién.
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4.4

Impactos
sobre los
medios de
subsistencia
y el bienestar

RECUADRO 11:

Métodos
habitualmente
utilizados para

la evaluacion
de los medios
de subsistencia
y el bienestar

La valoracién de impactos sobre los
medios de subsistenciay el bienestar
implica bdsicamente considerar cambios
en las limitaciones y oportunidades de
las personas para alcanzar una calidad
o un nivel de vida adecuados. Requiere
identificar vinculos e impactos sobre los
medios de subsistencia de las personas y
sus percepciones del bienestar, y medir la
manera en que las medidas de AbE anali-
zadas provocaran cambios en los medios
yen el acceso a los requisitos materiales e
inmateriales para una calidad de vida o un
nivel de vida estables, seguros y aceptables
(p. €j., alimentos, combustible, alojamien-
to, dinero en efectivo, salud, educacién,
felicidad, prosperidad, seguridad, libertad,
etc.).

El andlisis de la GIZ sobre métodos de eva-
luacion de la AbE revelé muy pocos estu-
dios 0 métodos habitualmente aplicados
que pretenden valorar los resultados no

Un aspecto clave en la valoracion
de los impactos de la AbE sobre los
medios de subsistencia y el bienestar
es encontrar métodos que permi-
tan medir beneficios de la AbE en
términos de las percepciones, las
preferencias y las prioridades de las
propias partes interesadas, y expre-
sarlos mediante métricas e indica-
dores que tengan sentido a nivel
local, como por ejemplo:

® Analisis de medios de subsisten-
cia sostenibles

® Evaluacién de seguridad de medi-
os de subsistencia en los hogares

monetarios de las medidas de adaptacion
relativos a los medios de subsistencia y el
bienestar (ECO Consult 2017). Por un lado,
esto significa que a menudos se subestima
la verdadera dimensién de los impactos

y beneficios de la AbE. Al mismo tiempo,
implica el peligro de marginar objetivos
de medios de subsistencia y bienestar

en favor de impactos “duros” facilmente
mensurables o monetizables. El relativo
descuido de los medios de subsistencia

y del bienestar en la valoracién de AbE
también tiene implicaciones en cuanto a
la distribucion, la equidad y la representa-
cion de los intereses de grupos concretos.
El andlisis revel6 una ausencia generali-
zada de consideracion de las perspectivas
y preferencias de diferentes grupos. Por
regla general, las métricas y los indicado-
res utilizados para medir (y evaluar) los
beneficios de la AbE son determinados
por responsables politicos de la esfera
gubernamental, “expertas y expertos” téc-

® Analisis del riesgo participativo y
de la vulnerabilidad

® Valoracion de ecosistemas parti-
cipativos

® Analisis de costo-beneficio cen-
trado en partes interesadas o con
orientacion local

@ Evaluacion rural participativa —
ERP (entrevistas con fuentes de
informacién, grupos focales, cla-
sificacion, ponderacién, mapeo,
calendarios estacionales, etc.)
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nicos o donantes de ayuda al desarrollo.
Muy pocos estudios incorporan explicita-
mente diversas definiciones alternativas
de “beneficios” o articulan valores en estos
términos mas amplios.

La prioridad fundamental a la hora de
evaluar o valorar los impactos locales de
la AbE (o de otros tipos de enfoques de
adaptacion) sobre los medios de subsis-
tenciay el bienestar es poder identificar
y, a continuacioén, medir cambios en los
medios y en el acceso de las personas a
los requisitos materiales e inmateriales
para una calidad de vida estable, se-
guray aceptable. A menudo, las técnicas
econdmicas convencionales (como las
descritas anteriormente) no son adecua-
das para este fin, dado que dependen en
gran medida de métricas monetarias, y
suelen basarse en perspectivas externas
sobre cudles son los costes y beneficios
mas “importantes”.

Sin embargo, la manera en que las partes
afectadas valoran y experimentan los
impactos sobre los medios de subsistencia
y el bienestar no es fija ni universal, y esta
estrechamente ligada a consideracio-

nes culturales (Adger et al, 2012). Como
respuesta, estin empezando a emerger y

a aplicarse a la valoracion de AbE técnicas
de evaluacion participativas basadas en la
definicién de los riesgos y efectos climati-
cos por parte de las propias comunidades,
asi como en los valores e impactos de
diferentes opciones de adaptacion sobre
los medios de subsistencia y las oportuni-
dades econémicas locales (véase RECUA-
DRO 11, RECUADRO 12). Dichas técnicas
suelen adoptar el marco de medios de
subsistencia sostenibles como su punto de
entrada basico (véanse, por ejemplo, CARE
2002, FAO e ILO 2009, Lax y Krug 2013).
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RECUADRO 12:

Utilizacion del
analisis de costo-
beneficio social
ampliado para
evaluar los
impactos sobre
los medios de
subsistencia de
medidas de
adaptacion
basadas en la
comunidad

en

Véase el estudio de caso 24:
Andlisis de costo-beneficio social
ampliado para evaluar medidas de
adaptacion basadas en la comuni-
dad “duras”y “blandas” en Niger

La necesidad de encontrar téc-
nicas de valoracion capaces de
reflejar satisfactoriamente un
abanico de impactos sobre los
medios de subsistencia es espe-
cialmente importante a la hora
de evaluar la eficacia, eficiencia
y deseabilidad de opciones de
adaptacion a nivel de la comu-
nidad. A tal fin, se utilizaron en
Niger técnicas de costo-beneficio
social ampliado para comparar y
contrastar los beneficios y cos-
tes de un paquete de soluciones
“duras” (incluidas medidas de
infraestructuras y fisicas a peque-
fas escala) y enfoques “blandos”
(tales como intervenciones sobre
medios de subsistencia, medidas
medioambientales, desarrollo de
capacidades y empoderamiento)
con intervenciones de adaptacion
basadas en la comunidad. Dichas
técnicas no solo tuvieron en cuen-
ta gastos e ingresos fisicos (alli
donde se detendria un analisis de
costo-beneficio mas convencio-
nal), sino que también midieron la
evolucion mas amplia del capital
econdmico, social y medioam-
biental de la comunidad.

La metodologia combiné el anali-
sis de costo-beneficio tradicional
con los principios que fundamen-
tan el rendimiento social de la in-
version. Esto obedecié a un triple
enfoque: elaboracién de teorias
de cambios, medicién de resulta-
dos cuantitativos de capital social
y econdémico y evaluacién de
evoluciones de capital medioam-
biental cuantitativas y variabilidad
climatica. Hizo fuerte hincapié en
la implicacidn y participacion de la
comunidad, reflejando los princi-
pios de las medidas de adaptacion
basadas en la comunidad que
estaba evaluando.

Los resultados de capital econo-
mico medidos incluyeron ingresos
en efectivo por cultivos y ganado
y consumo de subsistencia, asi
como el valor de los ahorros (tan-

to monetarios como en especie).
Se utilizaron varios indicadores
para cuantificar resultados de
capital social. Estos incluyen afios
de vida ajustados en funcién de
la calidad (para salud), asistencia
escolar y duracion de la escolari-
zacion (educacién) y numero de
personas en redes de solidaridad
domésticas (capital social), asi
como escalas clasificadas de la
influencia y la participacion de
las mujeres en la toma de deci-
siones (género) y percepciones
de la capacidad y el conocimiento
para establecer estrategias de
resiliencia (empoderamiento de
la comunidad y capacidad adap-
tativa). Los resultados de capital
medioambiental se evaluaron
conforme a dos variables rela-
cionadas con la desertificacion:
gestion sostenible de la tierra y
restauracion de tierras degrada-
das, y deforestacion evitada y
reforestacién. Estas se midieron
en términos de arboles planta-
dos o mantenidos y hectareas de
tierra restauradas. El analisis de
costo-beneficio social ampliado
aporto una serie de indicadores
no monetarios, asi como tres
medidas monetarias principales:
valor actual neto, relacion costo-
beneficio y relacion calidad-precio
(beneficios generados por unidad
de gasto).

Los resultados del estudio sugi-
rieron que las intervenciones de
adaptacion al cambio climatico
basadas en la comunidad habian
arrojado rendimientos elevados.
Habian logrado incrementar el
capital social de comunidades

en términos de ingresos y aho-
rros, asi como el capital social y
medioambiental “blando” medido
en términos de salud, educacion,
empoderamiento, reforestacion y
degradacioén de la tierra evitada.
Muchos de estos efectos habrian
quedado excluidos si se hubieran
utilizado técnicas de evaluacién
monetarias convencionales.
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Muchas de las herramientas que se uti-
lizan para promover la planificacion de
adaptacion al cambio climatico participa-
tivas o basadas en la comunidad se aplican
en igual medida para identificar y monito-
rizar costes, beneficios y valores de 1a AbE
(Nay et al. 2014). Estas incluyen métodos
disefiados para considerar explicitamente
percepciones y preferencias de las partes
interesadas en cuanto a riesgos y vulne-
rabilidades climaticos en relacién con

sus medios de subsistencia y su bienestar
propios (véanse, por ejemplo, Aalst et al.
2008, ActionAid 2005, CARE 2009, Oxfam
Australia 2012, Reed et al. 2013, Rizvi et al.
2016). También se han desarrollado varios
enfoques que trasladan el énfasis de la
evaluacion econémica hacia resultados

de medios de subsistencia y bienestar
socioeconémico definidos localmente
(Chambwera et al. 2012, Chadburn et

al. 2013, LFP 2010, Vardakoulias 2014,
WorldFish 2013b), incluida la valoracién
de ecosistemas participativa (véase ValuES
2014). Ademas, una serie de otros métodos
participativos que llevan tiempo utilizan-
dose en la planificacién del desarrollo es-
tdn empezando a aplicarse para identificar
y medir cambios en costes, beneficios e
impactos de la adaptacién al cambio cli-
matico en términos de resultados locales
de medios de subsistencia y bienestar so-
cioecondmico (véanse, por ejemplo, IIED
2009, Macchi 2011, WorldFish 2013a).
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4.5

Resultados
sociales e
institucionales

RECUADRO 13:

Métodos
habitualmente
utilizados para

la evaluacion
social e insti-
tucional

La valoracion de resultados sociales e
institucionales implica bdsicamente
considerar cambios en las reglas, rela-
ciones, conductasy circunstancias de las
personas. Requiere identificar vinculos e
impactos sobre el comportamiento y las
relaciones individuales y grupales, y medir
como las medidas de AbE analizadas se
traducirdn en cambios en las maneras en
que las personas se comportan, interac-
tlan y estan representadas en contextos
formales e informales, organizados y no
estructurados (p. €]., poder, estatus, roles,
responsabilidades, relaciones, participa-
cién, gobernanza, sanciones, etc.).

Asimismo, el analisis de métodos de valo-
raciéon de AbE encontré muy pocos ejem-
plos de estudios para evaluar los costes,
beneficios e impactos sociales e institu-
cionales de la AbE. Se trata de una laguna

Habitualmente se utilizan diversos
métodos para medir, valorar y anali-
zar los costes y beneficios econémi-
cos de la AbE en términos moneta-
rios y no monetarios, por ejemplo:

® Técnicas participativas

® Modelos basados en agentes

® Mapeo y evaluacion de las
partes interesadas

® Analisis de redes sociales

® Anadlisis institucional y
contextual

® Estudios de conocimientos,
actitudes y practicas

considerable, dado que muchos esfuerzos
de adaptacion se centran en medidasy
resultados “blandos” ya sea como objetivo
principal o como condiciéon habilitadora
(por ejemplo, desarrollando capacidades
y conciencia, mejorando la gobernanza, la
equidad y la participacion, o tratando de
provocar cambios en el comportamiento
y las practicas de las personas).

Muchos de los métodos de evaluacién
participativos anteriormente mencio-
nados también se pueden aplicar para
evaluar impactos sociales e institucionales
(REcuaDRO 13). Dichos métodos son par-
ticularmente relevantes en situaciones en
las que es necesario revelar informacion
mas personal o sensible acerca de los cam-
bios de comportamiento de las personas,
o abordar las consecuencias imprevistas

o indirectas de la AbE. También se estan

| Valoracion de los beneficios, costes e impactos de medidas de Adaptacion basadas en Ecosistemas — un libro guia



utilizando cada vez mas modelos basados
en agentes para evaluar las respuestas
conductuales de las personas, sus interac-
ciones y capacidades en relacion con las
medidas de adaptacion al cambio climati-
co (véanse, por ejemplo, Balbi y Giupponi
2010, Patt y Siebenhtiner 2005).

Ademas, estan disponibles varias herra-
mientas orientadas especificamente a
entender y monitorizar cambios en pro-
cesos sociales e institucionales en relacion
con diferentes resultados de adaptacion.
Por ejemplo, el analisis de redes sociales
(WorldFish 2013c, Bharwani et al. 2013)
posibilita la comprension de estructuras,
actores y vinculos sociales e institu-
cionales, al tiempo que mapea y mide
relaciones y flujos de informacion entre
personas, grupos y organizaciones. El ana-
lisis institucional y contextual también
permite monitorizar factores politicos e
institucionales, asi como cambios en las

estructuras de poder, de intereses y de
toma de decisiones (PNUD 2012). El ma-
peoy evaluacién de las partes interesadas
es una herramienta que se viene utilizan-
do desde hace tiempo en la planificacion
del desarrollo y la conservacién para
examinar y mostrar la influencia relativa
que diferentes individuos y grupos ejercen
sobre la toma de decisiones y la manera
en que la influencia y la cooperaciéon
cambian a lo largo del tiempo. También
tiene una amplia aplicacién para moni-
torizar el impacto de la AbE y de otras
medidas de adaptacion (véanse Mayers

y Vermeulen 2005, Sova et al. 2013). Los
estudios de conocimientos, actitudes y
practicas brindan un instrumento muy
directo para investigar los cambios en las
percepciones y el comportamiento de las
personas que podrian haberse producido
como consecuencia de la AbE (RECUADRO
14, véanse también Fontenard 2016, Hope
2016, Ojomo et al. 2015).
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RECUADRO 14:

Medicion de
cambios en
conocimientos,
actitudes y practi-
cas relacionados
con el cambio
climatico en

Véase el estudio de caso 15:
Medicion de cambios en conoci-
mientos, actitudes y practicas rela-
cionados con el cambio climatico
en Guyana

Recientemente se llevé a cabo en
Guyana un estudio para evaluar y
medir los conocimientos, las acti-
tudes y las practicas conductuales
en relacion con el cambio clima-
tico, incluidos factores de adap-
tacion, mitigacidon y reduccion

del riesgo de desastres. En dicho
estudio, se habian establecido
cinco objetivos principales: explo-
rar conocimientos y percepciones
del cambio climatico, identificar
como se explican las causas de
los patrones meteoroldgicos cam-
biantes, investigar barreras para
responder al cambio climatico,
evaluar patrones y preferencias
de consumo de medios de comu-
nicacién y fundamentar reco-
mendaciones sobre los mejores
métodos de comunicacidn sobre
el cambio climatico. También pro-
porciona una referencia a partir
de la cual se pueden medir cam-
bios futuros en los conocimientos,
la actitud y el comportamiento.

El estudio utilizé métodos tanto
cuantitativos como cualitativos.
Se llevaron a cabo una encuesta
nacional de hogares y una en-

cuesta entre estudiantes, ambas
basadas en cuestionarios, a fin de
examinar los niveles de conoci-
miento, y las actitudes y practicas
en relacion con el cambio clima-
tico. El cuestionario se abria con
preguntas demograficas, seguidas
de preguntas relativas a conoci-
mientos sobre el cambio clima-
tico, actitudes ante el cambio
climatico y practicas relacionadas
con el cambio climatico. La en-
cuesta se cerraba con preguntas
relativas al consumo de medios
de comunicacion. La investigacion
cualitativa se llevé a cabo para
incorporar al estudio informacién
contextual que permitiera una
mejor comprensién de “como” y
“por qué” existen ciertas actitu-
des y practicas. La informacion
cualitativa se recabé mediante
grupos focales y entrevistas con
partes interesadas clave/fuentes
de informacién con miembros de
la comunidad local, los medios, el
gobierno nacional, lideres locales
y organizaciones no gubernamen-
tales, asi como agencias guberna-
mentales a nivel nacional y agen-
cias donantes internacionales.
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4.6

Consideracio-
nes de caracter
transversal:
riesgo, incer-
tidumbreyla
seleccion de
métodos

RECUADRO 15:

Métodos
habitualmente
utilizados para

la gestion del
riesgoyla
incertidumbre

Gestion del riesgo y la incertidumbre

Como se menciono al principio del
capitulo, a menudo existe un gran nivel
de incertidumbre acerca de los posibles
efectos futuros del cambio climatico, asi
como lagunas sustanciales en la infor-
macién y los datos acerca de los costes,
beneficios e impactos de la adaptacion.
Por este motivo, los estudios de valoracion
y evaluacion de AbE suelen incorporar
herramientas para gestionar el riesgo y

la incertidumbre, y las aplican como una
capa adicional de andlisis para interpretar
y verificar con mayor precision las estima-
ciones de valoracion generadas (Recuadro
15). De hecho, la mayoria de estos méto-
dos se centran en el riesgo, en el sentido
de que generan datos probabilisticos que
combinan componentes de probabilidad
y de consecuencia de los impactos tanto
actuales como previstos (véase Troltzsch
et al. 2013). No es posible asignar una pro-
babilidad cuantitativa a la incertidumbre.

Al nivel mas basico, se puede asignar
una ponderacién o indice que permita
calcular y comparar costes y beneficios
ajustados al riesgo. Por regla general, esto
se calcula considerando la probabilidad

Se pueden utilizar diversos méto-

dos, con distintos niveles de detalle

y complejidad, para gestionar el

riesgo y la incertidumbre. Entre los
métodos habitualmente utilizados

se cuentan:

® Asignacién de ponderaciones
@ Analisis de probabilidades

® Método de Montecarlo
)

Anadlisis de riesgo/beneficio

estadistica de que ocurra un determinado
conjunto de circunstancias o eventos.
También se pueden utilizar diversas otras
técnicas mas sofisticadas que se basan

en este sencillo principio. La mayoria de
ellas se centran en modificar los resulta-
dos de estimaciones de valor monetario.
Por ejemplo, el método de Montecarlo
consiste en reemplazar cifras individuales
por distribuciones de probabilidad de
valores posibles para entradas clave (véase
Mainelli y Palmer 2007). En cierto modo,
el andlisis de riesgo-beneficio puede con-
siderarse como la inversion del analisis
de coste-beneficio normal, puesto que
empieza presuponiendo ninguna acciéon
y a continuacién evaluda los costes de la
inaccién como la probabilidad de que

se materialice el riesgo especificado. El
analisis de decisiones pondera los valores
esperados de un curso de accién concreto
(dicho de otro modo, la suma de valores
posibles ponderada por su probabilidad
de ocurrencia) segun las actitudes ante el
riesgo, para arrojar utilidades previstas.
Establece y evalta las preferencias de los y
las responsables de la toma de decisiones,
los juicios y las contraprestaciones, a fin

Analisis de decisiones

Analisis de opciones
Riesgos aceptables

Toma de decisiones so6lidas
Método Delphi

Analisis de sensibilidad

Analisis de escenarios
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RECUADRO 16:

Utilizacion del
analisis de sen-
sibilidad para
afrontar la
incertidumbre al
evaluar opciones
de adaptacion
para el sector
energético

de

Véase el estudio de caso 1:
Analisis de costo-beneficio de
opciones de adaptacion para el
sector energético de Albania

Se llevd a cabo un analisis de cos-
to-beneficio ampliado para exami-
nar opciones de adaptacion alter-
nativas en el sector de generacion
de energia de Albania. Se estudio
su deseabilidad econdmica para
grupos de todos los sectores de

la economia, e incluyd, ademas
de costes e ingresos directos, el
coste de las emisiones de didxido
de carbono, valores de servicios
ecosistémicos, trastornos para las
personas Yy las propiedades y vul-
nerabilidad a desastres naturales.
La intencién era examinar opcio-
nes para gestionar los riesgos y
las vulnerabilidades que afectan

a la seguridad energética ante

el cambio climatico, y aportar
informacién que podria utilizarse
para fundamentar y apoyar la
planificacidn de inversiones y la
toma de decisiones en el sector
energético.

Una vez completado el analisis de
costo-beneficio, se llevd a cabo
un analisis de sensibilidad, debido

%

a los elevados niveles de incerti-
dumbre en torno a los parametros
climéticos y econdmicos futuros.
La sensibilidad de los resultados
del analisis de costo-beneficio

se evalud en relacion con cam-
bios en el coste del carbono y la
contaminacion atmosférica, el
valor del agua, valores de ser-
vicios ecosistémicos, trastornos
para la sociedad, ingresos por
electricidad, coste del combustible
y la tasa de descuento social. Se
disefi6 otro conjunto de parame-
tros para explorar el efecto que
un incremento de la frecuencia

de fenédmenos extremos podria
tener sobre la disponibilidad de
electricidad procedente de diver-
sas fuentes. La principal fuente de
riesgo es la vulnerabilidad de las
instalaciones de transmision de
energia al viento y a la caida de
rayos. Para establecer este esce-
nario, se asigné una penalizacion
a las instalaciones de transmision
a larga distancia, que son mas
vulnerables a estos riesgos.
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de obtener ponderaciones que se asig-
nan a resultados que entrafian diferentes
niveles de riesgo. El andlisis de opciones
reales y el andlisis de riesgos aceptables
son herramientas de apoyo para la toma
de decisiones econémicas que cuantifican
el riesgo de inversion asociado a resulta-
dos futuros inciertos (véase Troltzsch et al.
2013).

La incertidumbre, que se refiere a situa-
ciones en las que se sabe poco acerca de
impactos futuros y no es posible asignar
probabilidades a ciertos resultados, es
mucho mas dificil de manejar. Por regla
general, el analisis implica demostrar
como estimaciones de valor cambiarian
en diferentes circunstancias o condicio-
nes hipotéticas. Por ejemplo, la toma de
decisiones sélidas se utiliza en situaciones
de profunda incertidumbre (donde no se
dispone de datos probabilisticos) para mo-

delar resultados “suficientemente buenos”
o0 “sin arrepentimiento” (Werners et al.
2013). El método Delphi es otra herra-
mienta que se puede aplicar para afrontar
un escenario en el que no se disponga de
la suficiente informacién sobre los costes
y beneficios de alternativas de adaptacién.
Implica la realizacién de una comunica-
cién de grupo iterativa estructurada para
recabar opiniones, sugerencias y comen-
tarios de partes interesadas seleccionadas
o0 expertos y expertas en costes y bene-
ficios (véase CMNUCC 2011). El analisis

de escenarios y el de sensibilidad son tal
vez las herramientas de aplicaciéon mas
generalizadas para afrontar la incertidum-
bre, y proporcionan una capa adicional a
otros métodos de valoracién para permitir
que el andlisis incorpore varios supuestos
distintos, o expresar diversos cursos de
accién alternativos y posibles resultados
(véase RECUADRO 16).

Identificacion de la combinacion de métodos apropiada

No todos los métodos son adecuados para
examinar todos los tipos de valores de
AbE, ni pueden utilizarse para abordar
cualquier proposito de valoracién o pre-
gunta de decision. Sin embargo, no existe
un método de valoracion de beneficios,
costes o impactos de la AbE que sea el
“mejor”. Los métodos generan resultados
dispares porque representan diferentes
perspectivas o se centran en diferentes
factores (Berghofer et al. 2015). Es poco
probable que escoger entre métodos ba-
sdndose Gnicamente en consideraciones
técnicas sea suficiente para identificar el
disefio de estudio mas apropiado.

Como ya hemos mencionado en el capi-
TULO 3, la seleccion de métodos deberia
basarse en el propdsito de la valoracion
de AbEy en las preguntas especificas que
pretende abordar o responder. En térmi-
nos practicos, naturalmente también sera
necesario tener en cuenta el presupuesto,
el tiempo y otros recursos que puedan
asignarse al estudio, las capacidades técni-
cas que puedan utilizarse, asi como otras
consideraciones que pudieran determinar
cuéles son los métodos de valoracion mas
adecuados (por ejemplo, disponibilidad de
datos, la viabilidad de estudios de campo
o la necesidad de asegurar la participacion

de grupos de interés concretos). Estos
temas se abordan con mayor detalle en el
CAPITULO 5.

Un importante principio rector en la valo-
racion de AbE establece que rara vez basta
con un método: es dificil que centrarse en
un unico aspecto de los valores (por ejem-
plo, biofisico, econémico o social) arroje
un cuadro exacto o util. En casi todos los
casos, la valoracion de AbE exige adoptar
un enfoque multidimensional y multidis-
ciplinar que combine diferentes métodos,
perspectivas y tipos de conocimientos.
Esto implica la evaluacién de beneficios,
costes e impactos desde diversas perspec-
tivas técnicas, y en términos de diferentes
métricas e indicadores de eficacia, eficien-
cia e impacto. El analisis de métodos de
valoracion relevantes para la AbE identi-
fica un requisito minimo habitualmente
aplicado para la mayoria de evaluaciones
de la adaptacion o estudios de valoracion:
eficiencia fisica, relacion costo-beneficio

y eficiencia econémica. Asi pues, la mejor
practica sugeriria la necesidad de incluir
en el ejercicio de valoracién beneficios
econdémicos y sociales no monetarios
siempre que sea posible (véase RECUADRO
17).
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RECUADRO 17:

Evaluacion
biofisica, social
y economica
integrada de en-
foques de
reduccion del
riesgo de desas-
tres basados en
ecosistemas para
la construccion
de carreteras

en

Véase el estudio de caso 23:
Evaluacion biofisica, social

y econémica integrada de
enfoques de reduccion del
riesgo de desastres basados
en ecosistemas para la
construccion de carreteras
en Nepal
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Por regla general, los enfoques
basados en ecosistemas arrojan
un amplio abanico de beneficios
para diferentes grupos. Se requie-
ren diferentes métodos y métricas
de valoracidn para garantizar que
se refleje esta diversidad de cos-
tes y beneficios (y las interaccio-
nes entre estos). Estos principios
se aplicaron en una valoracion
integrada de diferentes opciones
de ingenieria de carreteras en
tres distritos de la region de de-
sarrollo oeste de Nepal. El estudio
se centrd especialmente en el uso
de técnicas de bioingenieria para
obtener resultados de reduccion
del riesgo de desastres basados
en ecosistemas. Esto se debe a
que las carreteras son una de las
principales causas de corrimien-
tos de tierras superficiales en las
zonas rurales de Nepal. El estudio
comparo opciones de ingenieria
“grises” (carreteras de tierra o

no gestionadas) con carreteras
“verdes” (infraestructuras ecol6-
gicamente seguras que implican
bioingenieria del suelo a lo largo
de las cunetas y aprovecha la ve-
getacién natural para estabilizar
suelos y laderas).

El estudio pretendia mostrar cémo
las técnicas de bioingenieria se
podrian adaptar al entorno local y
servir para reducir inestabilidades
de corrimiento de tierras. Se cifid
a una metodologia integrada que
combinaba mediciones biofisicas,
evaluaciones de impactos sociales
y valoraciéon econdmica.

El componente biofisico implico la
evaluacion de la erosion produ-
cida en torno a diferentes tipos
de carreteras. Se utilizé LIDAR
para medir indices de pérdida de
suelo antes y después del mon-

zon. También se llevaron a cabo
estudios para evaluar la estructu-
ra de las plantas y la estructura
de las raices. Para el componente
social se utilizé una combina-
cion de métodos. Se llevé a cabo
una evaluacion de vulnerabilidad
social mediante una encuesta de
hogares, y se emplearon diversas
técnicas participativas para reca-
bar opiniones y conocimientos de
la comunidad acerca de costes y
beneficios relacionados con ca-
rreteras. Dichas técnicas incluye-
ron sesiones de grupos focales,
mapeo participativo, y analisis de
problemas y soluciones.

El componente econémico abordd
los costes y beneficios directos

de la construccion y el mante-
nimiento de carreteras, y valord
servicios ecosistémicos tales
como el control de la erosidén y la
proteccidén contra corrimientos de
tierra. A diferencia de los otros
dos componentes del estudio,

se baso principalmente en datos
secundarios recopilados mediante
un estudio documental, comple-
mentado por sesiones de grupos
focales. El analisis econémico
comparo carreteras grises y ver-
des a lo largo de un periodo de 40
afos, modelando cinco escenarios
basados en diferentes patrones
de precipitacion, costes de mano
de obra, generacion de beneficios
y tasas de descuento. Los princi-
pales componentes del analisis de
costo-beneficio fueron la cons-
truccion y el mantenimiento de
carreteras, los ingresos proceden-
tes de la venta de productos de-
rivados de plantas estabilizadoras
del suelo y la mejora del acceso a
mercados, a otras instalaciones y
a servicios.
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Un motivo que explica la necesidad de
combinar métodos es el hecho de que la
adaptacion eficaz, equitativa y sostenible
al cambio climatico debe habitualmente
cumplir varios objetivos y demostrar
progreso hacia diversos objetivos distin-
tos, tanto biofisicos como socioeconémi-
cos, cualitativos y cuantitativos. Esto es
especialmente cierto en el caso de la AbE,
que por lo general busca generar multi-
ples beneficios de adaptacién y beneficios
colaterales de servicios ecosistémicos. Por
consiguiente, casi siempre es necesario va-
lorar un abanico de diferentes impactos, e
investigar como interactiany se equili-
bran entre si. En contraste, en caso de no
considerar correctamente todo el espectro
de valores de AbE se corre el riesgo de
presentar un cuadro incompleto (y en el
peor de los casos erréneo), que subestime
su valor y sus ventajas desde perspectivas
de desarrollo y adaptacion.

La importancia de adoptar el concepto de
valores multiples en la valoracion de AbE
ya se ha enfatizado en el cariTuLO 2. Esta
pluralidad de beneficios y beneficiarios,
costes y sufragadores de costes también
exige la utilizacion de una serie de mé-
todos de valoracion. Un tercer e impor-
tante motivo para combinar métodos de
valoracion es el hecho de que diferentes
enfoques son a menudo aditivos o com-
plementarios. Por ejemplo, para valorar
medidas de AbE o servicios ecosistémicos
en términos econémicos o monetarios

se requieren también pruebas claras de

(y datos cuantitativos sobre) sus efectos
biofisicos (RECUADRO 5). Del mismo modo,

toda vez que las intervenciones de AbE
buscan ayudar a las personas a adaptarse a
los efectos adversos del cambio climatico,
es poco probable que la simple descrip-
cion de impactos biofisicos sea suficiente
para valorar, evaluar o justificar una medi-
da concreta. Por regla general, también es
necesario demostrar cémo estos efectos
estan relacionados con cambios de la vul-
nerabilidad y de la exposicién a riesgos, o
se traducen en cambios en el estatus social
y econémico de los grupos afectados.

En algunos casos, se puede lograr un
enfoque multidimensional o pluralista

de la valoracion de AbE sintetizando y
comparando los resultados de diferentes
componentes del estudio. En otros casos,
se pueden aplicar métodos de andlisis
integrado capaces de manejar simul-
tineamente varias métricas y medidas
diferentes, a fin de presentar cuadros
combinados o compuestos de valores y
rendimiento relativos. Se han desarrollado
diversos marcos que tratan de combinar
la evaluacion de impactos, tanto biofisicos
como econdémicos, de diferentes opciones
de adaptacion (véanse, por ejemplo, AE-
COM 2012, Sharp et al. 2016). A menudo

se recomienda el analisis multicriterio

en situaciones en las que no sea posible
asignar un valor monetario a los impactos
medioambientales o sociales de la adapta-
cion, a fin de reflejar conceptos de valores
multiples o incorporar las perspectivas

de diferentes grupos, o para proporcionar
un marco para considerar las sinergias y
contraprestaciones entre diversos factores
o valores de AbE (RECUADRO 18).
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RECUADRO 18:

Combinacion
de analisis de
costo-beneficio
y analisis
multicriterio
para evaluar
opciones de
gestion de
manglaresy
contrapresta-
ciones en

Fuente:
Janssen y Padilla (1999)

En Filipinas, al igual que en mu-
chos otros paises, la degradacién
de los manglares se ha traduci-
do en la pérdida de importantes
productos y servicios medioam-
bientales y econdmicos, incluidos
productos forestales, mitigacion
de inundaciones y zonas de re-
produccion de peces. Se llevd a
cabo un estudio de valoracion en
el municipio de Pagbilao (Luzdn),
motivado por presiones para de-
rogar una prohibicién que se ha-
bia impuesto sobre la destruccién
de manglares y su conversion
para la acuicultura. El estudio uti-
lizd una combinacién de analisis
de costo-beneficio y analisis mul-
ticriterio para evaluar alternativas
de gestidon de manglares.

Se definieron ocho alternativas de
gestion. Estas describian diver-
Sos escenarios, incluido el uso

de todo el manglar por un grupo
de interés (por ejemplo, agencia
medioambiental, comunidad u
operadores de estanques piscico-
las), asi como usos combinados
por usuarios competidores (por
ejemplo, silvicultura de subsisten-
cia y comercial, acuasilvicultura,
acuicultura semiintensiva e inten-
siva, preservacion estricta).

Se llevaron a cabo estudios de
campo para evaluar la produc-
cion y los precios de productos
forestales, pesquerias de captura
y acuicultura. Sobre la base del
valor monetario de los bienes
producidos y los costes de ges-

tion, se llevé a cabo un analisis de
costo-beneficio. Esto sugirié que
la acuicultura semiintensiva era

la alternativa preferida, seguida
de la acuicultura intensiva. Se
constato que las alternativas de
preservacion y silvicultura gene-
raban un valor sustancialmente
menor en términos de bienes.

Sin embargo, el analisis de
costo-beneficio no pudo reflejar
plenamente los efectos distribu-
tivos, lo cual constituye un tema
politico central. Tampoco pudieron
valorarse en términos moneta-
rios los efectos medioambienta-
les (tales como las emisiones de
carbono, acumulacién de suelo,
proteccién de la costa, ecoturismo
y biodiversidad). Dado que los y
las responsables de la toma de
decisiones también consideran la
equidad y los objetivos medioam-
bientales en sus decisiones, se re-
definioé la valoracién como un pro-
blema de decision multiobjetivo
con los tres siguientes objetivos:
maximizar la eficiencia (esto es,
maximizar los beneficios moneta-
rios sobre los costes), maximizar
la equidad (esto es, maximizar
los ingresos de la poblacién local)
y maximizar la calidad medioam-
biental (esto es, maximizar el
saldo entre efectos positivos y
negativos sobre el medio ambien-
te). Mientras que los dos primeros
objetivos pudieron expresarse en
métricas monetarias, se aplicaron
criterios expertos para crear un
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indice de rendimiento medioam-
biental relativo.

Esta clasificacion multicriterio de
alternativas arrojo interesantes

conclusiones, que fueron distin-

tas a las derivadas del analisis de
costo-beneficio. Ninguna alterna-
tiva alcanzd el mejor rendimiento
en los tres objetivos. También se

puso de manifiesto el conflicto
entre los objetivos de equidad y
medio ambiente y el objetivo de
eficiencia. Las alternativas que
alcanzaban un buen rendimiento
en cuanto a eficiencia lograron
escaso rendimiento en equidad
y medio ambiente, y viceversa.
En la gestion del manglar estan

implicados diferentes tipos de
responsables de la toma de deci-
siones. Puesto que cada tipo de
responsable de la toma de deci-
siones tiene sus propios objetivos,
cada responsable de la toma de
decisiones utilizara de diferente
manera la informacion sobre las
alternativas.

MANGROVE Rep.
RESTATIoN ()
- soréong
1 “‘n 3)) -;3'4:?.:,1
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Resumen del CAPITULO 5

Puntos clave a tener en cuenta al disefiar e implementar estudios de valoracion de AbE

Este capitulo profundiza en las cuatro consideraciones
mas importantes a la hora de gestionar el proceso de
valoracién para potenciar su impacto estratégico: inte-
grar el estudio de valoracién en procesos reales de toma
de decisiones, definir e implicar al publico destinatario,
comunicar informacién interesante, apropiada y util

y crear capacidad a largo plazo. A tal fin, enfatiza los
siguientes puntos:

® Deberia entenderse la valoraciéon de AbE como un
proceso de “mediacion de conocimientos” entre los
ambitos de la ciencia y de la politica.

® Sise pretende que la valoracién de AbE cumpla su
propésito politico y tenga un impacto estratégico,
deberian adoptarse medidas activas para promover
la relevancia, la credibilidad y la legitimidad. Deben
tenerse en cuenta cuatro consideraciones particu-
larmente importantes:

O integrar el estudio de valoracion en procesos
reales de toma de decisiones,

O definir e implicar al publico destinatario,

O comunicar informacion interesante, apropiada
y util,y

O crear capacidad a largo plazo

® Siempre es aconsejable integrar la valoracion de

ADbE en los procedimientos de preevaluacion y
evaluacion que ya deben aplicarse para fundamen-
tar la toma de decisiones, en lugar de llevarla a cabo
como ejercicio aparte.
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Como se explica en los y 2, un
motivo general para realizar la valoracién
de AbE es la necesidad de subsanar las
lagunas de conocimiento y sensibilizacion
que actian como barreras para la asimi-
lacion y la transversalizacion de enfoques
basados en ecosistemas. El objetivo ultimo
es fundamentar e influir en el proceso

de toma de decisiones, a fin de promover
una adaptacién al cambio climatico mas
eficaz, sostenible y equitativa. En este
sentido,

(véanse Reinecke
et al. 2013a, Reinecke 2015). Dicho de otro
modo, es una manera de tender un puente
entre la comunidad cientifica y los y las
responsables de la toma de decisiones,
transformando datos sobre beneficios,
costes e impactos en informacion que
pueda utilizarse para apoyar la politica, la
planificacién y la gestién de la adaptacion
en el mundo real.

El principio de la mediacién de conoci-
mientos implica que tiene lugar algin
tipo de entrega en la cual tanto la infor-
macién sobre los valores de AbE como

los métodos que se han utilizado para
generarla seran aceptados, absorbidos,

e institucionalizados en el marco de la
toma de decisiones sobre adaptacion. Sin
embargo, este tipo de transversalizacién
no suele ser sencillo en la practica. Losy
las responsables de la toma de decisiones
no siempre estan dispuestos a aceptar o
actuar conforme a los resultados de la va-
loracién. Por muy brillante que haya sido
el estudio en términos técnicos, y por muy
convincente que sea en su defensa hacia
los enfoques basados en ecosistemas, ello
no significa necesariamente que vaya a ser
eficaz.

El analisis de métodos de valoracién de
la AbE realizado por la GIZ revel6 que,
con demasiada frecuencia, la valoracién
de AbE no tiene ningiin impacto apre-
ciable sobre la politica, la planificaciéon

y las practicas de la adaptacion sobre el
terreno (ECO Consult 2017). El hecho de
que la informacion cientifica rara vez
esté integrada en esfuerzos de desarrollo
convencionales y de que no se utilice el
conocimiento tal como “se deberia” para
fundamentar de modo consecuente la
politica y la practica también ha sido
identificado como un problema que afecta

desde hace tiempo a la informacion sobre
la biodiversidad y sobre servicios ecosis-
témicos con caracter mas general (véase
Rodela et al. 2015), incluidas la evaluacion
y la valoracion (véanse Berghofer et al
2016, Cash y Clark 2001).

Hoy en dia esta generalmente aceptado
que los esfuerzos por cerrar el circulo
conocimiento-politica-préactica en rela-
cion con la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos tienen mas probabilidades
de éxito si gestionan la generacién y di-
vulgacién de informaciéon de maneras que
potencien simultdneamente su relevancia,
credibilidad y legitimidad ante los respon-
sables de la toma de decisiones (Cash et al.
2003). Estas tres caracteristicas parecen ser
las mdas importantes a la hora de distin-
guir evaluaciones y valoraciones eficaces
(Carmen et al. 2015, Cash y Clark 2001).

En el contexto de la AbE, se entiende por
relevancia la aplicabilidad de los hallazgos
de la valoracion a las necesidades de los
planificadores y planificadoras, gestores

y gestoras y responsables de la toma de
decisiones politicas para la adaptacién.

La credibilidad designa la adecuacién
técnica y la plausibilidad de las pruebasy
los argumentos presentados acerca de la
eficacia de los enfoques basados en ecosis-
temas. La legitimidad refleja la validez y la
fiabilidad percibidas tanto del proceso de
valoracién de AbE como de sus resultados
como justos, objetivos y respetuosos con
los valores y las creencias divergentes de
las partes interesadas.

Deben tenerse en cuenta cuatro conside-
raciones particularmente importantes:
integrar el estudio de valoracién en pro-
cesos reales de toma de decisiones, definir
e implicar al publico destinatario, comu-
nicar informacién interesante, apropiada
y util y crear capacidad a largo plazo (

). Cabe sefialar que estos aspectos
no solo son estratégicos en términos de
aumentar las probabilidades de conseguir
la identificacion de los y las responsables
de la toma de decisiones y el impacto
sobre el terreno, sino que también suelen
servir para fortalecer la calidad técnica, la
utilidad practica y la relevancia politica

| Valoracion de los beneficios, costes e impactos de medidas de Adaptacion basadas en Ecosistemas — un libro guia



FiGura 6: Herramientas

Integracion de

Integrar la
valoracion

en procesos
de toma de
decisiones

clave y consi-
deraciones para
mejorar el im
pacto estratégico
de la valoracion

Desarrollar

plazo

de la valoracién de AbE. Ello se debe a que
permiten establecer un bucle continuo de
didlogo y retroalimentacién entre el equi-
po del estudio y los y las responsables de
la toma de decisiones. Al mismo tiempo,

5.2

Mientras la valoracion de AbE se man-
tenga al margen del proceso de toma de

la ValOraCIOn decision que pretende guiar o fundamen-
tar, es poco probable que ejerza mucha
en p rocesos influencia. Por ejemplo, una evaluacion
d t d del valor econémico de manglares para
€ to0ina de la proteccion de la linea costera que sea
dECiSiOI’le S llevado a cabo por una ONG de conser-

vacion como un estudio técnico oca-
sional, probablemente no hara mucho
por animar a los y las responsables de la
toma de decisiones a invertir en opciones
de adaptacién costera verdes en lugar de
grises, en comparacién con un estudio
realizado como parte de la preevaluacion
econdmica de un programa de inversion
del sector publico. Desafortunadamente,
este es el caso con demasiada frecuencia.
Uno de los principales hallazgos del anali-
sis de la valoracion de AbE por la GIZ fue
que la mayoria de los estudios se llevan a
cabo segun la conveniencia en cada caso,
fuera de los procedimientos de preevalu-
acién y evaluacion mas sistematizados y
estructurados utilizados por los gobier-
nos o las empresas en los que pretenden
influir (ECO Consult 2017). Ademas, se
revel6 que la valoracion de AbE suele

Relevancia,
credibilidad

capacidadesy y legitimidad implicar
conocimien- al publico
tos alargo destinatario

Comunicar
informacion
interesante,

apropiada
y util

Definir e

reflejan las mejores practicas de investiga-
cién y buenas conductas, en el sentido de

que ayudan a asegurar que se lleve a cabo

la evaluacion de la manera mas inclusiva,

transparente y participativa posible.

llevarse a cabo solo tras haber seleccio-
nado opciones de adaptacion, con el fin
de modificar una decisién ya tomada, en
lugar de para intentar influir en la manera
en que se seleccionaron y disefiaron en
primer lugar las opciones de proyecto,
programa o politica.

En casi todos los casos, las inversiones en
adaptacion (con independencia de si se
realizan a nivel de politica, programa o
proyecto) son sometidas rutinariamente a
escrutinio antes de que puedan asignarse
fondos, y posteriormente se analizan para
comprobar si se gastaron correctamente
los fondos. Por regla general, se requieren
intervenciones en cada fase del ciclo del
proyecto para superar procedimientos

de preevaluacion y evaluacion bastante
estandarizados (TABLA 1), pese a que los
enfoques y requisitos exactos depend-
eran, naturalmente, del pais, el sector, la
agencia o la organizacion y del contexto
especifico de toma de decisiones en el
que se esta implementando la accion. Por
ejemplo, las inversiones publicas y los
proyectos de desarrollo financiados por
donantes casi siempre son objeto de un
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TABLA 1;

Objetivo de
la evaluacién

Uso de los
productos

Momento
de realizacion

Método

Alcance

k|

58

Comparacion de procedimientos de evaluacion

Preevaluacion Evaluacion

Determinar si una propuesta de AbE o una opcién
concreta merece la pena, y si conviene implementarla

Justificar y abogar por la AbE, seleccionar opcio-
nes de adaptacion, disefar y planificar acciones de
adaptacion, evaluar la viabilidad de medidas

Ex ante antes de la implementacion

Comparacion de opciones entre siy con la opcion
“no hacer nada”

Estimacion del riesgo futuro

Predecir los beneficios, costes e impactos de la
implementacion de las medidas de AbE

analisis de costo-beneficio o un proceso
similar de preevaluaciéon econémica
para su aprobacion, a fin de demostrar
que generan una tasa de retorno o un
rendimiento concretos (véase REcua-
DRO 19). Del mismo modo, para todas las

{ i wiith

- » L0 why when L how
*Pomlar unth range of

Jaluotion mebthods

‘eqmpped to owversee
jesran, delivery L

[

alests|

* Shooe teols b appiaches |rl:.'r
ewhaning 3'(.:':.’1.‘ tmpact

Determinar cudl fue el rendimiento y el impacto
real de la opcién de AbE y si merecié la pena

Justificar y abogar por la AbE, evaluar el rendimiento
de medidas de adaptacion, compartir pruebas reales,
retroalimentacion de lecciones aprendidas

Ex post durante o tras la implementacién

Comparacion de resultados entre si, con la opci-
6n “no hacer nada”, con la referencia y resultados
deseados

Evaluacion de riesgos e impactos que se materializa-
ron o no

Analizar los resultados actuales obtenidos como
consecuencia de las medidas de AbE

Adaptado de HM Treasury (2013)

grandes inversiones en infraestructuras se
requiere habitualmente alguna forma de
evaluacion del impacto medioambiental
y otros ejercicios de cribado (tales como
evaluaciones de impacto social, sobre la
salud, de seguridad y de riesgos).
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RECUADRO 19:

Analisis de costo-
beneficio de in-
tervenciones de

mitigacion de inun-
daciones en
como parte del pro-
ceso de preevalua-
cion para proyectos
de inversion del
sector publico

Véase el estudio de caso 8:
Andlisis de costo-beneficio de
intervenciones de mitigacién de
inundaciones en Canada

El gobierno de Alberta en Ca-
nada impone ciertos requisitos
reguladores en relacion con la
preevaluacion de proyectos de
inversion del sector publico, a
fin de determinar su viabilidad
técnica, financiera y econdmica.
El gobierno canadiense utiliza de
forma rutinaria analisis de costo-
beneficio como parte del analisis
empresarial de proyectos a los

niveles federal, provincial y muni-

cipal. En linea con estos requisi-
tos, la Subdivisidon de Resiliencia
y Mitigacién del Gobierno del

Departamento de Medio Ambiente
y Recursos Sostenibles de Alberta
debe encargar a menudo estudios

de valoracion para justificar y

escoger entre diferentes opciones

de inversion en infraestructura

publica, incluidas las relativas a la

adaptacion.

El proyecto de mitigacién median-

te contencion de inundaciones
fuera de la corriente en Spring-
bank tenia como propdsito paliar
los dafios por inundacién en la
ciudad de Calgary. A fin de satis-
facer los requisitos de preevalua-
cion, se sometieron a un analisis
de costo-beneficio diferentes
opciones de intervencion. Esto
proporciond una comparacion
entre beneficios del proyecto (en
términos de dafios evitados) y
costes del proyecto (incluidos los
costes de capital y operativos),
para verificar que el proyecto era

Esto es aplicable,

aunque comporte la necesidad de cierto
nivel de modificacién de su metodologiay
enfoque (por ejemplo, incorporar ser-
vicios ecosistémicos a andlisis de costo-
beneficio o a evaluaciones del impacto
medioambiental). Permite considerar la
ADbE en igualdad de condiciones con otras
alternativas de adaptacién y opciones de

econdmicamente viable y podria
considerarse un uso justificable
de fondos publicos.

En consonancia con los procedi-
mientos gubernamentales de guia
y preevaluacién, el analisis siguio
un proceso relativamente simple,
ya que considero tan solo costes
y beneficios directos y no tuvo en
cuenta impactos medioambien-
tales sociales mas amplios. En
cuanto a los beneficios, el analisis
consideré los dafios relacionados
con inundaciones evitados, mien-
tras que los costes incorporaron
los gastos de capital y los gastos
recurrentes asociados a la crea-
cion y el mantenimiento de las
estructuras fisicas y las medidas
de ingenieria asociadas. Los be-
neficios se restringieron a los be-
neficios econdmicos generados en
el area con riesgo de inundacién
dentro de los limites de la ciudad
de Calgary. El proyecto de miti-
gacion mediante contencion de
inundaciones fuera de la corriente
en Springbank se compard con
otras dos opciones para el con-
trol de inundaciones: el proyecto
de contencidén de inundaciones

de McLean Creek y el desvio del
embalse de Glenmore. Se com-
pararon las relaciones de costo-
beneficio de ambos para niveles
de proteccion de 1:100 afios y de
1:200 afos, en escenario de nivel
de dafios elevado y bajo.

inversion publica, conforme a las medi-
das y los procedimientos estandarizados
que se aplican de forma rutinaria para
fundamentar decisiones, en lugar de
tratarla siempre como un caso especial o
una excepcion a la regla. Este es un paso
importante hacia la transversalizacién.

Obviamente, la valoracion de AbE no
siempre estara claramente ligada a un
paso concreto en el ciclo del proyecto, o
podra realizarse junto con procedimientos
formales de preevaluacion y evaluacion.
Por ejemplo, la valoracién es utilizada a
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menudo por organizaciones de conser-
vacioén para abogar por enfoques basados
en ecosistemas o con fines generales de
defensa y concienciacién. En tales casos,
una de las prioridades sera garantizar que

Tal vez sea obvio que, a menos que el
publico destinatario esté claramente
definido y activamente implicado de prin-
cipio a fin en el proceso de valoracion, es
poco probable que los y las responsables
de la toma de decisiones se identifiquen
con sus hallazgos o estén interesados

en adoptarlos (véase ).La
participacion es un factor crucial para
lograr que los resultados de la valora-
cion sean relevantes, creibles y legitimos.
También existen muchos otros beneficios
que pueden obtenerse de la implicacién
de las partes interesadas, y que van mas
alla de simplemente motivar el apoyoy la
identificacion ( ). A menudo,
el proceso de experimentar o estar impli-
cado en la valoracién es tan importante a

Una colaboracion bien gestionada
entre los usuarios potenciales y los
proveedores de la valoracion de AbE
puede tener efectos indirectos a
varios niveles:

de la infor-
macion recabada: la interaccién
y el didlogo regulares posibilita
la aportacion de datos y opinio-
nes expertas adicionales, y la
validacion de la calidad de los
datos y de su interpretacion.

a enfoques basados

en ecosistemas: el intercambio
regular posibilita la especifica-
cién compartida del problema o
las cuestiones a abordar, contri-
buye a aumentar la conciencia-
cién y el conocimiento, ayuda a
los y las responsables de la toma

el estudio se lleve a cabo de un modo que
responda y esté estrechamente relacio-
nado con los procesos y los y las respon-
sables de toma de decisiones mas amplios
en los que pretende influir.

la hora de generar cambios de decisiones
e influencia como los propios resultados
del estudio. Por regla general, los propios
responsables de la toma de decisiones
estan mucho mejor posicionados para
influir en los procesos politicos a los que
contribuyen y de los que forman parte,
que las organizaciones externas o los
“expertos y expertas”. Sin embargo, pese

a que la necesidad de implicacion de las
partes interesadas pueda parecer obvia,
muchos ejercicios de valoracién de AbE
son realizados por equipos de expertosy
expertas como ejercicios de investigacién
puramente académicos, con escasa o nin-
guna participacion del publico en el que
pretenden influir.

de decisiones a familiarizarse
con el concepto y las ventajas
de la AbE y crea la sensacion

de que se estan reflejando y
atendiendo adecuadamente las
necesidades y prioridades de los
y las responsables de la toma de
decisiones.

con respecto ala
toma de decisiones: la partici-
pacion ayuda a los y las respon-
sables de la toma de decisiones
a apropiarse del proceso de
valoracion y el producto, y
aumenta las probabilidades de
que sera gestionado dentro de
(o percibido como parte de) sus
propios mandatos, métodos de
trabajo y estructuras de gestion.

Adaptado de Berghdfer et al. (2015)
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RECUADRO 21:

La importancia

de implicar a las
partes interesadas
en la evaluacion de
la eficaciayel
impacto de medi-
das de adaptacion
costera de
“construccion con
la naturaleza”
hibridas en

Véase el estudio de caso 17:
Evaluacion de la eficacia biofisica
y socioeconémica de medidas de
adaptacion costera de “construc-

cién con la naturaleza” hibridas en
Indonesia

Se ha aplicado un innovador mo-
delo de “construccion con la na-
turaleza” (CcN) para emprender
medidas de restauracién y adap-
tacion costeras a lo largo del in-
tensamente erosionado litoral de
Demak Regency, en Java Central.
Para ello se utiliza un enfoque
hibrido gris-verde que combina la
construccién de diques de maleza
permeables y regeneraciones de
lodo con la rehabilitacién de man-
glares, la acuicultura sostenible y
otras medidas de diversificacion
de los medios de subsistencia.

Hasta la fecha, el proyecto ha pa-
sado por dos fases, las cuales han
incluido estudios para medir im-
pactos biofisicos y socioecondémi-
cos. El primero se centrd en eva-
luar los efectos de una actividad
piloto a pequefia escala, orientada
a demostrar que el novedoso
enfoque CcN podria funcionar,

y a abogar por su aplicacion a
mayor escala. El segundo implica
el desarrollo de un protocolo de
monitorizacidn para una iniciativa
de seguimiento de mayor enver-
gadura. La implicacién y partici-
pacidn de las partes interesadas
en la evaluacion de la eficacia y
el impacto (asi como en la propia
implementacién de las medidas)
ha desempefiado un papel clave
en la aceptacion, la adopcion y la
subsiguiente ampliacién de escala
de estos enfoques CcN.

Por ejemplo, las entrevistas y

los debates de grupos focales a
nivel local aportan una importante
fuente de datos sobre cambios

en el estado de los medios de
subsistencia y las condiciones
ecoldgicas locales. Esto se com-
plementa mediante estudios de
muestreo y observaciones di-
rectas realizados por los propios
miembros de la comunidad acerca

de la rehabilitacién de manglares
y la recuperacién de estanques
piscicolas. Las comunidades estan
activamente implicadas en la
recopilacion y la documentacion
de informacion de monitoriza-
cion (por ejemplo, participando
en didlogos regulares, ayudando
en la recogida de mediciones de
campo, manteniendo diarios y
otros registros).

También se ha adoptado un prin-
cipio clave de la implicacion de
partes interesadas para compar-
tir resultados de monitorizacion

y evaluacién. Se ha establecido
un ciclo regular que relne a las
diferentes agencias y grupos im-
plicados en el proyecto. Cada seis
meses se presenta, se analiza y
se debate informacién, y se ac-
tualizan en la medida necesaria el
disefio y la implementacién de las
intervenciones.

Por regla general, las pruebas del
impacto de la intervencion han
sido bien acogidas por el publico
destinatario (planificadores y pla-
nificadoras y gestores y gestoras
costeros, incluidos miembros de
la comunidad local). El enfoque
participativo de “aprendizaje en la
practica” que se empled, asi como
el fuerte énfasis en la participa-
cién de y la comunicacién con las
partes interesadas, también ha
sido instrumental para asegurar
la identificacion y el apoyo reque-
ridos para sostener y ampliar la
escala de los modelos de ecoin-
genieria que se han desarrollado
en Demak. El enfoque CcN ha
demostrado ser influyente a la
hora de modelar la manera en
que se llevan a cabo las politicas
y la planificacion de adaptacion
costera y reduccion del riesgo de
desastres en otras partes de Java,
y @ mayor escala, en Indonesia.
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Aunque se haya identificado claramente
el proposito de la valoracion (véase el
cAPITULO 3) y el estudio haya sido estre-
chamente integrado o alineado con el
ciclo del proyecto o el proceso de toma

de decisién (véase la anterior SECCION 5.2),
puede que no sea inmediatamente obvio
quiénes deberian ser el publico destina-
tario o los usuarios finales de la infor-
macién, o a qué nivel (y en qué medida)
deberian ser implicados. Estas cuestiones
deben abordarse en una fase temprana
del proceso de valoracion. Como minimo,
esto implica analizar el contexto politico
y estratégico de la valoracion, la necesidad
de pruebas y los intereses, las influencias y
los vinculos de las partes interesadas por
lo que respecta a la toma de decisiones
sobre adaptacion (Start y Hovland 2004).
Por ejemplo, si se estd utilizando la valora-
cion para comparar los méritos relativos
de la reforestaciéon y la construccién de
embalses como instrumento para mejorar
los caudales de agua durante la estacién
seca para aumentar la resiliencia al cam-
bio climatico, probablemente sera preciso
realizar un analisis exhaustivo de diferen-
tes usos y usuarios de la tierra, regimenes
de propiedad y de gestion de recursos en
la cuenca superior, asi como demandas de
aguay derechos de acceso competidores

y posiblemente en conflicto por parte

de los consumidores de agua ubicados
corriente abajo. En este caso, el principal
publico destinatario, y los usuarios finales
de la informacién de valoracién podrian
estar situados claramente fuera del sector
de adaptacion al cambio climatico. Se
pueden emplear una gran variedad de
herramientas para ayudar a definir el

publico destinatario para la valoracion de
ADbE. Estas se solapan estrechamente con
los métodos con los que se solia evaluar
los resultados sociales e institucionales de
la ABE (véase el cariTULO 4), tales como
evaluaciones de partes interesadas y redes
sociales, andlisis institucional y contextual
y modelizacién basada en agentes.

Es especialmente importante compren-
der desde una fase temprana el podery

el interés relativos de diferentes grupos,
asi como los demas factores que deter-
minan como (y por quién) son tomadas
realmente las decisiones sobre adaptaciéon
y cémo podrian usarse y adoptarse los
resultados de la valoracion. Por ejemplo,
las tablas de poder-interés proporcio-

nan una herramienta sencilla que puede
ayudar a identificar y priorizar niveles

de implicacién de partes interesadas y
estrategias para promover la participaciéon
durante el proceso de valoracion (véase
GTZ 2007). Asi pues, el modo mds apropia-
doy eficaz de implicar al publico desti-
natario variard en funcién del contexto
del estudio, pero probablemente debera
incorporar diversas herramientas, in-
cluidas reuniones formales e informales,
intercambio de informacién actualizada
y otras formas de comunicacién (véase
mas abajo). A menudo, una de las formas
de implicacién mas eficaces consiste en
convertir al publico destinatario en parte
del equipo del estudio técnico, implicar

a partes interesadas clave como asesores,
miembros del comité director o revisores,
o bien asignarles otro papel en el ejercicio
de valoracién propiamente dicho.
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5.4

Comunicar
informacion
interesante,
apropiada

y util

La comunicacién de un estudio de
valoracion de AbE implica mucho mas
que simplemente difundir sus hallazgos.
Se trata de promover la concienciacion
y el didlogo, y modificar los paradigmas
que gobiernan la planificacion de la
adaptacion. Como tal, rara vez es posible
exportar los resultados por escrito de un
estudio de valoracion técnica directa-
mente a los y las responsables de la toma
de decisiones y esperar que sean acepta-
dos, entendidos, aprobados e implemen-
tados. Mas bien, el proceso de creacién
de informacién de apoyo a decisiones

y asesoramiento politico es un proceso
social que se revela mediante intercam-
bios repetidos y acciones conjuntas entre
cientificos y cientificas, responsables de
la toma de decisiones, diversos grupos
de interés y los medios (Reinecke et al.
2013a),y por ende implica una renego-
ciaciéon y un desplazamiento continuos de
los limites del &mbito de “mediacion de
conocimientos” mencionado al principio
de este capitulo.

La necesidad clave radica en centrarse

en la gestidn de estos procesos sociales e
interacciones de partes interesadas para
transmitir informacién sobre valores de
AbE de maneras que la hagan interesante,
apropiada y util para las partes afectadas
(REcuaDRO 22). De lo contrario, es poco
probable que los responsables de la toma
de decisiones sean convencidos por la
valoracién de AbE o acttien conforme a
sus hallazgos. Por ejemplo, el factor clave
para determinar si la reforestacion es
considerada la opcién de inversién mas
adecuada para fortalecer la adaptacién en
el sector hidrico podria no ser la capaci-
dad de demostrar que ofrecera la opcion
de inversién menos costosa para asegurar
un caudal base determinado durante

la estacién seca, sino mas bien si puede
ayudar a evitar un nivel determinado de
interrupciones de generacion de energia
eléctrica o mantener durante todo el afio
el riego de cultivos alimentarios.
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RECUADRO 22:

Focalizacion de

metricas y Los diferentes publicos tienen
mensajes de mandatos, intereses y niveles

de comprension distintos, y por

valoracion consiguiente responden a diferen-
aplicandO un tes desencadenantes, mensajes

e indicadores sobre el valor de la

enfoque de AbE en si misma o comparada con

otras alternativas de adaptacion.

“patrimonio A menudo se requiere un enfoque
preservado, Salud dirigido a la hora de disefiar un

estudio de valoracidén, para garan-

preservada” para tizar que los datos presentados y

las métricas utilizadas consigan

Comunicar lOS comunicar informacién interesan-
beneﬁCiOS de te, apropiada y util a los usuarios

previstos del estudio.

OpCioneS de En Viet Nam se aplicé un enfoque
adaptaci()n de “patrimonio preservado, salud

preservada” para comunicar los
costera beneficios e impactos de la AbE
en comparacion con opciones de
en adaptacién costera grises en la
provincia de Soc Trang del Delta
del Mekong. La eleccidn de un
enfoque de “patrimonio preser-
vado, salud preservada” preten-

Véase el estudio de caso 40:
Enfoque de “patrimonio
preservado, salud preservada”

para comparar los beneficios dia deliberadamente superar la
de opciones de adaptacién dependencia respecto de medidas
costera en Viet Nam basadas en criterios monetarios

También es obvio que no siempre estan
claros los vinculos causales entre la co-
municacién de informacién y el cambio
de politicas. Las teorias de utilizacion

del conocimiento sugieren que el uso

de hallazgos de la investigacién no tiene
lugar mediante una transferencia directa
e instrumental de informacién a los y las
responsables de la toma de decisiones,
sino mas bien como un proceso mas
difuso de “filtracién de conocimientos”
(Reinecke et al. 2013b). Esto pone de relie-
ve la importancia de tratar la comunica-
ciéon como un proceso continuo, no como

que caracteriza a los enfoques
econdémicos convencionales de
preevaluacion de inversiones y
analisis de proyectos. El propdsito
es medir los beneficios e impactos
de actividades de adaptacion en
términos que sean tanto estan-
darizados como universalmente
comparables, y reflejar cuestiones
que constituyan una preocupacion
principal para los y las responsa-
bles de la toma de decisiones.

Esta estandarizacion y comparabi-
lidad, asi como el uso de indica-
dores de patrimonio y salud, tuvo
buena acogida entre los planifica-
dores y planificadoras costeros y
los y las responsables de la toma
de decisiones en Viet Nam (el
publico destinatario del estudio
de valoracion). También ayudd a
asegurar que consideraran intere-
santes, utiles y creibles los hallaz-
gos del estudio. La metodologia
comparo activos econémicos y
esperanza de vida en un escena-
rio de referencia de situacion sin
cambios con los dafos econémi-
cos, las enfermedades y la morta-

uno que simplemente se incorpora al final
del estudio de valoracion. Es importante
no solo compartir los resultados finales
del estudio de valoracion, sino también
comunicar continuamente de qué se trata,
como progresay cémo se estd llevando a
cabo. Esto estd intimamente ligado a los
procesos de implicacién y participacién
de partes interesadas que se han estableci-
do para el estudio de valoracion: reunio-
nes, didlogos, cabildeo y otras interaccio-
nes constituyen un componente clave de
la comunicacién.
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lidad que se evitarian mediante la
adopcion de medidas de adapta-
cion. Se utilizaron métricas tanto
monetarias como no monetarias
para medir estos impactos. La
salud preservada se centrod en las
enfermedades, las discapacidades
y las pérdidas de vida evitadas,
medidas en afios de vida ajusta-
dos por discapacidad (AVAD). El

patrimonio preservado se mi-

di6é en términos de beneficios y
gastos (evitados) econdémicos,
incorporando dafios a la propie-
dad privada, a la infraestructura
publica, a los ingresos agricolas y

de pesquerias, asi como a los cos-

tes de la erosién y la salinizacion
del suelo. Los beneficios colatera-
les medioambientales se descri-

No existe una solucién universal para
comunicar informacion interesante,

apropiada y util sobre valores de AbE. Se
requieren diversas herramientas para pla-
nificar, presentar, focalizar y monitorizar
informacién (Tasra 2). Del mismo modo
que el publico destinatario y las partes
interesadas en la AbE no son homogéneos
y podrian tener necesidades, intereses,
mandatos y poder para influir en la toma
de decisiones sobre adaptacion dispares
(e incluso en conflicto), también varia la
informacién necesaria para influir en sus
decisiones. Una buena comunicacién no

bieron (pero no se cuantificaron)
mediante una lista de verificacion
de indicadores tales como calidad
del aire, calidad del agua, condi-
ciones del suelo, biodiversidad,
calidad del empleo, medios de
subsistencia de la poblacién pobre
y patrimonio cultural.

tiene lugar automaticamente, y no ocurri-
réa solo porque un estudio de valoracion
haya sido bien disefiado y orientado,

o haya generado hallazgos practicos,
relevantes para la politica y técnicamen-
te s6lidos. Es importante adaptar tanto
los mensajes que se comparten como

el medio de comunicacién al publico
destinatario y al entorno cultural, social,
institucional y de toma de decisiones en el
que estan integrados, siguiendo para ello
un cuidadoso proceso de planificacion,
presentacion, focalizacién y monitoriza-
cion (Hovland 2005).
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Tasra2: Elementos y herramientas clave en el proceso de comunicacion

Elementos

Por qué, como y para quién tiene lugar
la comunicacién

Planificacion

Cémoy en qué términos se formulan
y posicionan mensajes

Presentacion

Cdémo se transmitiran las comunicaciones
al publico destinatario

Focalizacion

Averiguar si la valoracion ha influido de
alguna manera en la adaptacion o en
otros resultados

Monitorizacion

5.5

Crear
capacidad y
conocimientos
a largo plazo

Area prioritaria

Ejemplos de herramientas

Estrategia de comunicacidn, analisis de partes
interesadas, analisis de redes sociales, analisis de arbol

de problemas, andlisis de campo de fuerza, etc.

Describir escenarios futuros, contar una historia,
proporcionar una solucion, utilizar la sorpresay la

persuasion, apelar a las emociones, enlazar con una
historia de actualidad, etc.

Redactar informes técnicos y documentos estratégicos,
crear una comunidad de préctica, cabildeo, sitios web,

blogueo, redes sociales, presencia en medios impresos,
TVy radio y medios visuales, etc.

Una condicion final, y sin embargo
crucial, para promover la relevancia, la
credibilidad y la legitimidad y potenciar

el impacto estratégico de la valoracién de
ADE es el desarrollo de capacidad a largo
plazo. Las técnicas de evaluacion biofisica,
econdmica y social requieren formacién

y conocimientos técnicos especializados,
y su aplicacion a la adaptacion al cambio
climético —y especialmente a los enfoques
basados en ecosistemas— es un campo
relativamente nuevo. Una respuesta a
estas limitaciones de la capacidad consiste
en evitar la ambicién excesiva y seleccio-
nar métodos que puedan implementarse
facilmente utilizando las competencias
existentes. Es mas frecuente que la falta
de capacidad de valoracién conduzca a
buscar competencias fuera de las agencias
responsables de la planificacion y la im-
plementacién de la adaptacion, o incluso
fuera del pais en el que se esta llevando a
cabo la valoracién. Esta solucién es rara
vez sostenible, y dificulta en gran medida
la integracion de la valoracion en procesos
de toma de decisiones sobre el terreno,

o su transversalizacion como una herra-
mienta de uso rutinario para fundamen-
tar la planificacién de la adaptacién.

Entrevistas, observaciones, encuestas, listas de verifi-
cacién, aprendizaje activo, cambio mas significativo,
mapeo de resultados, etc.

Adaptado de Hovland (2005)

Las necesidades de capacidad no tienen
por qué relacionarse tan solo con los
conocimientos técnicos y la formacién
requerida para llevar a cabo la valoracion.
También implica generar en primer lugar
entre los planificadores y planificadoras

y los gestores y gestoras de la adaptacion
la conciencia de la necesidad y la utilidad
de encomendar la valoracion de AbE, y
crear los conocimientos técnicos reque-
ridos para encargar, disefiar y coordinar
los estudios, y para interpretar y aplicar
sus resultados. Pese a que las evaluaciones
de necesidades de capacitacion formal
brindan una herramienta ttil para crear
los conocimientos técnicos adecuados e
investigar donde tendran el mayor impac-
to los esfuerzos de desarrollo de capacida-
des, siempre deberia intentarse integrar el
desarrollo de capacidades en los ejercicios
de valoracién de AbE a medida que tienen
lugar (véase REcuADRO 23). El propio
proceso de llevar a cabo una valoracién de
ADbE brinda la oportunidad de aprender en
la practica, y de integrar los conocimien-
tos técnicos de instituciones asociadas y
partes interesadas locales.
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RECUADRO 23:

Utilizacion del
proceso de valo-
racion para crear
capacidades entre
gestores de areas
protegidas

en

Véase el estudio de caso 20:
Valoracién de la contribuciéon
econdémica de servicios ecosisté-
micos en areas protegidas en
México “Integracion de los
servicios ecosistémicos en la
planificacion del desarrollo”

Se utilizé la valoracién econdmica

para comunicar el alto valor de
tres areas protegidas en Méxi-
co: Parque nacional Cabo Pulmo,
Parque nacional Arrecifes de
Cozumel / Area de proteccién

de la flora y la fauna de la isla

de Cozumel y Parque nacional

de Iztaccihuatl-Popocatépetl. El
propdsito era demostrar la con-
tribucion de las areas protegidas
a procesos de desarrollo locales,
nacionales y sectoriales, asi como
generar informacién que pudiera
utilizarse para abordar amena-
zas de conservacion y cuestiones
de gestion clave. El ejercicio de
valoracion fue uno de los pasos
de la aplicacion de un enfoque de
“Integracién de servicios ecosis-
témicos en la planificacién del de-
sarrollo”, que sigue una serie de
pasos participativos para definir y
abordar amenazas, oportunidades
y contraprestaciones relacionadas
con servicios ecosistémicos.

Se utilizaron diversas herramien-
tas participativas para identifi-
car las cuestiones y los retos de
gestion clave que la valoracion
podria ayudar a abordar, y para
evaluar las maneras en las que
los objetivos de desarrollo depen-
den de servicios ecosistémicos de
areas protegidas y repercuten en
estos. Esto permitid integrar a los
gestores y gestoras de conserva-
cién y a otras partes interesadas
locales directamente en el proce-
so de identificar los propodsitos y
objetivos principales de los estu-
dios de valoracion. Sobre la base
de estas prioridades y propdsitos,
se disefiaron y llevaron a cabo
estudios de valoracidén sobre el
terreno. A continuacidn, personal
de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP)

de México participd activamente
en la realizaciéon de la valoracién y
en la presentacién de los resulta-
dos a otros.

Si bien los estudios de valoracion
generaron informacién impor-
tante para la conservacion de
areas protegidas y la planificacién
del desarrollo local, su principal
impacto fue crear conciencia y
capacidades sobre el uso de la
valoracion econémica para abogar
por la integracién de servicios
ecosistémicos de areas protegidas
en la planificacion del desarro-
llo. Los estudios proporcionaron
nuevas habilidades y herramien-
tas para ayudar a la CONANP a
representar mejor sus intereses
en cuanto a la transversalizacion
de los valores ecosistémicos en la
politica y la planificacion sectorial.

Sin embargo, aunque la creacion
de capacidades era un objetivo

y producto clave del proceso de
valoracion, es importante sefialar
que la intencién no era crear un
contingente de personal que estu-
viera técnicamente formado para
realizar la valoracién de ecosiste-
mas. Mas bien, era proporcionar
a los gestores y gestoras y a los
y las responsables de la toma de
decisiones de conservacion los
conocimientos y la comprensién
que les permitiria identificar,
encargar y supervisar estudios
de valoracién que les ayudaran
en su trabajo en el futuro. La
creacion de capacidad y concien-
cia de valoracion a largo plazo a
nivel institucional también ayudo
a garantizar la sostenibilidad de
los resultados del estudio, y a
asegurar que fueran aceptados y
adoptados y que probablemente
tengan un impacto duradero.
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Resumen del CAPITULO 6

Puntos clave a tener en cuenta al disefiar e realizar estudios de valoracion de AbE

El capitulo siguiente combina las conclusiones de las
secciones precedentes del libro guia en una serie de lis-
tas de verificacion para la planificacion y realizacion de
la valoracion de AbE. Explica las “cosas a considerar” y
“cosas que hacer” mas importantes, al encargar, disefiar
e implementar estudios de valoracion. A tal fin, enfatiza
los siguientes puntos:

® Lavaloracion AbE requiere casi siempre implicar
a expertas y expertos técnicos externos, e interac-
tuar estrechamente y mantener una comunicacion
intensa con las partes interesadas clave.

® Lamayoria de estudios de valoraciéon siguen una
progresion logica a lo largo de siete fases princi-
pales: (1) enmarcar la necesidad de la valoracién
de ADbE, (2) definir el propésito y la prioridad del
estudio, (3) delimitar los valores a evaluar, (4) dise-
fiar el enfoque de valoracion, (5) recabar los datos,
(6) analizar la informacion y (7) documentar los
hallazgos.

® No obstante, el proceso de valoraciéon de AbE rara
vez concluye por completo una vez que se han
documentado los hallazgos. Los resultados, por

norma general, se seguiran aplicando, utilizando

y actualizando mediante difusiéon, comunicacion,
didlogo y asesoramiento politico. Esto también
requiere seguir implicando a las partes interesadas
de la adaptacion, asi como los y las responsables de
la toma de decisiones.

Es crucial garantizar que el proceso de valoracion
sea gestionado correctamente, en el sentido de
aplicar principios de investigacion de mejores
practicas, tales como inclusividad, transparencia
y rendicién de cuentas, asi como establecer las
condiciones habilitadoras mas amplias necesarias
para garantizar la relevancia, la credibilidad y la
legitimidad.

El éxito de la valoracién AbE no se basa tan solo en
seleccionar los “mejores” propositos, métodos o
datos o en ejecutar los pasos técnicos y del proceso
“correctos”. También depende de una coordinacion
eficaz. Es necesario tener en cuenta los requisitos
logisticos, administrativos y otras necesidades de
gestion para garantizar que el estudio de valoracion
se desarrolle sin contratiempos y conforme al plan.
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WM Pasos técnicos y productos
de informacién
WA Pasos del proceso

6.3

Implementacion de la
evaluacion:

Encargo, disefio e implementacion
de la valoracion




Recurriendo a las conclusiones, experien-  variaran dependiendo de su propésito,
cias y mejores practicas descritas en los del contexto en el que se esté llevando a
anteriores capitulos, es posible identificar ~ cabo y de los recursos de que disponga. No
diversos pasos practicos y elementos que obstante, la mayoria de los ejercicios de
deberian incorporarse a la valoracion de valoracion incluyen cuatro tipos de

ADbE. Naturalmente, la indole exacta, el al-  “cosas a considerar” y “cosas que hacer”
cance y la longitud del proceso del estudio  (Ficura 7):

NORMALMENTE DIRIGIDO POR LA AGENCIA

QUE ENCARGA EL ESTUDIO
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O ° compromiso
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o) 2 : y plan de
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m L]
o L]
H .
& enmarcar la ! definir el delimitar disefiar el
= necesidadde * propésitoy la los valores enfoque de
3 lavaloracion - prioridad del aincluir valoracion
b2, de AbE . estudio
& L]
ENTENDER EL PROCESO DE
o DECISION Y REQUISITOS DESARROLLAR CAPACIDADES
v PROCEDIMENTALES
(@]
2
a DEFINIR EL PUBLICO DESTINATARIO TRANSFORMAR LOS PRODUCTOS
L
=)
w)
o
b INVOLUCRAR A Y
<
o
w z INIECLIAR SRELTAR GESTIONAR, MONITOREAR Y
‘O ]
oS DIALOGO EXPERTOS
<r:,:<z»: MONITOREAR Y RESPONDER A LOS CAMBIOS EN
aé ELABORAR UN
PLAN PRESU- :
Ll
S 8 SUESTARLO SATISFACER LAS NECESIDADES LOGISTICAS Y
= O
SUPERVISAR EL PROCESO Y LOS EVENTOS DE IMPLICACION DE
USO CONTINUADO (Y ACTUALIZACION) DE LOS RESULTADOS DE VALORACION
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® Pasos técnicos: las fases principales
de implementacién de la valoracién;

® Productos de informacion: la
documentacién u otros materiales
que se elaboraran;

® Pasos del proceso: las areas de apoyo
que se necesitan para promover la

buena conductay el control de cali-
dad en la realizacién del estudio; y

® Necesidades de coordinacion: las
aportaciones logisticas, administra-
tivas y otras aportaciones de gestion
que se requieren para garantizar que
el estudio se desarrolle sin contra-
tiempos y conforme al plan.

NORMALMENTE LLEVADO A CABO POR EXPERTAS Y EXPERTOS

smmmmmm————"" TECNICOS EN VALORACION ASIGNADOS/CONTRATADOS g

Q plan de trabajo G datos en
y metodologia bruto

vv

5

6

recabar analizar la
los datos informacion

G materiales para
la presentacién
de borradores
de informes

@ materiales para la
presentacion de
informes finales

v
7

documentar
los hallazgos

Y CONCIENCIA

TECNICOS EN MATERIAL DE COMUNICACION Y PRODUCTOS DE

COMUNICARSE CON PARTES INTERESADAS

ANALIZAR EL TRABAJO DE LOS EXPERTOS

EL CONTEXTO POLITICO, INSTITUCIONAL

ADMINISTRATIVAS DE ACUERDO CON EL PLAN ACORDADO

PARTES INTERESADAS, COMUNICACIONES Y CAPACIDAD/CONCIENCIACION

MEDIANTE DIVULGACION, COMUNICACION, DIALOGO Y ASESORAMIENTO POLITICO

Y FISICO

CONOCIMIENTO

LANZAMIENTO
DE LOS PRODUC-
TOS FINALES
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Pasos técnicos
y productos de

6.1

informacion

1

enmarcar la
necesidad de
la valoracion
de AbE

—

Paso 1. Enmarcar la necesidad

de la valoracién de AbE implica
reflexionar sobre el motivo que
justifica la valoracion. Un punto
clave a recordar es que, pese a que
la valoracion puede ser una herra-
mienta poderosa para promover
una toma de decisiones sobre
adaptacion mas eficaz —y,ala
inversa, la infravaloracion plan-
tea a menudo un serio reto para

la AbE (véanse las SECCIONES 1.1y
2.3)—, unas mejores “pruebas” de
valores no son siempre el principal
factor que obstaculiza la adopcién
o transversalizacion de la AbE. Por
consiguiente, un paso inicial muy
importante consiste en establecer
con certeza que existe realmen-

te una necesidad de valoracién.
Habitualmente, esto se traduciria
en una declaracion de intenciones
que sintetiza los motivos que han
llevado a considerar necesario el
estudio de valoracion (producto de
informacion 0 ). Amenudo, esto
también proporciona la justifica-
cion o el concepto basicos que se
utilizan para obtener la aprobacion
de financiacién o de la direccion
para llevar a cabo el estudio, y para
informar al respecto a las contra-
partes.

La mayoria de estudios de valoraciéon
siguen una progresion logica a lo largo de
siete fases principales, y por regla general
generan un conjunto similar de productos
de informacion. Dichos pasos garantizan

2

definir el
propésito y la
prioridad del
estudio

Paso 2. Definir el propésito y

la prioridad del estudio implica
identificar con claridad la finalidad
practicay el resultado previsto del
estudio. También requiere espe-
cificar claramente las preguntas

a las que el estudio pretende dar
respuesta, las partes interesadas a
las que busca implicar y el publico
destinatario con el que se pretende
comunicar (véanse los CAPITULOS 3
y 5). Este importante paso consiste
en articular exactamente cémo (y a
través de quién) el estudio preten-
de apoyar, fundamentar o influir
en un aspecto concreto de

la toma de decisiones sobre adap-
tacién. Deberian documentarse
claramente el objetivo de decision
y las cuestiones a abordar (produc-
to de informaciéne), y deberian
desarrollarse una estrategia de
participacion y un plan de comuni-
cacion (producto de informacion

(c )}

———

que la informacién y el andlisis requeridos
para valorar los beneficios, costes e impac-
tos de la AbE se generen de manera creible
y relevante, e incluyen:

3

delimitar
los valores
a incluir

————

Paso 3. Delimitar los valores a
incluir implica esclarecer qué debe
evaluarse o valorarse en términos
de beneficios, costes e impactos de
la AbE, asi como las partes benefi-
ciarias y las que soportan los costes
(véase el cariTULO 2). Los estudios
de valoracién rara vez tienen que
ser totalmente exhaustivos en su
cobertura: se centran en los valores
clave que revisten mayor impor-
tancia (y relevancia) para el pro-
posito del estudio, las cuestiones,
el proceso de decision y el publico
destinatario al que se dirige.
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4

disenar el
enfoque de
valoracion

—

Paso 4. Disenar el enfoque de va-
loracién implica elaborar los méto-
dos y las métricas especificos que
se aplicaran para medir los valores
de AbE (véase el cariTuLO 4). Esto
incluye necesidades y fuentes de
datos, procedimientos de recopi-
lacion de informacién y enfoques
analiticos, asi como aspectos logis-
ticos y elementos del proceso tales
como la planificacion de estudios
de campo, participacién de partes
interesadas y comunicaciones.
Deberia dar como resultado un
plan de trabajo y una metodologia
(resultado de presentacion ),
que detallen tanto el enfoque
técnico como los hitos para imple-
mentar el estudio de valoracion,

y que enlace con la estrategia de
implicacién de partes interesadas
y el plan de comunicacién que se
han creado anteriormente.

7

documentar
los hallazgos

Paso 7. Documentar los hallazgos
implica recopilar materiales de
presentacion de informes en su
version de borrador y final (pro-
ductos de informacion () y

). Cabe senalar que tales ma-
teriales podrian o no limitarse a
un informe por escrito, a menudo
incluyen también documentos in-
formativos de orientacion, graficos
o presentaciones en PowerPoint.
A su vez, estos resultados se suelen
transformar en otros materiales
que a continuacién se comparten
a través de diversos medios, en li-
nea con el plan de comunicaciones
que se desarroll6 para el estudio
(véase la SECCION 5.4).

5

recabar
los datos :>
Paso 5. Recabar los datos implica

obtener la informacién necesaria
para valorar los beneficios, costes e
impactos de la AbE seleccionados.
Lalongitud y la complejidad de
este paso pueden variar en gran
medida, dependiendo sobre todo
de la complejidad de los métodos
de valoracién aplicados y de si
estos requieren (y en qué medida)
recopilacion de los datos prima-
rios, estudios y visitas de campo. E1
resultado deberia ser la generacion
de los datos brutos (producto de
informacién ) requeridos para
calcular los valores de AbE.

Ademas, cabe enfatizar que el proceso de
valoracién de AbE rara vez concluye por
completo una vez que se han presenta-

do los resultados finales o productos de
informacién. La mayoria de estudios de
valoracién de AbE tienen una relevancia y
unas aplicaciones mas amplias y durade-
ras. Estas pueden estar relacionadas con el
tema o asunto original abordado a medida
que este evoluciona con el tiempo, o con
otros procesos de toma de decisiones y
necesidades que podrian surgir en el fu-
turo en otros emplazamientos y sectores,
para otros grupos u objetivos de adapta-
cién. Por regla general, los resultados de
valoracién se continuaran aplicando, uti-
lizando y actualizando mediante difusion,
comunicacién, didlogo y asesoramiento
politico.

6

analizar la
informacion

Paso 6. Analizar la informaciéon
implica combinar e interpretar los
datos brutos para responder a las
preguntas de decision especificadas
para el estudio de valoracién. De
nuevo, el momento de realizacién
y el nivel de detalle dependeran en
gran medida del alcance, la cober-
tura y la metodologia del estudio.

Los pasos 1y 2 y los resultados de presen-
tacién \ y suelen ser dirigidos
por la agencia u organizaciéon que encarga
el ejercicio, o delegados en un experto o
experta en economia politica, andlisis de
decisiones o evaluacién de partes intere-
sadas. Sin embargo, la valoracién propia-
mente dicha suele ser realizada por exper-
tos y expertas técnicos que son asignados
o contratados al efecto, quienes también
pueden estar implicados o participar en,
u observar los pasos 1y 2. En ocasiones,

si bien es menos habitual, el equipo de
expertas y expertos técnicos en valoracion
también podria aportar las habilidades y
capacidades requeridas para enmarcar y
definir el ejercicio. Asi pues, los pasos 3-7
y los productos de informacion -
abarcan habitualmente los elementos
clave de los términos de referencia que se
desarrollarian para las expertas y expertos
técnicos que llevaran a cabo el estudio.
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6.2

Pasos del
proceso

Es crucial garantizar que el proceso de val-
oracién sea gestionado correctamente, en
el sentido de aplicar principios de inves-
tigacion de mejores practicas tales como
inclusividad, transparencia y rendicién de
cuentas, asi como establecer las condicio-

ENTENDER EL PROCESO DE
DECISION Y REQUISITOS
PROCEDIMENTALES

Entender el proceso de decision y los req-
uisitos procedimentales es crucial para ga-
rantizar que el estudio de valoracion esté
correctamente integrado en la estructura
de toma de decisiones que pretende guiar
o fundamentar, e incrementa las proba-
bilidades de que sus hallazgos tengan
influencia e impacto (véase la seccion
5.2). También es un paso clave a la hora de
definir el propdsito del estudio (véase la
SECCION 3.1).

INVOLUCRAR AY COMUNICARSE
CON PARTES INTERESADAS

Implicar ay comunicarse con partes inte-
resadas deberia ser un proceso continuo
en el curso del estudio de valoracién.
Ademas de aportar informacién sobre
valor, es una manera de aumentar la
concienciaciéon sobre la AbE, y fortalecer
la identificacién y la influencia (véase la
SECCION 5.3).

DESARROLLAR CAPACIDA-
DES Y CONCIENCIA

Desarrollar capacidades y conciencia

es también una tarea permanente desde

el principio hasta el final del estudio de
valoracion. El proceso del estudio no solo
brinda amplias oportunidades para crear
comprension y conocimientos generales
sobre la valoracion de AbE entre los y las
responsables de la toma de decisionesy
otros socios, sino que también puede utili-
zarse como mecanismo para implementar
una formacion y una capacitacion mas
formal (véase la SECCION 5.5).

nes habilitadoras mas amplias necesarias
para garantizar la relevancia, la credibi-
lidad y la legitimidad. Estos pasos estan
estrechamente ligados a las perspectivasy
herramientas descritas en el cAPiTULO 5, e
incluyen:

DEFINIR EL
PUBLICO DESTINATARIO

Definir el publico deberia ayudar a dirigir
correctamente el propésito y las pregun-
tas del estudio, y también es esencial para
desarrollar estrategias eficaces para impli-
car ay comunicarse con partes interesa-
das clave (véase la seccion 5.3).

TRANSFORMAR PRODUCTOS

TECNICOS EN MATERIAL DE

COMUNICACION Y PRODUC-
TOS DE CONOCIMIENTO

Transformar productos técnicos en
material de comunicacién y productos de
conocimiento es un paso importante para
comunicar los hallazgos del estudio de
valoracioén, y deberia tener lugar en todas
las fases y para cada producto de infor-
macién (véase la sEccion 5.4). E1 objetivo
es garantizar que la informacion que se
comparta en el marco de la valoracién de
ADbE sea interesante, apropiada y util para
el publico destinatario.
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6.3

Necesidades de
coordinacion

Por regla general, estos pasos del proceso
son realizados por la agencia u orga-
nizacién que encarga el ejercicio de valor-
acion, si bien en ocasiones ciertas tareas

y funciones deben delegarse en socios o
especialistas externos. Como se ha de-
scrito anteriormente, podria recurrirse a
expertos y expertas en economia politica,
analisis de decisiones o evaluacion de par-
tes interesadas para ayudar a identificar o
manejar aspectos de evaluacién de partes

El éxito de la valoraciéon de AbE no se basa
tan solo en seleccionar los “mejores” pro-
positos, métodos o datos, o en ejecutar los
pasos técnicos y del proceso “correctos”.
También depende de una coordinacion
eficaz. Es necesario tener en cuenta los re-

INICIAR UN DIALOGO

Iniciar un didlogo con los responsables
de la toma de decisiones implica poner en
marcha el proceso, y preparar el terreno
para el posterior estudio de valoraciéon

(v el proceso de implicacion de partes
interesadas que se iniciara). Dependiendo
del proceso de decisién objeto del ejer-
cicio y el contexto en el que tenga lugar,
esto podria requerir la presentacion del
estudio de valoracién a partes interesadas
locales, establecer una plataforma para
interactuar con la industria y el comer-
cio, buscar respaldo a alto nivel o incluso
seguir algun tipo de proceso formal de
candidatura y aprobacién.

SATISFACCION DE LAS NE-
CESIDADES LOGISTICAS Y
ADMINISTRATIVAS

La satisfaccion de las necesidades logisti-
cas y administrativas debe, obviamente,
tener lugar a su debido tiempo durante el
proceso del estudio, conforme al presu-
puesto y al plan acordados.

interesadas. También se pueden establecer
alianzas para implementar actividades

de implicacion de partes interesadas y
comunicacion, por ejemplo con agencias
de comunicacion profesionales, orga-
nizaciones no gubernamentales o grupos
de la sociedad civil local. También la cre-
acion de capacidades y la concienciacion
podrian exigir la participacién de socios o
expertas y expertos externos.

quisitos logisticos, administrativos y otras
necesidades de gestion para garantizar
que el estudio de valoracién se desarrolle
sin contratiempos y conforme al plan,
incluidos:

ELABORACION DE UN PRESU-
PUESTO Y UN PLAN

La elaboracién de un presupuesto y un
plan es una tarea muy practica y necesaria.
Siempre es importante, desde el principio,
tener una idea clara de las necesidades

de financiacién, tiempo, personal y otras
necesidades materiales del estudio, y
asegurarse de que realmente puedan satis-
facerse. Asimismo, es crucial planificar el
calendario, las actividades, los hitos y las
responsabilidades para la implementacion
del estudio.

RECLUTAMIENTO DE
EXPERTOS Y EXPERTAS

El reclutamiento de expertos y exper-

tas podria implicar la contratacion de
asesores y asesoras externos, la alianza con
otra organizacion o grupo o la asignacién
de tareas a personal de la agencia que
haya encargado el estudio de valoracion.
Dependiendo de la dotacién de personal,
esto podria requerir la preparacion de
términos de referencia, iniciar un proceso
de publicidad y licitacion, evaluar ofertas
o candidaturas y negociar contratos.
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LA GESTION, LA MONITORIZACI-
ON Y EL ANALISIS DEL TRABAJO
DE LOS EXPERTOS Y EXPERTAS

La gestion, la monitorizacion y el anali-
sis del trabajo de los expertos y expertas
deberian considerarse como un proceso
continuo. Rara vez es factible retirarse del
estudio de valoracion en cuanto se hayan
asignado las tareas técnicas o se haya
firmado un contrato de consultoria. Casi
siempre se requieren debates, analisis y
monitorizaciones periodicos, para cercio-
rarse de que se mantengan la prioridad

y el propdsito previstos del estudio, de
que las tareas progresen conforme a lo
planeado y de que se cumplan la calidad
y otros estandares. Si la capacidad es muy
limitada, podria ser prudente considerar
recurrir a la ayuda de un experto externo
o experta externa, mentor o mentora, o
panel de revisién.

MONITORIZAR Y RESPONDER
A LOS CAMBIOS EN EL
CONTEXTO POLITICO,

INSTITUCIONAL Y FISICO

Monitorizar y responder a los cambios en
el contexto politico, institucional y fisico
implica comprobar y recomprobar perio-
dicamente que el proposito, las preguntas
y la prioridad del estudio sigan siendo
relevantes. Las condiciones y circunstan-
cias podrian cambiar a lo largo del estudio
de valoracién, lo cual requeriria reenfo-
carlo o incorporar nuevos asuntos, temas
o incluso partes interesadas.

Con escasas excepciones, la coordina-
cion es casi siempre responsabilidad de
la agencia u organizacion que encarga el
ejercicio de valoracion.

LA SUPERVISION DEL PROCE-
SOY LOS EVENTOS DE IMPLI-
CACION DE PARTES INTERE-
SADAS, COMUNICACIONES
Y CAPACIDAD/
CONCIENCIACION

La supervision del proceso y los eventos
de implicacién de partes interesadas, co-
municaciones y capacidad/concienciacion
suele requerir atencion frecuente. Implica
verificar el proceso (asegurarse de que
continien abordandose las cuestiones de
implicacién, comunicaciones, capacidad
y concienciacion) asi como los productos
(que se estén llevando a cabo los talleres,
reuniones, informes y otros materiales
requeridos).

EL LANZAMIENTO DE LOS
PRODUCTOS FINALES

El lanzamiento de los productos finales es
una actividad importante: los estudios de
valoracion suelen generar como minimo
un importante documento, mensaje o
evento de difusién que comunique sus
hallazgos globales. No obstante, conviene
hacer hincapié en que la presentacién de
ciertos hallazgos o conclusiones sobre
costes, beneficios e impactos de la AbE
rara vez supone el fin del proceso de uso
de la valoracién para conseguir el cam-
bio en la toma de decisiones. A menudo,
un estudio de valoracién sirve como la
primera fase en la creacion de conciencia
y capacidades, o en el cambio de paradig-
mas de adaptacién y procedimientos de
toma de decisiones.
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La bibliografia contiene abundantes ejem-
plos del uso de la valoracion para evaluar,
medir y comparar medidas de adaptacién.
Algunos de los ejemplos de valoracion
mas interesantes han sido recopilados
como estudios de caso y adjuntados

como suplemento a este libro guia. Estos
estudios de caso estan disponibles como
enlances. Reflejan una combinacion de

medidas de adaptacion grises, verdes e
hibridas, aplican un amplio abanico de
métodos de valoracidn, ilustran diver-

sas areas de enfoque técnico e informan
sobre estudios realizados con multiples
propositos distintos, abarcando un amplio
espectro de biomas, sectores y contextos
de toma de decisiones.

TaBLA 3: Lista de estudios de caso de valoracion relevantes para la AbE

1. Albania

Andlisis de costo-beneficio de opciones de adaptacion para el sector energético

Este estudio de caso implicé un analisis de costo-beneficio ampliado de opciones de adapta-
cion en el sector de generacion de energia de Albania. El propésito era proporcionar informa-
cion que pudiera utilizarse para fundamentar y apoyar la planificacion de inversiones del sector
energético, identificando para ello el activo dptimo de generacién de energia para evitar la
escasez energética que seria causada directamente por el cambio climatico. Pese a que todas
las opciones consideradas fueron soluciones de ingenieria grises, el anélisis tuvo en cuenta un
amplio abanico de indicadores sociales y medioambientales, junto a costes y beneficios finan-
cieros mas convencionales.
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2. Argentina

Andlisis de eficacia fisica y de costo-eficacia de medidas de adaptacion del sector hidrico

Este estudio de caso describe una evaluacién integrada para considerar los impactos de
eficacia fisica y costo-beneficio de medidas de adaptacion disefiadas para subsanar escaseces
de agua estacionales en una cuenca fluvial en el noroeste de Argentina. Para ello se midieron
reducciones de la demanda de agua insatisfecha en comparacién con el coste de consecucién
de estos ahorros. El andlisis pretendia ayudar a los y las responsables de la toma de decisiones
a escoger de manera informada entre disefios de infraestructura hidrica alternativos que serian
robustos y sostenibles ante el cambio climatico.

3. Australia

Andlisis de costo-beneficio para abogar por inversiones en la mitigacién de inundaciones

Este estudio de caso evalda los impactos econdmicos de intervenciones de mitigacién de
inundaciones en Australia. Utiliza modelos biofisicos y analisis de costo-beneficio para evaluar
el riesgo climatico, activos en riesgo y la capacidad protectora de medidas contra inundaciones.
El objetivo era aportar la justificacion econdmica de inversiones en la mitigacién de inundacio-
nes, asi como presentar métodos que puedan utilizarse para fundamentar la asignacion de la
financiacion gubernamental regional limitada para sufragar proyectos de infraestructura.

4. Bangladesh

Andlisis de costo-beneficio de opciones de adaptacion grises y verdes a nivel nacional

Este estudio de caso describe un anilisis de costo-beneficio de diversas opciones para la adap-
tacion al cambio climatico en Bangladesh. Considera intervenciones tanto grises como verdes,
asi como medidas a mas largo plazo para incrementar la productividad del trabajo y reubicar
poblaciones costeras vulnerables. El objetivo era generar informacién que pudiera utilizarse
para priorizar opciones estratégicas para la adaptacion y guiar la planificacion de inversiones.

5. Belize

Utilizacién de InVEST para sopesar opciones y contraprestaciones de adaptacion costera

Este estudio de caso describe un estudio para comparar los impactos biofisicos y el valor eco-
némico de paquetes alternativos de opciones de adaptacidn costera grises y verdes en Belice.
El objetivo era influir en procesos de planificacién de zonas costeras. Se utilizé la herramienta
InVEST para modelar y mapear la prestacion de servicios ecosistémicos (incluidos proteccion
costera, pesquerias, turismo y carbono). A continuacidn se aplicé un anilisis de costo-beneficio
para sopesar los costes fisicos de diferentes opciones de adaptacion, asi como el valor de los
beneficios de servicios ecosistémicos y dafios evitados que generarian.

6. Burkina
Fasoy

Cuentas de resultados y analisis de costo-beneficio de actividades de adaptacién “blan-
das” y basadas en el ecosistema

Ghana

Este estudio de caso midi6 el rendimiento econdmico de una serie de medidas de adaptacién
“blandas” y basadas en el ecosistema que se habian implementado en la cuenca del Volta de
Burkina Faso y Ghana. Se basé en técnicas cualitativas, asi como en cuentas de resultados
monetarios y analisis de costo-beneficio. El objetivo era presentar una metodologia y generar
informacion que pudiera utilizarse para mejorar el disefio, la implementacién y la evaluacién de
medidas de adaptacidn para atender las necesidades y limitaciones de la comunidad local.

7. Canada

Andlisis de costo-beneficio de opciones de adaptacidn costera tanto de ingenieria como
no estructurales

Este estudio de caso evalud el valor econémico de opciones de adaptacion costera en Canada.
Se utilizaron técnicas de analisis de costo-beneficio para medir los dafios financieros, econé-
micos y (en algunos casos) sociales y medioambientales evitados relacionados con la erosion

y las inundaciones, y para compararlos con el coste directo de intervenciones de adaptacion.
Esto arrojo una lista priorizada de necesidades y medidas de adaptacién, que mostraba dénde
estaban mas justificadas las intervenciones en términos econémicos.
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8. Canada

Andlisis de costo-beneficio de intervenciones de mitigaciéon de inundaciones

Este estudio de caso describe un analisis de costo-beneficio llevado a cabo para evaluar la
deseabilidad de un proyecto de mitigacion de inundaciones en Canada. Se elaboraron medidas
de rentabilidad en términos de costes de dafios evitados en comparacién con la inversion en el
proyecto, y también se compard el proyecto con otras dos opciones de control de inundaciones
a fin de determinar cual de ellas acredita la relacién de costo-beneficio mas elevada. El estudio
se llevé a cabo para satisfacer los requisitos reguladores del gobierno de Alberta, a fin de deter-
minar si el proyecto era econémicamente viable.

9. China

Andlisis de costo-eficacia de tecnologias de riego ahorradoras de agua para la adaptacién
al cambio climatico

Este estudio de caso examina la viabilidad econémica de tecnologias de riego ahorradoras de
agua como medidas de adaptacién al cambio climético en China. Esto se midié analizando la
relacién de costo-eficacia de cuatro tecnologias de uso habitual, en comparacién con el riego
tradicional, para reducir los efectos adversos del cambio climatico mediante el aumento del
rendimiento de los cultivos y la reduccién del consumo de agua. El objetivo era generar nueva
informacion que pudiera facilitar la identificacion de respuestas equilibradas al cambio climati-
coy apoyar el desarrollo econémico sostenible.

10. Republica

Andlisis de costo-beneficio de medidas de adaptacién a inundaciones

Checa

Este estudio de caso evalla los costes y beneficios de medidas de adaptacién para la protec-
cién contra inundaciones en curso y planificadas en la Republica Checa. Tras una evaluacién

de riesgos e impactos que simuld los patrones espaciales de dafos y pérdidas en diferentes
ubicaciones y generd estimaciones de dafios, se llevé a cabo un analisis de costo-beneficio para
formular recomendaciones a responsables de la toma de decisiones sobre si las inversiones
propuestas promoverian la eficiencia econémica.

11. Fiji

Andlisis de menor coste, de coste de daifios y de costo-beneficio de opciones de adapta-
cion costera urbana

Este estudio de caso describe un analisis econémico de opciones de adaptacion costera en Fiji.
Compara los costes, beneficios y la rentabilidad global de diferentes combinaciones de medi-
das grises y verdes. La intencién era fundamentar y guiar el desarrollo de un plan de adaptacién
completo. El estudio incluyé un andlisis de menor coste, una evaluacidn de costes de dafios

y un analisis de costo-beneficio que también incorporé los beneficios colaterales de servicios
ecosistémicos generados por opciones de adaptacion verdes.

12. Georgia

Andlisis de costo-beneficio de practicas de gestion sostenible de tierras de cultivo

Este estudio de caso describe un analisis de costo-beneficio de alternativas de gestién agricola
en Georgia, con el propésito de guiar y fundamentar acciones para prevenir la degradacién

de la tierra y facilitar la adaptacion al cambio climatico. Se centré en medidas para reducir la
incidencia de la quema de residuos de cultivos. Se utilizaron diversos métodos de valoracién
(incluidos experimentos seleccionados, precios de mercado y costes de dafios evitados) para
valorar costes y beneficios y elaborar indicadores de la rentabilidad privada y publica de dife-
rentes opciones de gestion de la tierra.

13. Alemania

Andlisis de la eficacia fisica, de costo-eficacia y de costo-beneficio de medidas de gestion
de riesgos de inundacioén

Este estudio de caso evalua los impactos fisicos y econémicos de medidas de gestion de ries-
gos de inundacién en dos emplazamientos a orillas del rio Mulde (Alemania). Se aplicaron tres
enfoques diferentes para evaluar las medidas de control de inundaciones: andlisis de eficacia
fisica, de costo-eficacia y de costo-beneficio (eficiencia). El propdsito era demostrar una meto-
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dologia capaz de reflejar con mayor exactitud el valor de medidas no estructurales que son me-
jores en términos de eficacia relacionada con estdndares de proteccién hidrolégica, y posibilitar
una mejor argumentacion en favor de estas técnicas “blandas”.

14. Grecia

Experimentos seleccionados para valorar los beneficios publicos de la adaptacion para
servicios ecosistémicos de una cuenca fluvial

Este estudio de caso describe la aplicacion de técnicas de experimentos seleccionados para
valorar las preferencias de los residentes locales a la hora de llevar a cabo medidas de adapta-
cion al cambio climatico que mantendrian servicios ecosistémicos clave en una cuenca fluvial
en Grecia. La intencién era proporcionar informacion de apoyo a la decisién que pudiera ayudar
a la planificacion de la adaptacion y pusiera de manifiesto la necesidad de invertir en medidas
para asegurar la cuenca fluvial ante el cambio climatico.

15. Guyana

Medicién de cambios en conocimientos, actitudes y practicas relacionados con el cambio
climatico en Guyana

Este estudio de caso describe un estudio de conocimientos, actitudes y practicas en materia de
concienciacion y educacién sobre el cambio climatico en Guyana. El objetivo era investigar las
percepciones actuales, identificar lagunas y generar recomendaciones para ayudar a abordar la
planificacién sostenible de la adaptacién al cambio climético, la mitigacién y la programacién
de riesgo de desastres. El estudio se llevé a cabo aplicando metodologias tanto cualitativas
como cuantitativas, incluidos cuestionarios estructurados y entrevistas con partes interesadas
clave.

16. India

Andlisis de costo-beneficio ampliado de intervenciones de reduccion del riesgo de desas-
tres y de respuesta en relacion con sequias e inundaciones

Este estudio de caso evalla los costes y beneficios de intervenciones de reduccién del riesgo de
desastres por inundaciones y de respuesta en la India. A tal fin, consideré un abanico de valores
econdémicos, sociales, humanos y fisicos que no se incluirian en anlisis de costo-beneficio con-
vencionales. El objetivo era aportar pruebas de que las inversiones en medidas de mitigacién y
preparacion ante desastres estdn justificadas, y presentar una herramienta que pueda utilizarse
para escoger entre diferentes opciones de intervencion.

17. Indonesia

Evaluacion de la eficacia biofisica y socioecondmica de medidas de adaptacion costera de
“construccion con la naturaleza” hibridas

Este estudio de caso describe la manera en que se valoraron los beneficios de un enfoque
hibrido de “construccion con la naturaleza” para la restauracién y la adaptacién costeras. Se
utilizaron diversos métodos para medir los efectos biofisicos y socioecondmicos, tales como

la reduccién del riesgo costero, mejoras en la calidad de la tierra y del agua, rehabilitacion

de manglares y ganancias en cuanto a medios de subsistencia. Dichos métodos incluyeron
observaciones y mediciones de campo, tecnologias de satélite y drones, encuestas de hogares y
consultas a la comunidad.

18. Malawi

Red bayesiana de creencias para cuantificar los beneficios de adaptacion biofisicos de la
agricultura climaticamente inteligente

Este estudio de caso describe un estudio llevado a cabo para cuantificar los beneficios de
adaptacién biofisicos de la agricultura climaticamente inteligente en Malawi. Utiliz6 una red
bayesiana de creencias de indicadores multiples basada en la asignacién de probabilidades
subjetivas para expresar un grado de creencia en eventos o resultados concretos. Se utilizé
para comparar los impactos de diferentes intervenciones agricolas sobre la vulnerabilidad al
cambio climatico. El objetivo era presentar una metodologia sencilla que pudiera utilizarse para
generar pruebas que justificaran y promovieran mayores inversiones en adaptacién al cambio
climatico.
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19. Malawi
y Tanzania

Mapeo y valoracidn participativos de costes de gestion de la tierra, beneficios y preferenci-
as de los agricultores

Este estudio de caso describe el uso de métodos participativos para evaluar las percepcio-
nesy preferencias locales por diferentes opciones de gestion del uso del suelo y de servicios
agroecosistémicos en Malawi y Tanzania. El estudio vino motivado por el caracter descendente
(“top-down”) de muchos de los métodos de evaluacién que se utilizan convencionalmente
para guiar el disefio de proyectos agricolas, en especial su incapacidad de considerar ade-
cuadamente las necesidades y prioridades de los propios agricultores. Tenia el propdsito de
fundamentar la seleccion, el disefio y la evaluacién de intervenciones de gestion sostenible de
la tierra (GST) y agricultura climaticamente inteligente (ACI).

20. México

Valoracién de la contribucién econémica de servicios ecosistémicos en areas protegidas
“Integracion de los servicios ecosistémicos en la planificacion del desarrollo”

Este estudio de caso describe un ejercicio para valorar servicios ecosistémicos de dreas prote-
gidas, como parte de un ejercicio mas amplio para comprender y actuar en materia de depen-
dencias, impactos y oportunidades de servicios ecosistémicos. El propdsito era demostrar su
contribucién econdmica a procesos de desarrollo locales, nacionales y sectoriales, asi como
generar informacidn que pudiera utilizarse para abordar amenazas de conservacion y cuestio-
nes de gestion clave. El desarrollo de capacidades constituyé un objetivo transversal y un area
de énfasis continua durante el estudio de valoracién.

21. Marruecos

Andlisis de costo-beneficio con mdltiples partes interesadas y clasificacion contingente
de la adaptacion al cambio climético en el sector del riego

Este estudio de caso evalla aspectos econémicos de intervenciones de adaptacion en el sector
del riego en Marruecos. Emplea un enfoque con multiples partes interesadas centrado en el
analisis de costo-beneficio, que tiene en cuenta los efectos mas amplios de las medidas de
adaptacién sobre diferentes sectores y grupos, asi como las sinergias y las contraprestaciones
potenciales entre ellos. La intencidn era proporcionar un cuadro mas completo de los impac-
tos de la adaptacion, asi como generar informacion que pudiera utilizarse para argumentar en
favor de la adaptacién y promover la aceptacion.

22. Myanmar

Utilizacion de InVEST para llevar a cabo una evaluacién del capital natural de valores de
servicios ecosistémicos y contraprestaciones

Este estudio de caso describe el trabajo realizado en Myanmar para mapear y valorar el capital
natural a nivel nacional en la region de Tanintharyi. Se consideraron un amplio abanico de
servicios ecosistémicos, incluidos retencion de sedimentos, regulacién de caudales de agua,
atenuacién de inundaciones y proteccidn costera. En los escenarios de valoracion que se
modelaron se incorporaron impactos climaticos futuros. Se pretendia que la informacidon se
transmitiera a varias aplicaciones de planificacion del uso del suelo, incluida la comprensién de
contraprestaciones y la identificacién de opciones para areas protegidas, desarrollo de infraes-
tructuras y adaptacion al cambio climatico.

23. Nepal

Evaluacion biofisica, social y econédmica integrada de enfoques de reduccién del riesgo
de desastres basados en ecosistemas para la construccion de carreteras en Nepal

Este estudio de caso describe un andlisis de costo-beneficio para comparar opciones verdes

y grises para el desarrollo de carreteras en Nepal. Se integraron métodos biofisicos, sociales y
econdémicos para cubrir un amplio abanico de diferentes efectos y valores. El principal objetivo
era generar pruebas para abogar por la reduccion del riesgo de desastres basada en la bioinge-
nieria y los ecosistemas ante planificadores y planificadoras, responsables de la elaboracion de
presupuestos y de la formulacion de politicas a nivel tanto de distrito como nacional.

24. Niger

Andlisis de costo-beneficio social ampliado para evaluar medidas de adaptacién basadas
en la comunidad “duras”y “blandas”

Este estudio de caso evaltia medidas de adaptacién basadas en la comunidad en Niger. A
diferencia de técnicas de analisis de costo-beneficio mas convencionales, incorporé un amplio
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abanico de indicadores cuantificados para medir cambios en el capital econémico, social y
medioambiental de las comunidades. El estudio pretendia demostrar la eficacia de los en-
foques de adaptacion basados en la comunidad para crear resiliencia y capacidad adaptativa
abarcando una amplia gama de resultados.

25. Peru

Evaluacion de impactos fisicos y costo-eficacia de intervenciones hidricas verdes

Este estudio de caso valoré los impactos tanto fisicos como econdmicos de intervenciones de
abastecimiento de agua basadas en ecosistemas en el Perd. Se generaron asi indicadores de
efectos potenciales sobre el caudal hidrico y la relacién costo-eficacia. El objetivo era abogar por
integrar y priorizar opciones verdes en la planificacién y las inversiones hidricas, en paralelo al
desarrollo y la demostracién de una metodologia de evaluacién préctica que pudiera aplicarse
con caracter mds general a las infraestructuras en otros sectores.

26. Filipinas

Andlisis de costo-beneficio y valoracién econdémica total para abogar por la adaptacién
costera basada en el ecosistema

Este estudio de caso describe dos ejercicios de valoracion del ecosistema relacionados con la
adaptacién al cambio climatico llevados a cabo en Filipinas. Uno de ellos compar los costes y
beneficios relativos de opciones de adaptacion costera grises y verdes, mientras que el otro fue
un ejercicio mas amplio que consideré los beneficios tanto relacionados como no relacionados
con la adaptacién de la restauracién y conservacion del ecosistema a nivel de la cuenca fluvial.
Postula que tanto la informacion selectiva como la general sobre valores de ecosistemas puede
ayudar a abogar por medidas de adaptacion verdes.

27. Filipinas

Contabilidad de ecosistemas integrada

Este estudio de caso describe como se desarrollaron cuentas de ecosistema para dos empla-
zamientos en Filipinas. El objetivo era demostrar a los y las responsables locales de la toma de
decisiones las consecuencias medioambientales y econdmicas de varias contraprestaciones del
uso del suelo para diferentes grupos y sectores, a fin de ayudar a fundamentar el desarrollo de
estrategias para gestionar reivindicaciones enfrentadas de recursos naturales. El estudio adop-
to el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica de la ONU, que combina datos espacia-
les, biofisicos y econémicos e integra diversas herramientas de valoracion de ecosistemas.

28. Portugal

Andlisis de costo-beneficio de intervenciones de proteccidn costera para preservar servi-
cios ecosistémicos

Este estudio de caso adopta un enfoque especialmente explicito que posibilita la evaluacion
tanto fisica como financiero-econémica de opciones de inversion en proteccion costera a
escala local en Portugal central. Para ello utiliza un modelo de evolucién de la linea costera en
combinacién con un enfoque de transferencia de beneficios para la valoracion de ecosistemas
costeros, a fin de evaluar los costes y beneficios de un nutrido nimero de tipos, ubicacionesy
combinaciones de opciones de inversién en proteccion costera. El objetivo era abogar por la
rentabilidad de las inversiones para proteger dreas costeras tanto naturales como habitadas.

29. Santa
Lucia

Andlisis de costo-beneficio de los beneficios de adaptacion derivados de la incorporacion
de los aspectos del cambio climatico en la planificacion (“climate proofing”) de infraes-
tructuras de la comunidad

Este estudio de caso describe esfuerzos por valorar los beneficios de adaptacion derivados de
laincorporacidn de los aspectos del cambio climatico en la planificacion (“climate proofing”)
de un centro comunitario en Santa Lucia. Se llevé a cabo un analisis de costo-beneficio que
considerd tanto los costes directos del reequipamiento como los costes por dafios evitados, asi
como diversos otros beneficios sociales y medioambientales. El objetivo era demostrar cémo
se puede utilizar el analisis econdémico para guiar la toma de decisiones, asi como para conven-
cer a los y las responsables de la formulacidn de politicas de que las inversiones en adaptacion
pueden ser rentables.
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30. Samoa

Andlisis de costo-beneficio de medidas de proteccidn costera a nivel de comunidad

Este estudio de caso llevé a cabo una evaluacién econémica de una escollera y de las medidas
de adaptacién “verdes” y “blandas” asociadas para proteger una aldea costera en Samoa contra
la erosién y los impactos de tempestades. Se utilizaron técnicas de andlisis de costo-beneficio,
considerando gastos directos de construccién y mantenimiento de las medidas, y los dafios
evitados a la tierray la infraestructura. El objetivo era determinar si la intervencién de adap-
tacion representaba un uso justificado de los fondos y deberia aplicarse a escala ampliada en
otros lugares.

| 31. Sudafrica

Evaluacion de los beneficios en términos de empleo de la adaptacién al cambio climatico

Este estudio de caso describe estudios llevados a cabo para medir la manera en que el cambio
climatico afecta a las perspectivas de empleo en Sudafrica (y, a la inversa, como las medidas de
adaptacion generaran beneficios afiadidos para la poblacion activa). Utilizé una metodologia
basada en modelar el potencial de creacién de empleo de las medidas de adaptacion al cambio
climatico y mitigacién, asi como en las pérdidas de empleo relacionadas con el clima, para valo-
rar estos efectos en los principales sectores de la economiay a escala nacional.

32. Sudafrica

Andlisis de costo-eficacia para valorar medidas de rehabilitacion de pastos en Namaqua-
land

Este estudio de caso describe el trabajo realizado para medir cémo el cambio climético afecta
a las perspectivas de empleo en Sudafrica. Incluyé la modelizacidn de las pérdidas de empleo
relacionadas con el clima y el potencial de creacién de empleo de las medidas de adaptacién al
cambio climatico y mitigacién. Se modelaron los efectos para sectores clave de la economiaya
escala nacional. La intencién era mejorar la comprension de los impactos del cambio climatico
y de las respuestas al cambio climatico en el ambito del empleo, a fin de guiar el desarrollo de
respuestas politicas para conservar y crear nuevos empleos.

33. Sudan

Técnicas simplificadas de analisis de costo-beneficio para evaluar medidas de reduccion
de riesgos de desastre relacionadas con la sequia

Este estudio de caso midi6 los costes, beneficios e impactos de medidas de reduccién de
riesgos de desastre relacionadas con la sequia en el Sudén. Se aplicaron técnicas de analisis de
costo-beneficio simplificadas y rapidas para comparar los costes fisicos y productos de las in-
tervenciones, y demostrar su rentabilidad relativa. También se desarrollaron indicadores cuanti-
tativos y cualitativos de resiliencia basados en la comunidad. El objetivo era evaluar los efectos
especificos en el emplazamiento, asi como contribuir a los esfuerzos globales por mejorar la
medicién del rendimiento de reduccién del riesgo de desastres y el anélisis de impactos.

34. Tanzania e
Indonesia

Evaluacion de la idoneidad técnica y del impacto fisico de medidas de adaptacion contra
inundaciones a nivel de la comunidad

Este estudio de caso describe un estudio llevado a cabo para medir la idoneidad técnicay la
eficacia fisica de intervenciones de adaptacion contra inundaciones iniciadas por la comuni-
dad en asentamientos urbanos informales en Indonesia y Tanzania. La metodologia combiné
técnicas cualitativas y cuantitativas para investigar y determinar el grado en que las medidas
de adaptacion fueron conformes a estandares de ingenieria y fueron eficaces en la proteccion
contra los impactos de las inundaciones.

| 35. Tailandia

Evaluacion biofisica y econémica de opciones de adaptacién de cuencas

Este estudio de caso describe evaluaciones biofisicas y econémicas de medidas de adaptacion
al cambio climético a nivel de las cuencas en dos de las cuencas fluviales clave de Tailandia. El
estudio tenia como objeto principal evaluar el potencial de enfoques basados en ecosistemas
para proteger contra fenémenos meteorolégicos extremos, en comparacidn con opciones
“grises” convencionales. El objetivo era ayudar a los planificadores y planificadoras hidricos
locales y a los y las responsables de la toma de decisiones a nivel nacional a disefiar e imple-
mentar medidas eficaces para la prevencion de las inundaciones y de la sequia ante el cambio
climético.
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36. Uganda

Andlisis de costo-beneficio de medidas de adaptacién a nivel de explotaciones agricolas

Este estudio de caso incluyé un andlisis econdmico de diferentes opciones de proyecto para
medidas de adaptacion a nivel de explotaciones agricolas que abordaban la produccién de
cultivos, la produccién de ganado y la gestion del agua. Utilizé técnicas de andlisis de costo-be-
neficio estandar. El objetivo era ayudar a priorizar las intervenciones con arreglo a su viabilidad
y rentabilidad econdmicas relativas teniendo en cuenta diferentes futuros climéticos.

37. Reino
Unido

Red bayesiana de creencias para evaluar los beneficios de calidad del agua y de mitigacién
de inundaciones de zonas de amortiguacién ribereiias

Este estudio de caso describe la aplicacién de un enfoque de red bayesiana de creencias para
evaluar la eficacia de diferentes opciones de gestion de zonas de amortiguacién riberefias para
proporcionar servicios de calidad del agua y de mitigacion del riesgo de inundaciones en el Re-
ino Unido. El objetivo era desarrollar y demostrar el enfoque ecosistémico mediante un modelo
conjunto que integrd aspectos biofisicos y socioecondmicos, y estaba orientado a la generacién
de resultados de utilidad para la toma de decisiones.

38. EE. UU.

Valoracion contingente para medir los beneficios publicos de la restauracion de humeda-
les

Este estudio de caso mide percepciones publicas de los beneficios de la restauracion de
humedales en los EE. UU., y analiza estos valores evaluando su predisposicion a pagar para
mitigar las consecuencias negativas de la pérdida de humedales. El objetivo era cubrir lagunas
metodoldgicas y de conocimiento actuales sobre las percepciones por el piblico en general
de los valores de humedales, incluidos proteccién contra tormentas, servicios ecosistémicos y
beneficios recreativos. El estudio demuestra la importancia de incluir a la opinién publica, asi
como datos “expertos” cientificos, en la toma de decisiones en materia costera.

39. EE. UU.

Valoracion biofisica y econémica integrada para sopesar opciones de adaptacién costera

Este estudio de caso investiga la eficacia de diferentes opciones de adaptacion para abordar

la erosidn costera, los riesgos de inundacién y la elevacidon del nivel del mar en los EE. UU. Se
aplicé una metodologia de valoracion integrada que combind proyecciones de riesgos con
modelos biofisicos y analisis econémico. El objetivo era proporcionar a los y las responsables
de la toma de decisiones en la region las herramientas que necesitan para comparar una serie
de posibles estrategias de adaptacion para combatir la aceleracidn de la erosion costera en sus
jurisdicciones.

40. Viet Nam

Enfoque de “patrimonio preservado, salud preservada” para comparar los beneficios de
opciones de adaptacién costera

Este estudio de caso describe cémo se utilizé un enfoque de “patrimonio preservado, salud
preservada” para comparar los beneficios e impactos de opciones de adaptacion costera grises
y verdes en el sur de Viet Nam. Se consideraron dos intervenciones alternativas: un dique de
hormigén y la rehabilitacion de manglares. La metodologia comparé activos econémicos y
esperanza de vida en un escenario de referencia de situacién sin cambios con los dafios econé-
micos, las enfermedades y la mortalidad que se evitarian mediante la adopcién de medidas de
adaptacion.
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Albania ’

Analisis de costo-beneficio
de opciones de adaptacion para
el sector energético de Albania

Este estudio de caso implicé un andlisis de costo-beneficio
ampliado de opciones de adaptacién en el sector de generacion
de energia de Albania. El propésito era proporcionar informacion
que pudiera utilizarse para fundamentar y apoyar la planificacion
de inversiones del sector energético, identificando para ello el
activo 6ptimo de generacion de energia para evitar la escasez
energética que seria causada directamente por el cambio
climatico. Pese a que todas las opciones consideradas fueron
soluciones de ingenieria grises, el andlisis tuvo en cuenta un
amplio abanico de indicadores sociales y medioambientales,
junto a costes y beneficios financieros mas convencionales.
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Este estudio se llevé a cabo
para examinar opciones de
adaptacion alternativas en

el sector de generacién de
energia de Albania. La inten-
cion era examinar opciones
para gestionar los riesgos y las
vulnerabilidades que afectan a
la seguridad energética ante el
cambio climatico, y aportar in-
formacion que podria utilizarse
para fundamentar y apoyar

la planificacion de inversiones
y la toma de decisiones en el
sector energético. Puesto que
la diversificacion de activos de
generacion de energia se ha
identificado como una opcién
de adaptacion clave, se llevo

a cabo un analisis de costo-be-
neficio con vistas a identificar
el activo 6ptimo de genera-
cion de energia para evitar la
escasez energética que seria
causada directamente por el
cambio climatico.

El analisis de costo-beneficio
ampliado estudid la deseabi-
lidad de opciones de adapta-
cion alternativas en términos
econdémicos, pero no exclu-
sivamente financieros: se
centré en medir impactos y
valores en relacion con gru-
pos de todos los sectores de
la economia, no solo opera-
dores en el sector energético
y consumidores de energia.
Por lo tanto, pese a que se
enfocd Unicamente a opciones
de ingenieria (no basadas en
ecosistemas), se incorporo a
los calculos la relativamente
amplia variedad de indicadores
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En primer lugar, a fin de evaluar el tipo de tecnologias de gene-
racién de energia que se podrian utilizar, se identifico la escasez
energética que podria derivarse del cambio climatico. Para ello,

se tomaron como base las proyecciones indicadas en la Estrategia
Energética Nacional de Albania, que preveia dos escenarios: pasi-
vo (sin control de la demanda energética ni medidas de eficiencia
energética) y activo (con la implementacion de medidas de eficien-
cia energética, tales como normas de aislamiento de inmuebles para
uso residencial e instalacion de calentadores de agua solares para
uso domeéstico). Se recabd la opinidon de expertos y expertas para
ampliar y modificar estas proyecciones sobre la base de los riesgos
derivados del cambio climatico que habian sido identificados, se ge-
neraron curvas del abastecimiento energético potencial que podrian
satisfacer la demanda, y se calcularon los déficits en materia de
generacion de energia.

A continuacidn, se identificaron las opciones de adaptacion para col-
mar la escasez energética proyectada debido a los impactos deriva-
dos del cambio climatico, y se realizdé un analisis de costo-beneficio
para compararlas. Durante la celebracidn de talleres con partes inte-
resadas, se identificaron ocho opciones (tipos de activos) basadas
en tecnologia razonables y viables para colmar la escasez energéti-
ca: importacion, turbina de gas de ciclo combinado, mejora y mo-
dernizacion de las plantas hidroeléctricas existentes de gran tama-
flo, mejora y modernizacion de las plantas hidroeléctricas existentes
de pequefio tamafio, instalacion de nuevas plantas hidroeléctricas
de pequefio tamafio, energia edlica, energia solar de concentracion
e instalacion de nueva planta hidroeléctrica de gran tamafio. Para
comparar los costes y beneficios de los diversos activos en condicio-
nes de igualdad, se selecciond una cantidad de energia, 350 GWh,
que podria colmar durante 20 afios la escasez estimada inducida por
el cambio climatico. No se necesita toda la capacidad de generacién
a la vez, sino que mas bien la necesidad aumenta a lo largo del pe-
riodo de evaluacién. Para cada uno de los activos objeto de estudio
se han previsto diferentes periodos de servicio.

Los beneficios y costes tanto publicos como privados se incluyeron
en los calculos; asimismo, se llevd a cabo un analisis cualitativo de
beneficios y costes no monetizables. Las ocho opciones de tecno-
logia energética se evaluaron sobre la base de ocho parametros
determinados a partir de los resultados de los talleres y debates con
partes interesadas. Se eligieron pardametros que reflejan aspectos
financieros, sociales y medioambientales de las diferentes opciones:
gastos de capital, gastos operativos, ingresos por electricidad, valor



..cont.

econdmicos, medioambienta-
les y sociales. Dichos calculos
incluyeron, ademas de costes
e ingresos directos, el coste
de las emisiones de didxido de
carbono, valores de servicios
ecosistémicos, trastornos para
las personas y las propiedades
y vulnerabilidad a desastres
naturales.
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del agua, emisiones de didxido de carbono, valores de servicios
ecosistémicos, trastornos para las personas y las propiedades y tasa
de descuento. La vulnerabilidad ante los desastres naturales y el
incremento de las vulnerabilidades climaticas son otros parametros
identificados como relevantes en los talleres, pero solo fue posible
incorporarlos al analisis de costo-beneficio mediante la prueba de
sensibilidad.

El analisis de costo-beneficio se llevd a cabo durante un periodo de
40 afios (2010-2050), con el fin de articularlo con los periodos de
modelos sobre el clima y establecer una fecha umbral destacada.
Arrojo estimaciones de valor neto actual de cada una de las op-
ciones de adaptacidn identificadas. Se clasificaron y presentaron
las opciones, y toda aquella que presentaba un valor neto actual
inferior a cero no se consideré econémica o sostenible. Por ultimo,
se llevd a cabo un andlisis de sensibilidad. Esto se debe a que los
analisis de costo-beneficio de este tipo presentan una incertidumbre
inherente. Variando parametros clave de entrada en un rango am-
plio, pero razonable, se pueden examinar las implicaciones de una
serie de posibles futuros. Por consiguiente, se evalud la sensibilidad
de los resultados a la variacion del valor de parametros clave por
lo que se refiere al coste del carbono y la contaminacién atmosféri-
ca, el valor del agua, valores de servicios ecosistémicos, trastornos
para la sociedad, ingresos por electricidad, coste del combustible

y la tasa de descuento social. Se diseii6 otro conjunto de pardme-
tros para explorar el efecto que un incremento de la frecuencia de
fendmenos extremos podria tener sobre la disponibilidad de electri-
cidad procedente de diversas fuentes. La principal fuente de riesgo
es la vulnerabilidad de las instalaciones de transmision de energia
al viento y a la caida de rayos. Para establecer este escenario, se
asignd una penalizacion a las instalaciones de transmision a larga
distancia, que son mas vulnerables a estos riesgos.

............................................... {CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

Las tres opciones de adaptacion mas econdémicas y sostenibles iden-
tificadas fueron las mejoras de las plantas hidroeléctricas existentes
de gran tamano, mejoras de las plantas hidroeléctricas existentes
de pequefio tamafio y la construccién de nuevas plantas hidroeléc-
tricas de pequefo tamafio.

Pese a que otras dos opciones parecieron insostenibles a la luz del
objetivo especificado (en concreto: colmar la escasez futura del su-
ministro eléctrico debido a los impactos del cambio climatico) —en

Albania
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concreto, la construccién de nuevas plantas hidroeléctricas de gran
tamafio y la importacién de energia— estas no se excluyeron. Esto
se debe a que, en el contexto del estudio, la clasificacion relativa

de las opciones es mas importante que el valor neto actual especi-
fico de cualquier opcidn en particular. Ambas opciones podrian, de
hecho, ser sostenibles en determinados contextos.
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Analisis de eficacia fisica y de costo-
beneficio de medidas de adaptacion
del sector hidrico en Argentina

Este estudio de caso describe una evaluacion integrada para
considerar los impactos de eficacia fisica y costo-beneficio de
medidas de adaptacion disefiadas para subsanar escaseces de
agua estacionales en una cuenca fluvial en el noroeste de Argen-
tina. Para ello se midieron reducciones de la demanda de agua
insatisfecha en comparacién con el coste de consecucion de estos
ahorros. El analisis pretendia ayudar a los y las responsables de la
toma de decisiones a escoger de manera informada entre disefios
de infraestructura hidrica alternativos que serian robustos y
sostenibles ante el cambio climatico.
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Este estudio fue llevado a cabo
para valorar posibles intervencio-
nes de adaptacion en el sector
hidrico en una region que ya esta
sufriendo escasez de agua en el
noroeste de Argentina. Analizd
opciones para atajar las escaseces
de agua estacionales mediante el
incremento de la eficacia y la efi-
ciencia del uso del agua con fines
agricolas y urbanos, mejorando
el abastecimiento del agua y la
infraestructura de distribucion. El
estudio evalud tres opciones de
adaptacion en cuanto a su efica-
cia fisica a la hora de reducir la
demanda de agua no satisfecha,
y su relacion de costo-beneficio
medida como reduccion de costo
por unidad en la demanda no
satisfecha.

El estudio fue realizado por el
Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID). El motivo que lo
impulsé fue el reconocimiento por
parte del BID de que muchos de
los proyectos de infraestructura
realizados en los sectores del
agua y del riego (asi como en
otros sectores como saneamiento,
control de inundaciones, trans-
porte y energia) pueden verse
afectados negativamente por el
cambio climatico. Evaluar tanto
los posibles cambios futuros que
pueden producirse en la disponi-
bilidad del agua como los medios
para afrontarlos constituye un
paso importante para asegurar
que los proyectos de infraestruc-
tura cumplen sus objetivos ope-
rativos, financieros y econdémicos.
Por lo tanto, el propdsito era de-
sarrollar y presentar herramientas
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La valoracion de la eficacia de las medidas de adaptacion para
atajar las escaseces de agua estacionales se basoé en los resultados
de la modelizacion hidrolégica y climatica en el area de estudio (el
Alto Bermejo de la cuenca del Rio Grande). Para ello, se comenzo
recopilando datos y evaluando las condiciones naturales, centran-
dose en el caudal, el clima actual y futuro, suelos y uso del suelo.
Asimismo, también se estimaron la infraestructura hidrica existente,
las practicas de gestion del agua y la demanda de agua. Un modelo
hidrolégico y climatico para América Latina y el Caribe, Hydro-BID,
permitié la modelizacion de caudales actuales y futuros. A partir de
los datos obtenidos, se llevé a cabo una comparacién del suministro
y la demanda de agua mediante un modelo de Sistema de Evalua-
cién y Planificacién del Agua (WEAP, por sus siglas en inglés), con
vistas a calcular la demanda de agua no satisfecha en relacién con
varias proyecciones climaticas y varios escenarios de adaptacion.

En el marco de la evaluacién de las opciones de adaptacion, se ana-
lizé la demanda de agua no satisfecha entre 2011 y 2060 en rela-
cién con tres proyecciones climaticas seleccionadas y tres paquetes
de medidas de adaptacion. Estas comprendian la opcién 1 —efi-
ciencia del agua mejorada (mejoras en la infraestructura urbana de
abastecimiento y distribucion de agua)—, la opcion 2 —eficiencia de
riego mejorada (mejoras en las tecnologias de aplicacién del riego,
pasando de sistemas de riego por surcos a sistemas de goteo)— y
la opcion 3 —eficiencia urbana y de riego mejorada (una combina-
cion de las dos opciones anteriores)—. Se midieron con respecto al
escenario de referencia 0 —eficiencia actual (no se han implemen-
tado mejoras de la eficiencia, sigue habiendo un alto nivel de fugas
en los sistemas urbanos, la eficiencia del riego continua siendo baja,
y tanto los patrones de cultivo como las tasas de incremento de la
demanda de agua se mantienen igual)—.

Las opciones de adaptacidn se evaluaron en términos de eficacia
fisica (medida en funcidn de la reduccién de la demanda de agua
no satisfecha) y la relacion costo-beneficio (evaluada comparando
el costo neto por metro cubico de agua ahorrada). Se calculd la
eficacia fisica mediante analisis de balance hidrico, utilizando un
modelo WEAP para mostrar la demanda no satisfecha bajo cada
opcién de adaptacion y escenario de cambio climatico. Las reduc-
ciones en cuanto a la demanda de agua no satisfecha se expresa-
ron en millones de metros cubicos ahorrados con respecto al caso
base de referencia. La relacion costo-beneficio se derivé del valor
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de analisis econémico y apoyo a
la toma de decisiones para esti-
mar los costes y los beneficios de
medidas de adaptacion al cambio
climatico, asi como ayudar a los
y las responsables de la toma de
decisiones a realizar elecciones
informadas entre diferentes dise-
fios de infraestructura y politicas
alternativas para la gestion de los
recursos hidricos.
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actual de todos los costes de capital y operativos asociados con esa
opcidn, divididos por la reduccion total de la demanda no satisfecha.
El resultado se expresé en USD por m3/dia ahorrados, descontados

durante el periodo del estudio.

............................................... (CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

La valoracién mostrd que las principales reducciones de la futu-

ra demanda de agua no satisfecha podrian alcanzarse mejorando

la eficacia de la infraestructura urbana de distribuciéon de agua y
aumentando la eficiencia de aplicacién del riego. De acuerdo con
las proyecciones, la mejora de la eficiencia del uso urbano del agua
redundaria solo en una reduccién modesta de la demanda no satis-
fecha, limitando su aumento a aproximadamente 141-183 millones
de m3/afo. En cambio, la mejora de la eficiencia de la aplicacién del
uso de agua para riego tendria un impacto sustancial, limitando el
incremento de la demanda no satisfecha a aproximadamente

16-44 millones de m3/afio. Se calcularon relaciones costo-beneficio
del orden de 0,02 USD para las mejoras de la eficiencia del agua de
uso urbano e industrial y de 0,04 USD y 0,07 USD para las mejoras
en la eficiencia de aplicacion del riego en el caso de la cana de azu-
car y el tabaco, respectivamente.

Argentina
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Australia

Analisis de costo-beneficio para
abogar por inversiones en la mitiga-
cion de inundaciones en Australia

Este estudio de caso evaltia los impactos econémicos de interven-
ciones de mitigacion de inundaciones en Australia. Utiliza mode-
los biofisicos y andlisis de costo-beneficio para evaluar el riesgo
climatico, activos en riesgo y la capacidad protectora de medidas
contra inundaciones. El objetivo era aportar la justificacion eco-
némica de inversiones en la mitigacion de inundaciones, asi como
presentar métodos que puedan utilizarse para fundamentar la
asignacion de la financiacion gubernamental regional limitada
para sufragar proyectos de infraestructura.
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Este estudio fue Illevado a cabo
con el propdsito de destacar
las ganancias econdmicas que
pueden reportar las inversio-
nes en la infraestructura de
mitigacién de inundaciones

en tres ciudades de Nueva
Gales del Sur y Queensland,
Australia. En él se aplico un
analisis de costo-beneficio
basado en la evaluacion y la
valoracion monetaria de los
riesgos climaticos, los riesgos
para activos y la produccién, y
la capacidad protectora de las
medidas de mitigacion. Esto
ha permitido modelizar las
ganancias generales obtenidas
a partir de las intervenciones
de mitigacion de inundaciones,
asi como comparar los costes
y beneficios de medidas indivi-
duales o paquetes de medidas.

El estudio se realizd en res-
puesta al reconocimiento de
que, habida cuenta de las
exigencias planteadas a los
presupuestos gubernamenta-
les y con vistas a asegurar que
el dinero de los contribuyentes
esta bien invertido, aportar
una justificacion econdmi-

ca soélida es un prerrequisito
esencial para impulsar las
inversiones en mitigacion

de inundaciones. Uno de los
principales propdsitos del
estudio era aportar pruebas
de que las medidas, como por
ejemplo diques, son rentables
y constituyen medios que han
demostrado su eficacia a la
hora de reducir la exposicion
de la comunidad al riesgo de

Cont. al dorso...
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En el estudio se evaluaron las inversiones destinadas a la proteccion
contra inundaciones en Grafton (Nueva Gales del Sur), Roma y St.
George (Queensland). El estudio se centrd en las inversiones a gran
escala en la mitigacion de inundaciones para reducir el costo eco-
nomico de los desastres naturales. Habida cuenta de estos aspectos
de financiacién publica y proteccion a nivel de toda la comunidad (y,
por consiguiente, del analisis empresarial necesario para apoyarlos),
la finalidad del estudio fue evaluar un amplio abanico de benefi-
cios y costes de las respectivas opciones de mitigacion. Se utilizé

un enfoque de costo-beneficio basado en tres mddulos principales:
riesgo climatico, elementos en riesgo, y capacidad protectora de la
mitigacidn. Se evaluaron varias medidas de mitigacién de inunda-
ciones, incluidos diques, canales de desviacion, drenajes, presas,

y sistemas de drenaje del agua de tormentas. Se seleccion6 un
periodo de 50 afios como periodo de analisis, reflejando el carac-
ter a largo plazo de las inversiones. El analisis adopt6 un enfoque
conservador basado en aspectos financieros y no tuvo en cuenta los
costes sociales y medioambientales adicionales que llevan parejos
las inundaciones.

El mdédulo de riesgo climatico examino el riesgo de inundaciones
total, incluyendo los patrones climaticos en las tres ciudades y areas
circundantes. Utilizé registros antiguos de patrones climaticos y
proyectd esas tendencias en el futuro basandose en evaluaciones
técnicas de riesgos de inundaciones que permitieron proyectar los
dafios esperados para inundaciones de distintas magnitudes. Para el
analisis se selecciond un periodo a largo plazo, permitiendo cam-
bios futuros en la frecuencia y la gravedad de fuertes precipitacio-
nes. Este escenario se baso en evaluaciones técnicas de riesgos de
inundaciones que permitieron proyectar los dafios esperados para
inundaciones de distintas magnitudes.

El mddulo de elementos en riesgo investigd los impactos de las
inundaciones en la poblacidn, activos y actividades productivas. Esto
incluia la valoracién de la composicién econdmica actual, industria,
viviendas y perfiles de infraestructuras publicas de las ciudades.
Dichos datos se obtuvieron de los registros gubernamentales locales
y nacionales y se compararon con estadisticas que mostraban los
dafos a la propiedad ocasionados por antiguas inundaciones. Asi se
establecid, para cada lugar, el “valor en riesgo” en diferentes clases
de activos, como viviendas, edificios comerciales e infraestructuras
publicas, asi como su estructura econémica.



..cont.

inundaciones a largo plazo.
Asimismo, tenia por finalidad
presentar métodos que pueden
utilizarse para fundamentar la
asignacion de la financiaciéon
gubernamental regional limi-
tada para sufragar proyectos
de infraestructura. El objetivo
general era dotar a los y las
responsables de la toma de
decisiones de un método sis-
tematico y prospectivo para el
desarrollo de un analisis em-
presarial de las inversiones en
la mitigacion de inundaciones.
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En el mddulo de capacidad protectora de mitigacion se analizo el
grado en que las diferentes medidas protegen una comunidad y
cuanto cuesta ponerlas en pie y mantenerlas. Esto implicaba ba-
sicamente medir los gastos de capital y operativos a largo plazo
en relacion con el beneficio econdmico, medido como las pérdidas
provocadas por desastres que han podido evitarse. Entre los da-
nos evitados se incluyeron tanto los costes directos como indirec-
tos resultantes de las inundaciones, como por ejemplo los dafios a
activos publicos y privados y las pérdidas en la produccion regional
y de productividad. También se examinaron las mejoras potenciales
en la cobertura de los seguros. Se incluyeron las reducciones en
las primas de los seguros sobre la base de que la construccion de
un dique contra inundaciones reduce la incertidumbre y, por tanto,
brinda a las compafiias de seguros una mayor capacidad para fijar
las primas de forma adecuada y apropiada con base en el riesgo.
Las reducciones en las primas de riesgo se calcularon a partir del
promedio de primas pagadas en la fecha del estudio.

Reuniendo estas cifras, el andlisis de costo-beneficio arrojé una
serie de indicadores de los beneficios estimados de las intervencio-
nes de mitigacion de inundaciones. Entre ellos se incluia un estado
de gastos de capital y mantenimiento, un desglose de los beneficios
por costos (evitados) a los hogares, las empresas, las infraestructu-
ras publicas, la productividad y la cobertura de seguros. Los valores
actuales netos y las relaciones de costo-beneficio generaron para-
metros generales de rentabilidad de proyectos durante diferentes
periodos de analisis.

............................................... ¢{CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

El estudio demostré que esta en riesgo un valor econémico sig-
nificativo por causa de las inundaciones en los lugares objeto del
estudio y que, en consecuencia, cabe esperar grandes beneficios
de proteccion de las intervenciones de mitigacion de inundaciones.
Partiendo de sus capacidades de proteccidn y sobre la base de los
riesgos climaticos, las inversiones en mitigacién de inundaciones en
Roma y St. George presentaron beneficios netos de 64,7 millones AUD
y 25,7 millones AUD, respectivamente, durante los proximos 50
afnos, mientras que las estructuras de mitigacion de inundaciones
existentes en Grafton presentaron un beneficio econdémico neto a
largo plazo de 59,2 millones AUD.

Australia
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Asimismo, se puso de manifiesto que se puede llevar a cabo una
mitigacién de inundaciones eficaz a bajo coste. Las relaciones costo-
beneficio de los tres sistemas de diques serian del orden de 2,2-5,4,
lo que supone un sdlido retorno econdémico de la inversion para la
comunidad. Cabe destacar que estas cifras son mas favorables en
comparacion con otros proyectos de infraestructura que se bara-
jaron como candidatos para asignaciones limitadas de fondos de
origen gubernamental para el desarrollo regional.
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Bangladesh

Analisis de costo-beneficio de
opciones de adaptacion grisesy
verdes a nivel nacional en Bangladesh

Este estudio de caso describe un andlisis de costo-beneficio

de diversas opciones para la adaptacion al cambio climatico en
Bangladesh. Considera intervenciones tanto grises como verdes,
asi como medidas a mas largo plazo para incrementar la produc-
tividad del trabajo y reubicar poblaciones costeras vulnerables.

El objetivo era generar informacién que pudiera utilizarse para
priorizar opciones estratégicas para la adaptacion y guiar la plani-
ficacion de inversiones.
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................. . ¢{QUE SE MIDIO Y POR QUE?

Este estudio se realiz6 para
evaluar los costes y los benefi-
cios de la adaptacién al cambio
climatico en Bangladesh. Ban-
gladesh es uno de los paises
mas vulnerables del mundo al
cambio climatico, registrando
ciclones tropicales, inundacio-
nes, sequias y otros fendme-
nos meteoroldgicos extremos
gue suponen una amenaza
inmediata a su economia.

El estudio tenia por objeto
demostrar que la adaptacion
deberia estar profundamente
arraigada en la estrategia de
desarrollo nacional. Habida
cuenta de la escasez de recur-
sos, su finalidad era presentar
informacidn sobre los costes,
beneficios y retornos relati-
vos de diferentes opciones

de adaptacion que podrian
utilizarse para brindar apoyo
a los planes de desarrollo e
inversién.
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{QUE METODOS SE UTILIZARON?

El estudio analizé tanto las medidas provisionales o “intervenciones
de adaptacion reactivas”, centradas especificamente en marejadas
ciclénicas e inundaciones tierra adentro, como una estrategia a
largo plazo de crecimiento econdmico resiliente, la diversificacién de
activos y la formaciéon de capital humano. Entre las medidas reac-
tivas provisionales se incluyeron la reforestacion de la zona inter-
mareal y la proteccion de manglares, la construccion de refugios/vi-
viendas resistentes a los ciclones y los sistemas de alerta temprana,
asi como la reconstruccion de pdlderes y franjas de proteccion. Se
consideraron dos estrategias a largo plazo: medidas para aumentar
la productividad agricola y la reubicacion de la poblacidn.

El analisis de costo-beneficio de las medidas reactivas provisionales
se centrd en la proteccidn de la poblacién, la propiedad y las tierras
de uso agricola dentro de zonas con riesgo de ciclones y en zonas
de inundacién con profundidades de mas de 1 m. Un primer paso
fue calcular el tamafio y la distribucion de esta poblacién. Segui-
damente, se calcularon los impactos, costes y beneficios de cada
una de las tres opciones de adaptacién especificadas. Para todas las
opciones de adaptacion, los costes se basaron en los costes fisicos
gue implican el establecimiento y mantenimiento de las medidas
de adaptacion especificadas. No obstante, los calculos del benefi-
cio variaron para cada opcién. El analisis arrojo valores actuales y
relaciones costo-beneficio para cada opcion de adaptacion, calcula-
das sobre la base de tasas de descuento del 3, 5y 10 % durante el
periodo 2015-2050. Asimismo, se realizaron simulaciones segun el
método de Montecarlo de cada subanalisis para tener en cuenta las
incertidumbres.

En el caso de la opcion de proteccion y reforestacion de los man-
glares, era necesario elaborar modelos biofisicos para estimar las
funciones protectoras de manglares y polderes, y los probables pa-
trones futuros de fendmenos meteoroldgicos extremos, su inciden-
cia, gravedad e impacto. Se utilizaron técnicas para calcular el coste
de los dafos a fin de estimar las pérdidas resultantes. Ademas, se
estimo el valor mas amplio de los servicios de aprovisionamiento de
los ecosistemas, recreativos, de biodiversidad y captura de carbono
mediante técnicas de transferencia de beneficios.

En la evaluacidn de la construccion de refugios/viviendas resistentes
a los ciclones y sistemas de alerta temprana se analizé la dismi-

Bangladesh
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nucién de las lesiones y los casos de muerte en las personas y el
ganado, asi como los dafios que se han podido prevenir en vivien-
das y propiedades privadas. Estos se calcularon a partir de datos de
desastres naturales previos, traducidos a estimaciones individuales
del riesgo. El producto interior bruto per capita (PIB) se utiliz6 como
indicador indirecto del valor de anos de vida perdidos, y las lesiones
se estimaron en 100 USD por caso.

La opcién de reconstruccion de polderes y franjas de proteccion se
combind con el establecimiento de un cinturén verde de manglares
y un fondo para fomentar las viviendas privadas resistentes a los
ciclones. Al igual que en el caso de otras opciones de adaptacion, se
modelizé toda una serie de dafios evitados a las infraestructuras y
construcciones de uso agricola.

Se realizaron macromodelos de las estrategias a largo plazo rela-
tivas a la productividad agricola y la reubicacion de la poblacién,
suponiendo unas determinadas tasas de crecimiento porcentual

en la produccién agricola nacional per capita (el 20 % entre 2015-
2050) y en la participacién en la poblacion activa (0,5 % por afio),
asi como dafios residuales del cambio climatico (estimados como
porcentaje del producto). A fin de calcular los beneficios y los costes
de las transformaciones en la productividad agricola, se calibré una
funcidn de produccion con datos del Departamento de Agricultura
estadounidense para el sur de Asia, que incorporaba tierras por uni-
dad de mano de obra, personas empleadas en la agricultura, capital
y el factor de productividad total. Se definieron hipotesis sobre los
cambios en estas variables de componentes, asi como los costes de
inversion requeridos.

Se considerd la reubicacién de la poblacién en el interior en com-
binacién con la creacién de empleo en la industria manufacturera
y en el sector de servicios. Se hicieron estimaciones de los costes
de dafios evitados (por temporales costeros y desastres, asi como
por la degradacién progresiva de tierras y aguas), la mayor parti-
cipacién en el empleo productivo, asi como los costes fisicos de la
reubicacion.

La conclusién general del estudio fue que casi todas las opciones de
adaptacion consideradas presentaban una relacion costo-beneficio
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superior a uno. La Unica medida cuya falta de rentabilidad que-

dé demostrada fue la reconstruccion de pdlderes y una franja de
proteccion de menos de 3 metros del area de inundacion. Las dos
estrategias a largo plazo, destinadas a incrementar la productividad
agricola y la reubicacién de poblaciones vulnerables, presentaron
los mayores retornos, seguidas de la proteccion por la restauracion
de manglares (en todos los casos con relaciones costo-beneficio
superiores a dos). A diferencia de las otras opciones, la adaptacion
basada en manglares genera una proporcion considerable de benefi-
cios externos, ademas de ofrecer oportunidades para generar flujos
financieros e ingresos adicionales (por ejemplo mediante el mercado
de carbono y el turismo).
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Belice

Utilizacion de InVEST para sopesar
opcionesy contraprestaciones de
adaptacion costera en Placencia
(Belice)

Este estudio de caso describe un estudio para comparar los im-
pactos biofisicos y el valor econémico de paquetes alternativos

de opciones de adaptacidn costera grises y verdes en Belice. El
objetivo era influir en procesos de planificacion de zonas costeras.
Se utilizé la herramienta InVEST para modelar y mapear la pres-
tacion de servicios ecosistémicos (incluidos proteccion costera,
pesquerias, turismo y carbono). A continuacién, se aplicé un anali-
sis de costo-beneficio para sopesar los costes fisicos de diferentes
opciones de adaptacion, asi como el valor de los beneficios de
servicios ecosistémicos y dafios evitados que generarian.
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Este estudio se llevé a cabo
para evaluar y comparar los
costes y beneficios relativos de
opciones de adaptacion alter-
nativas para defender la linea
costera en torno a Placencia
(Belice) contra la elevacién del
nivel del mar y las tormentas
costeras. El estudio comparod
diversos paquetes de opcio-
nes basadas en ecosistemas
(incluidas la conservacion y
restauracion de arrecifes de
coral y manglares, la restaura-
cion y rehabilitaciéon forestal)
e infraestructuras grises (tales
como escolleras).

El propdsito del estudio era
generar informacién para
incorporar e influir en los
procesos de planificacién de
zonas costeras dirigidos por la
Autoridad e Instituto de Mane-
jo de Zonas Costeras (CZMAI,
por sus siglas en inglés), in-
cluido el desarrollo de un Plan
Nacional de Manejo Integrado
de Zonas Costeras (ICZMP, por
sus siglas en inglés) vinculante
a nivel nacional, con planifi-
cacion y orientacion territo-
riales especificas de la region.
Asimismo, también tenia por
objeto abordar algunas de las
principales limitaciones a las
que se enfrentan los analisis
de costo-beneficio sobre op-
ciones de adaptacién hasta la
fecha, y al hacerlo, fortalecer
la metodologia para planifi-
car la adaptacion al cambio
climatico.

El estudio fue llevado a cabo
por el Proyecto Capital Natu-

Cont. al dorso...
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El estudio incluyd la evaluacion de servicios ecosistémicos, el de-
sarrollo de escenarios y aspectos de costo-beneficio. La evaluacion
de los servicios ecosistémicos se llevé a cabo con la herramienta
InvEST (evaluacion integrada de servicios ecosistémicos y contra-
prestaciones). Se trata de una herramienta basada en software y
espacialmente explicita para modelar valores y contraprestaciones
de servicios ecosistémicos, que utiliza mapas como fuentes de infor-
macion y genera mapas como resultado. InVEST cuenta con varios
maddulos que tratan diferentes biomas y servicios ecosistémicos.
Estos modelos se basan en funciones de produccién que definen
como van a afectar probablemente los cambios en la estructura y
funcion de un ecosistema a los flujos y los valores de los servicios
ecosistémicos en todo el paisaje, expresando los resultados o bien
en términos biofisicos o bien en términos monetarios.

Se modelizaron cuatro servicios ecosistémicos: pesquerias de lan-
gostas, turismo y recreacion, almacenamiento y captura de carbo-
no. Se generaron asi estimaciones de las ubicaciones y niveles de
provisidon de servicios ecosistémicos. Se compararon tres escenarios
de adaptacion: adaptacién integrada (AbE y algunas infraestructu-
ras grises en areas desarrolladas sin propiedades de elevado valor
ubicadas en la playa), adaptacion reactiva (la infraestructura gris es
prioritaria y se construyen escolleras para proteger inversiones en
turismo y propiedades privadas) y ausencia de accion.

A continuacidn, el andlisis de costo-beneficio estudié los impactos
monetarios de las diferentes medidas de adaptacién en términos de
sus costes de establecimiento fisico y mantenimiento, asi como el
valor de los servicios ecosistémicos que generarian. El valor de las
pesquerias de langostas se calculd considerando los valores de las
capturas; los valores de proteccion costera se estimaron tomando
como base los dafios a la propiedad y a las infraestructuras; los va-
lores de turismo y recreacidn se basaron en ingresos y ganancias, y
el almacenamiento y captura de carbono se valoré al coste social del
carbono. Los calculos de beneficios también tuvieron en cuenta los
efectos indirectos de difusion (“spillover”) (tales como los potencia-
les impactos negativos sobre el turismo derivados de la construccién
de escolleras). El modelo de costo-beneficio también considerd los
costes previstos que se derivarian de la elevacion del nivel del mar vy
del aumento de las temperaturas en el futuro, incluidos los cam-
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bios en la captura de langostas y los dafos a la propiedad previstos
derivados de la erosion y las tormentas. Para cada uno de los tres
escenarios de adaptacion considerados se calcularon flujos de costes
y beneficios futuros, y se descontaron a fin de arrojar una medida
Unica del valor actual neto (VAN).

Los datos se obtuvieron de una serie de fuentes. Los datos sobre
servicios ecosistémicos se recopilaron como parte de un proceso de
planificacion trienal de la zona costera dirigido por la CZMAI. Asi-
mismo, también aportaron informacion un gran nimero de agencias
gubernamentales en Belice, oficinas del WWF, organizaciones locales
no gubernamentales y entidades privadas, asi como literatura espe-
cializada sometida a revision externa. Muchas de las cifras de costes
y beneficios utilizadas se obtuvieron a partir de investigaciones do-
cumentales y técnicas de transferencia de beneficios, complemen-
tadas con intensos didlogos con partes interesadas y consultas con
responsables de la elaboracién de politicas.

............................................... (CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

El principal hallazgo del estudio fue que las medidas de adaptacion
basadas principalmente en ingenieria gris (el escenario de adapta-
cion reactivo) supondrian el maximo riesgo para los pastos mari-
nos, los arrecifes de coral y los manglares. Los mayores beneficios
en general y los maximos niveles de eficiencia se alcanzan con un
paquete de medidas de adaptacién que combine enfoques grises

y verdes (el escenario de adaptacion integrada). Incluso, si bien
esta opcion no proporciona los mayores retornos para la proteccion
costera, sus costos son muy inferiores y genera un nivel sustancial-
mente mayor de beneficios colaterales para pesquerias, turismo y
mitigacién del cambio climatico.

Belice
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Burkina Faso, Ghana

Cuentas de resultados y analisis de
costo-beneficio de actividades de
adaptacion “blandas” y basadas en el
ecosistema en Burkina Faso y Ghana

Este estudio de caso midié el rendimiento econémico de una serie
de medidas de adaptacion “blandas” y basadas en el ecosistema
que se habian implementado en la cuenca del Volta de Burkina
Faso y Ghana. Se baso6 en técnicas cualitativas, asi como en cu-
entas de resultados monetarios y analisis de costo-beneficio. El
objetivo era presentar una metodologia y generar informacion
que pudiera utilizarse para mejorar el disefio, la implementacion
y la evaluacién de medidas de adaptacion para atender las necesi-
dades y limitaciones de la comunidad local.
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Este estudio fue realizado con
el fin de medir los costes, los
beneficios y el rendimiento de
varias actividades de adapta-
cion “blandas” y basadas en

el ecosistema llevadas a cabo
en la cuenca del Volta en el
centro oeste de Burkina Faso y
el noreste de Ghana. Recurrid
a técnicas cualitativas para
describir los efectos econdmi-
cos y técnicos de las interven-
ciones, asi como a los métodos
cuenta de resultados y analisis
de costo-beneficio para gene-
rar datos monetarios relativos
a su rendimiento financiero y
econdémico.

El estudio fue impulsado por
la falta general de informacion
sobre los costes y los benefi-
cios de diferentes opciones de
adaptacion. En ausencia de
estos conocimientos, es casi
imposible identificar necesi-
dades de implementacion o
lagunas en relacion con las
comunidades locales y, en es-
pecial, ajustar el contenido de
las intervenciones para lograr
de la mejor manera posible
los objetivos de adaptacion
de forma eficaz, equitativa y
sostenible. En consecuencia,
el objetivo general del estudio
fue contribuir al aprendizaje
participativo sobre los benefi-
cios econdmicos de las inicia-
tivas de adaptacion al cambio
climatico en Burkina Faso y
Ghana. También ha tenido por
objeto identificar y analizar el
contenido, el alcance y la re-
levancia de las actividades de
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El estudio analizd cuatro intervenciones de adaptacion “blandas” y
basadas en el ecosistema: reforestacion/plantacion de arboles de
tipo multipropésito, jardineria, cria de pequefios rumiantes y sis-
tema de crédito de almacenamiento/garantia de cultivos basado
en préstamos garantizados por las existencias ya cosechadas. Dos
intervenciones de adaptacién adicionales, las fosas de estiércol or-
ganico/compostaje estabilizadas y la cosecha de productos foresta-
les no madereros sostenibles, no se valoraron por falta de datos.

La metodologia hizo especialmente hincapié en las técnicas parti-
cipativas con el fin de implicar a las principales partes interesadas
del ambito de la adaptacién en el proceso de recopilar y analizar la
informacién. La recopilacion de datos se llevd a cabo centrandose en
las entrevistas y las encuestas individuales a grupos focales en las
gue se debatian variables medioambientales y peligros derivados del
cambio climatico, asi como las propias actividades de adaptacion,
los ingresos y otros beneficios que han sido generados, ademas de
sus fortalezas y debilidades. Las entrevistas a los grupos focales
involucraron a los y las participantes en acciones colectivas como
produccidn de plantulas, reforestacién y explotacidon de productos
forestales no madereros. Las entrevistas individuales se llevaron a
cabo, asimismo, con organizaciones técnicas y no gubernamentales
que desempefiaron un papel activo a la hora de implementar las
intervenciones de adaptacion, y para las mismas se utilizé un cues-
tionario semiestructurado.

También se aplicé una encuesta basada en cuestionario a una mues-
tra de algo menos de 200 beneficiarios y beneficiarias de las activi-
dades de adaptacidn (seleccionados de entre una poblacion bene-
ficiaria total de 500 personas). Asi se cubrieron los impactos de las
medidas de adaptacidn, sus costes de implementacion y los ingresos
en efectivo generados.

A partir de estos datos, se calcularon estadisticas descriptivas para
caracterizar y describir a los y las participantes en las actividades
de adaptacion, y el contexto en el que operan. Luego, se utiliza-

ron técnicas de cuentas de resultados para estimar los costes y los
ingresos de las medidas de adaptacion, asi como para evaluar su
rendimiento financiero y técnico. Se realizé un analisis de costo-
beneficio con el fin de evaluar la tasa interna de retorno y el valor
actual neto de las inversiones en adaptacion. Por Ultimo, se llevd a
cabo un andlisis de la frecuencia para investigar las respuestas a las
preguntas planteadas durante las entrevistas grupales.



...cont. El andlisis de la cuenta de resultados se basé en un método de con-
tabilidad simplificado en el que se contemplaron tanto las cantida-
des de insumos usados como los niveles de produccién logrados por
rados por las actividades de las actividades de adaptacion. Estos se calcularon como cifras abso-
adaptacién promovidas anali- lutas para los hogares y por actividad. Los beneficios de |la adapta-
zando el rendimiento técnico, cion se centraron en los ingresos monetarios y el valor de mercado
medioambiental y econémico de los productos fisicos que habian sido generados (por ejemplo,
cultivos o productos forestales no madereros). No se consideraron
los beneficios colaterales mas amplios de indole social, econdmica y
medioambiental parejos al aseguramiento o mejora de los servicios
culturales, de apoyo que regulan el ecosistema. Los costes engloban
los costes directos de cualquier aportacion proporcionada por el pro-
yecto o con la que hayan contribuido los y las participantes, ademas
de las pérdidas residuales generadas por todo impacto climatico
inevitable.

adaptacion, asi como evaluar
los costes y beneficios gene-

El analisis de costo-beneficio combind y compard los datos sobre
beneficios, ingresos y costos directos. No incluye pérdidas residua-
les. Se calcularon tres indicadores de rendimiento: relaciéon benefi-
cio-costo (RBC), valor actual neto (VAN) y tasa interna de retorno
(TIT).

............................................... {CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

El estudio mostré que todas las intervenciones de adaptacion eran
rentables, con relaciones beneficio-costo superiores a uno. Estos
hallazgos confirmaron que esta legitimado invertir (o donar) fondos
publicos en medidas de adaptacion al cambio climatico.

Desde un punto de vista privado, las actividades de adaptacion han
beneficiado en términos financieros a los y las participantes. Cada
franco CFA de Africa Occidental invertido en adaptaciéon genera 169
francos CFA para jardineria, 22 francos CFA para la cria de rumian-
tes pequefios, 20 francos CFA para garantia de cultivos y 127 fran-
cos CFA para reforestacion/plantacion de arboles frutales. Desde un
punto de vista social, las inversiones realizadas por el proyecto y los
beneficiarios y beneficiarias generaron una tasa interna de retorno
del 30 %, muy superior a la tasa de interés de las cuentas de aho-
rro en Burkina Faso.

No obstante, se identificaron limitaciones en lo que respecta a la ca-
pacidad de los beneficiarios y beneficiarias para participar con éxito

en las actividades de adaptacion. Esto ejerce una influencia signi-

ficativa en el nivel de rendimiento econdmico y técnico obtenido, }

Burkina Faso, Ghana
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y puede mermar la efectividad y rentabilidad de las actividades de

adaptacion. Cabe destacar que eso implica que la promocion de las
actividades de adaptacién en las comunidades rurales también debe
incluir medidas de desarrollo de capacidades.
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Analisis de costo-beneficio de
opciones de adaptacion costera tanto
de ingenieria como no estructurales
en Canada

Este estudio de caso evaluo el valor econémico de opciones de
adaptacion costera en Canada. Se utilizaron técnicas de analisis
de costo-beneficio para medir los dafios financieros, econémicos
y (en algunos casos) sociales y medioambientales evitados rela-
cionados con la erosion y las inundaciones, y para compararlos
con el coste directo de intervenciones de adaptacion. Esto arrojo
una lista priorizada de necesidades y medidas de adaptacién que
mostraba dénde estaban mas justificadas las intervenciones en
términos econémicos.
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Este estudio fue Illevado a cabo
para evaluar las opciones de
adaptacion para la costa este
de Canada. En él se utiliza

un analisis de costo-beneficio
para comparar el coste de
implementar una estrategia de
adaptacion y sus impactos con
los beneficios de las pérdidas
mitigadas. El principal objetivo
era determinar la viabilidad
econdémica de varias interven-
ciones para proteger la linea
costera. Esto implicaba afadir
una capa de analisis econdmi-
co a los datos de adaptacion e
impacto del cambio climatico
existentes relativos al aumento
del nivel del mar, inundaciones
costeras, erosion costera y
vulnerabilidad de las infraes-
tructuras y la propiedad, asi
como evaluar los costes y los
beneficios econémicos de op-
ciones de adaptacion apropia-
das.

El estudio fue encargado por el
Grupo de Trabajo de Economia
de la Plataforma de Adaptacion
al Cambio Climatico de Cana-
da. Fue impulsado por la falta
general de informacion tanto
sobre los beneficios y los cos-
tes econdmicos de la adapta-
cion al cambio climatico como
sobre los métodos mediante
los cuales se podrian cuantifi-
car, habida cuenta de que los
planificadores y planificadoras
y los y las responsables de la
toma de decisiones no cuentan
con un protocolo de eficacia
probada a seguir para priorizar
las opciones de adaptacion de
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El estudio considerd 11 lugares en el marco del estudio de caso,
seleccionados en todo Quebec y las Provincias Atlanticas, que cu-
brian varias infraestructuras y sectores econémicos, entre los que
se incluye transporte, comercio, pesquerias, turismo, areas residen-
ciales y agricultura. Cada analisis de estudio de caso proporcioné un
inventario de infraestructuras, propiedades y activos amenazados
por los impactos de las inundaciones costeras y/o la erosion costera
en los proximos 50 afos, una cartera de potenciales opciones de
adaptacién para atajar estos riesgos previstos, y una evaluacién de
dichas opciones basada en sus costes y beneficios. Se consideraron
tanto estructuras “duras” como “blandas”, ademas de opciones de
adaptacién no estructurales.

Los principales supuestos relativos a las proyecciones del cambio
climatico y de peligros conciernen a la evaluacién del aumento del
nivel del mar, las inundaciones y la erosion. Por lo que se refiere

al aumento de nivel del mar, se seleccioné el escenario RCP 8.5
del Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), presuponiendo un
aumento constante de los gases de efecto invernadero hasta 2100.
En cuanto al peligro de erosion, las tasas histéricas derivadas de las
mediciones aéreas y terrestres del retroceso de la linea costera se
proyectaron linealmente en el futuro. Para el peligro de inundacio-
nes, se utilizaron periodos de retorno del nivel del agua para pro-
yectar el alcance de las inundaciones.

La serie de costes y beneficios valorada en las dos regiones se di-
ferencio ligeramente. Ademas de las opciones de adaptacién de los
costes de construccidon y mantenimiento, en todos los lugares objeto
del estudio se consideraron pérdidas y danos de tierras, edificios
comerciales e infraestructuras publicas relacionados con la erosion

e inducidos por las inundaciones, asi como los impactos econémicos
generales de la pérdida de valor de las tierras, la pérdida de bienes
e ingresos comerciales y el descenso de los ingresos procedentes
del comercio y el turismo. En los estudios de caso de Quebec, se
valoraron también los costes de la evacuacion de emergencia, las
interrupciones del trafico y limpieza de escombros, y se incluyd en
el analisis una serie de costes medioambientales y sociales. Dichos
costes incluian la pérdida de habitats naturales y zona de desove
para peces, asi como la pérdida de acceso marino, el descenso del
uso recreativo, la reduccién de la calidad de vida, el deterioro del
paisaje y la pérdida de patrimonio histdrico y cultural. Los beneficios
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las que disponen. Asi pues, la
finalidad del estudio es gene-
rar conocimientos econémicos
y herramientas para ayudar
a los y las responsables de

la toma de decisiones de los
sectores publicos y privados
de Canada a realizar mejo-
res elecciones en cuanto a
inversiones en adaptacion y
a tomar mejores decisiones
politicas.

3 | Valoracion de la AbE — estudios de caso

que se originan a partir de los impactos positivos de la adaptacion
solamente se tuvieron en cuenta en analisis de costo-beneficio para
los emplazamientos de Quebec, incluyendo ganancias a partir de los
ingresos del sector turistico, ampliaciones de las zonas de desove de
peces y mejoras en el uso recreativo de la costa, la calidad de vida
y el paisaje.

Los enfoques econdmicos aplicados en ambas series de estudios de
caso se basaron en consultas a las partes interesadas. Con ayuda
de los mismos se pudieron identificar impactos potenciales de los
peligros derivados de la erosiéon y las inundaciones, seleccionar las
opciones de adaptacion a evaluar, estimar los costes y los beneficios
de las opciones de adaptacion, y cuantificar los posibles impactos.
Cabe destacar que el apoyo de las partes interesadas aumento la
solidez de los resultados y contribuyd a que hicieran suyos los resul-
tados. En Quebec, también se realizaron consultas sobre el terreno
mediante encuestas a residentes y turistas a fin de cuantificar y
estimar los valores de uso. Ademas, se llevd a cabo una encuesta a
nivel provincial a 2.000 residentes de Quebec a través de Internet
para determinar los posibles impactos de opciones de adaptacion
especificas en su comportamiento turistico.

A continuacidn, se realizé el analisis de costo-beneficio, que se basd
en un horizonte temporal de 50 afios (de 2015 a 2064), aplicando
una tasa de descuento del 4 %, y valorando costes y beneficios a
precios econdmicos (mas que) financieros. Primero se calculd el
valor actual neto del escenario de no intervencion, de una situacion
sin cambios, en general y por metro lineal. Esto ofrecié un escena-
rio de referencia para comparar opciones de adaptacién, dado que
representaba los costes asociados con los dafios por erosién y/o
inundaciones cuando la intervencién es minima. Para las diferentes
medidas de adaptacion se llevaron a cabo calculos similares, que
arrojaron el valor actual neto y la relacion beneficio-costo de cada
una.

Las opciones de adaptacién mas ventajosas se compararon enton-
ces con la opcion de no intervencion. Sobre la base de los costes y
beneficios adicionales asociados a la ejecucion de medidas de adap-
tacion (o, a la inversa, la no intervencién), los lugares objeto del es-
tudio se dividieron en cinco grupos. Cada grupo representé un nivel
diferente de prioridad de inversion y proporcioné un medio de indi-
car a los y las responsables de la toma de decisiones dénde (y a qué
nivel) estaria econdmicamente justificado implementar intervencio-
nes de adaptacion, asi como qué opciones de adaptacion generarian
el mayor nivel de beneficios y costes evitados a la sociedad.



3 | Valoracion de la AbE — estudios de caso

El estudio concluy6 que la opcién de no intervencidn genera costes
netos que oscilan entre los 0 y los 706 millones CAD. Expresados en
metros lineales de linea costera para apreciar mejor la importancia
del lugar, los costos de no intervencidn oscilan entre 0 y 777.848 CAD,
centrados en una mediana de 1.221 CAD. A partir de una compa-
racién de sus valores actuales netos con los valores iniciales de no
intervencion, los resultados indicaron que implementar una opcién
de adaptacion generaria un valor neto anadido para 29 de los 46
lugares estudiados.

La categorizacion de lugares y opciones de adaptacion en cinco gru-
pos, en funcidn de su rentabilidad econémica y en comparacion con
un escenario de inaccion, proporciond informaciéon extremadamente
util para los y las responsables de la toma de decisiones. El primer
grupo, no intervenir no es una opciodn, fue el de mayor prioridad y
represento lugares en los que no intervenir podria representar una
pérdida considerable para la sociedad. En la mayoria de los casos
habia activos estratégicos regionales y provinciales en juego, lo que
significa que la adaptacién aportaria beneficios que se extenderian
mas alld del lugar en cuestién. El andlisis mostré que las inversio-
nes comprendidas entre 1,5 millones y 77,1 millones CAD estaban
garantizadas y que generarian un beneficio neto. Los lugares del
segundo grupo, ventaja neta de la intervencion, registraron altos
niveles de danos y pérdidas asociadas de activos o usos costeros.
Las inversiones en el rango de entre 100.000 y 13 millones CAD po-
drian estar justificadas econdmicamente. La mayoria de los lugares
del tercer grupo, pequeia ventaja de la intervencion, consistié en
un Unico activo principal que necesitaba ser protegido. Solamente
se justificaron las inversiones de relativamente bajo coste. Para el
cuarto grupo, dentro de un margen de 25.000 CAD, el valor afiadido
de la adaptacion era minimo. Puesto que los dafios potenciales eran
minimos, los costos descontados de la opcion de adaptacion debian
ser también relativamente bajos para justificar cualquier interven-
cién. El quinto y ultimo grupo, sin ventaja econdmica de la interven-
cién, incluyd lugares donde el coste de la opcion de no intervencion
era cero o casi insignificante, asi como donde las opciones de adap-
tacion eran mas costosas que los danos evitados.

Una de las lecciones aprendidas mas importantes del estudio con-
cernia al enfoque de colaboracion que habia sido adoptado. El pro-
ceso de analisis de costo-beneficio se apoyd en los fuertes lazos con
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las comunidades y los y las responsables de la toma de decisiones.
Gestores de activos publicos y privados clave, autoridades locales y
regionales y representantes de diferentes sectores (seguridad civil,
transporte, agricultura, medio ambiente, etc.) fueron invitados a
contribuir en los estudios de caso. Durante el periodo de dos anos
del proyecto, se establecié y mantuvo el didlogo. Esto no solo sirvid
para aumentar el acceso a los datos y la informacién y para mejorar
la robustez técnica de los estudios, sino que también marcé una di-
ferencia significativa sobre como se percibieron los resultados. Estos
procesos de involucracion aumentaron la comprensidn, aceptacion y
participacion de las partes interesadas, y, como resultado, amplia-
ron el consenso sobre las opciones de adaptacion. Ademas, las par-
tes interesadas se mostraron mas propensas a defender y utilizar
las cifras generadas cuando estaban involucradas activamente en la
validacion de los supuestos y resultados.
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Analisis de costo-beneficio de
intervenciones de mitigacion
de inundaciones en Canada

Este estudio de caso describe un andlisis de costo-beneficio
llevado a cabo para evaluar la deseabilidad de un proyecto de
mitigacién de inundaciones en Canada. Se elaboraron medidas
de rentabilidad en términos de costes de dafios evitados en com-
paracion con la inversion en el proyecto, y también se comparé
el proyecto con otras dos opciones de control de inundaciones,

a fin de determinar cual de ellas acredita la relacion de costo-
beneficio mas elevada. El estudio se llevo a cabo para satisfacer
los requisitos reguladores del gobierno de Alberta, a fin de
determinar si el proyecto era econdmicamente viable.
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Este estudio fue Illevado a cabo
para evaluar la deseabilidad
del proyecto de mitigacion
mediante contencion de inun-
daciones fuera de la corriente
en Springbank, cuyo propdsito
era paliar los dafios por inun-
dacion en la ciudad de Calgary,
Canada. En él se compara el
proyecto con otras dos opcio-
nes de control de inundaciones
para determinar cual ofrece la
mayor relacidon beneficio-costo.

El estudio fue encargado por
la Subdivision de Resilien-

cia y Mitigacion del Gobierno
del Departamento de Medio
Ambiente y Recursos Soste-
nibles de Alberta como parte
del proceso normal de pree-
valuacién para proyectos de
inversion del sector publico.

El gobierno canadiense utiliza
de forma rutinaria analisis de
costo-beneficio como parte
del analisis empresarial de
proyectos a los niveles fede-
ral, provincial y municipal.

La finalidad del proyecto de
mitigacién mediante conten-
ciéon de inundaciones fuera de
la corriente en Springbank era
brindar una comparacion entre
beneficios del proyecto (en
términos de danos evitados) y
costes del proyecto (incluidos
los costes de capital y ope-
rativos) para determinar si el
proyecto era econémicamente
viable y podria considerarse
un uso justificable de fondos
publicos.
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El analisis contempld los tres componentes del proyecto: una es-
tructura de desviacion del rio, un canal de desviacion y una es-
tructura de entrada al embalse, asi como una presa y embalse de
contencion de inundaciones fuera de la corriente. El analisis siguid
un proceso relativamente simple, ya que considerd tan solo costes y
beneficios directos y no tuvo en cuenta impactos medioambientales
sociales mas amplios. En cuanto a los beneficios, el andlisis consid-
ero solo los danos relacionados con inundaciones evitados, mientras
qgue los costes Unicamente incorporaron los gastos de capital y los
gastos recurrentes asociados a la creacién y el mantenimiento de
las estructuras fisicas y las medidas de ingenieria asociadas. Los
beneficios se restringieron a los beneficios econdmicos generados en
el area con riesgo de inundacién dentro de los limites de la ciudad
de Calgary.

Los factores de coste se basaron en un disefio de ingenieria prelimi-
nar que ya se habia llevado a cabo para el proyecto. Estos incluian
costes de construccion, medidas de mitigacion corriente arriba y
adquisicion de tierras, asi como funcionamiento y mantenimiento
anuales. Los costes de adquisicion de tierras se basaron en los
valores de mercado, haciendo uso de estimaciones conservadoras
(costes mayores). Se modelizaron los costos de inversion para el
escenario de proteccién de 1:100 afios y para el de 1:200 afios.
Dado que se necesitan investigaciones adicionales de los subsuelos
y evaluaciones hidroldgicas mas detalladas, asi como datos topogra-
ficos, a fin de poder establecer mejor los detalles y envergadura del
proyecto, se incluy6 también un 25 % en calidad de contingencias
para poder tener en cuenta los costes adicionales en los que se
puede incurrir a resultas de continuar desarrollando el disefio de
ingenieria.

Los costes por dafios evitados (los beneficios del proyecto) se
calcularon usando un enfoque de probabilidad. Para estimar los
dafios econdmicos causados por inundaciones se utilizaron curvas
de profundidad-dano, aplicadas a las diferentes inundaciones de
retorno (probabilidad). Entonces, se realizd un grafico de la distri-
bucion de la probabilidad de los dafios por inundacién y se estimé el
promedio de dafios anuales para fines de evaluacion en el marco del
proyecto. Se elaboraron evaluaciones de dafios para nueve periodos
de retorno, incluyendo: 1:2 afios, 1:5 afios, 1:10 afos, 1:20 afos,
1:50 anos, 1:100 afios, 1:200 afios, 1:500 afios y 1:1000 afios,
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lo que permitié calcular el promedio de dafios anuales. Asimismo,
se evaluaron las estimaciones de dafnos segun dos casos: una
condicion superior o de “peor caso” y una condicién inferior o de
“caso previsto”.

Se modelizaron escenarios partiendo de la ejecucion o no del
proyecto para realizar comparaciones entre los eventos que estaba
previsto que ocurrieran si se implementaba el proyecto y aquellos
gue estaba previsto que ocurrieran si este no salia adelante. Con el
promedio de dafios anuales actualizado y las estimaciones de costes
de la alternativa de desvio, se llevo a cabo una evaluacion de la
eficiencia econdmica basada en el valor actual neto de beneficios y
costes. Se aplicé una tasa de descuento del 4 %, la misma que se
suele utilizar en todos los proyectos de mitigacion de inundaciones
en la provincia de Alberta. Entonces se calcularon las relaciones de
costo-beneficio, los valores actuales y el promedio de dafios anuales
para cada periodos de proteccion de 1:100 afios y de 1:200 afios,
en escenario de nivel de dafios elevado y bajo.

El proyecto de mitigacion mediante contencion de inundaciones
fuera de la corriente en Springbank se compard con otras dos op-
ciones para el control de inundaciones: el proyecto de contencién de
inundaciones de McLean Creek y el desvio del embalse de Glen-
more. Se compararon las relaciones de costo-beneficio de ambos
para periodos de proteccién de 1:100 afios y de 1:200 afios, en
escenario de nivel de dafios elevado y bajo.

El analisis estimé que el coste del proyecto embalse fuera de la
corriente en Springbank, disefado para proteger contra una inun-
dacion de 1:100 afios, excluyendo el precio de la adquisicidon de
tierras, seria de unos 160 millones de CAD. El resultado seria una
reduccion del promedio de dafios anuales de entre 13,75 millones
CAD y 26,11 millones CAD, dependiendo del escenario de protec-
cion y danos considerado. Por consiguiente, el proyecto obtuvo una
relacién beneficio-costo positiva en los cuatro escenarios (con valo-
res que oscilan desde 1,3 en un escenario de nivel de dafnos bajo,
y alrededor de 2 para un escenario de nivel de dafos alto), lo que
sugiere que fue un proyecto econdmicamente eficaz. Si se compara
con otras opciones de mitigacion de inundaciones, también que-

da de manifiesto que el proyecto del embalse fuera de la corriente
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en Springbank genera mayores relaciones beneficio-costo que las
demas opciones de mitigacion consideradas (el proyecto de conten-
cién de inundaciones de McLean Creek y el desvio del embalse de

Glenmore).
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Analisis de costo-eficacia de tecnolo-
gias de riego ahorradoras de agua para
la adaptacion al cambio climatico en
China

Este estudio de caso examina la viabilidad econémica de tecno-
logias de riego ahorradoras de agua como medidas de adaptacion
al cambio climatico en China. Esto se midié analizando la relacion
de costo-eficacia de cuatro tecnologias de uso habitual, en com-
paracion con el riego tradicional, para reducir los efectos adversos
del cambio climatico mediante el aumento del rendimiento de los
cultivos y la reduccién del consumo de agua. El objetivo era ge-
nerar nueva informacion que pudiera facilitar la identificacion de
respuestas al cambio climatico equilibradas y apoyar el desarrollo
econémico sostenible

Por encargo de:

% Ministerio Federal
de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza,
Obras Publicas y Seguridad Nuclear

Deutsche Gesellschaft

fir Internationale

Zusammenarbeit (61Z) GmbH

de la Republica Federal de Alemania



Este estudio implicé un anali-
sis de costo-eficacia de cuatro
tecnologias de riego ahorra-
doras de agua que se han
implementado ampliamente en
China para hacer frente a los
impactos del cambio climatico.
Su propésito era comprender
a fondo la viabilidad, la efi-
cacia y la eficiencia econdmi-
cas de sistemas de riego que
permiten ahorrar agua como
intervencion de adaptacién al
cambio climatico.

El estudio se debié al hecho
de que, pese a que un abun-
dante acervo de investigacion
indicaba que ciertas técnicas
de riego pueden contribuir al
ahorro de agua, seguian sin
conocerse el coste y la eficacia
del uso de técnicas de riego
ahorradoras de agua para
adaptarse al cambio climatico.
Se observé que se han realiza-
do escasas comparaciones con
otras medidas de adaptacion
en el sector hidrico agricola.
Asi pues, se considerd que un
cuadro claro de la relacién de
costo-eficacia de técnicas de
ahorro de agua para la adapta-
cion seria un modo de apoyar
la identificacion de respuestas
equilibradas al cambio clima-
tico y el desarrollo econémico
sostenible.
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El estudio llevo a cabo un analisis de costo-eficacia, una herramien-
ta de toma de decisiones que compara medios alternativos para
alcanzar un determinado objetivo teniendo en cuenta el uso que
hacen de los recursos (coste) y sus resultados (eficacia). Se puede
utilizar para determinar los medios menos costosos para alcanzar
un objetivo en particular o para estimar los costos esperados de
lograr un resultado en particular. En el estudio se incluyeron cuatro
de las técnicas de riego ahorradoras de agua de uso mas extendido
en China: riego por aspersion, microrriego, riego por tuberia a baja
presion y revestimiento de orillas.

Las cuatro técnicas de riego seleccionadas se compararon con un
escenario de referencia en el que se empleaba el riego tradicional.
Cada opcion se describié en términos de consumo de agua y ren-
dimiento de grano por hectarea de tierras de cultivo regadas, asi
como los costes de llevar a cabo el riego. Estos costes incluian la
inversion inicial en capital y equipo, operaciones y mantenimiento
anuales, tarifas de agua y tarifas energéticas. A partir de estudios
publicados, se obtuvieron datos sobre costes de capital y costes
recurrentes, asi como de rendimientos del cultivo, mientras que los
precios de la electricidad y el agua procedieron de las estadisticas
gubernamentales. Las estimaciones sobre los aumentos del rendi-
miento de grano y las reducciones en el consumo de agua para uso
agricola se obtuvieron de una investigacion previa basada en expe-
rimentos de campo en la que se habian comparado los métodos de
riego tradicionales con tecnologias ahorradoras de agua.

La eficacia de adaptacion se midié de dos maneras, sobre la base de
los efectos principales de las técnicas de riego ahorradoras de agua
en términos de reduccion de los efectos adversos del cambio clima-
tico: aumento del rendimiento de los cultivos y reduccién del con-
sumo de agua (y, por ende, mejora de la resistencia a las sequias).
Ambos beneficios reducen la vulnerabilidad de los agricultores y
agricultoras. Al comparar las técnicas de riego ahorradoras de agua
con la referencia, el analisis arrojé estimaciones de las relaciones
de costo-eficacia del incremento promedio anual del rendimiento
de grano y del volumen promedio de reduccion del uso de agua por
unidad de superficie de las tierras de cultivo regadas. Dichas esti-
maciones se expresaron como el coste adicional del incremento de
cada tonelada de rendimiento de grano (USD por tonelada) y de la
reduccién de cada metro cubico de agua (USD por metro cubico).
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Sobre la base del analisis de costo-eficacia, el estudio concluyé que
las tecnologias de riego ahorradoras de agua constituyen un medio
rentable para lidiar con el cambio climatico, y generan beneficios de
adaptacion significativos. Solo un enfoque (revestimiento de orillas)
conlleva una relacién costo-eficacia negativa, pero si se consideran
los ingresos de la adaptacién mejorada, todas las medidas evalua-
das eran econdmicamente viables. A pesar de que el microrriego,

en particular, presenta costes adicionales muy elevados para la
adaptacion (conlleva el coste mas elevado por unidad aumentada de
rendimiento de grano y unidad ahorrada de agua), registra el mejor
rendimiento de las cuatro tecnologias consideradas. El microrriego
presenta la mayor relacion costo-eficacia para ambos efectos de
adaptacion evaluados (rendimiento del cultivo y consumo de agua),
seguido del riego por aspersion, el riego por tuberia a baja presion y
el revestimiento de orillas.
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Analisis de costo-beneficio de las
medidas de adaptacion a las
inundaciones en la Republica Checa

Este estudio de caso evalua los costes y beneficios de medidas

de adaptacién para la proteccion contra inundaciones en curso y
planificadas en la Republica Checa. Tras una evaluacién de riesgos
e impactos que simulé los patrones espaciales de dafios y pérdi-
das en diferentes ubicaciones y gener6 estimaciones de dafios, se
llevo a cabo un andlisis de costo-beneficio para formular reco-
mendaciones a responsables de la toma de decisiones sobre si las
inversiones propuestas promoverian la eficiencia econémica.
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Este estudio fue llevado a
cabo para evaluar las medidas
existentes y planificadas para
hacer frente a los riesgos de
inundaciones en la cuenca del
rio Vltava, Praga, Republica
Checa. En él se evaltan tanto
los peligros biofisicos como los
impactos resultantes de las
inundaciones de acuerdo con
diferentes hipdtesis de cam-
bio climatico, y el rendimiento
econdmico sobre la inversion.

El presente estudio de caso fue
uno de los dos que se lleva-
ron a cabo como parte de un
proyecto mas amplio, cuya
finalidad era brindar apoyo a
los planes de adaptacion en
Europa mediante la creacion
de una base de conocimien-
tos sobre la economia de la
adaptacion al cambio clima-
tico y convertirlo en informa-
cion practica para los y las
responsables de la toma de
decisiones. La finalidad de
este estudio era proporcionar
evaluaciones econémicas de
inversiones en medidas de
adaptacion al cambio climatico
que se correspondieran con la
situacion real en el contexto
europeo, a fin de mostrar de
gué modo los analisis costo-
beneficio pueden ofrecer una
herramienta viable para la
evaluacion de inversiones en
adaptacion. Asimismo, tam-
bién tenia por objeto generar
informacion que podria ayu-
dar a fundamentar decisiones
sobre qué inversiones podrian
promover la eficiencia eco-

Cont. al dorso...
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El estudio evalud un paquete de medidas de proteccion contra inun-
daciones que estaban en vias de implementarse o se habia planeado
implementar en la cuenca del rio Vitava. Aqui se incluyeron cuatro
categorias principales de intervenciones: el aumento de la seguridad
en las plantas de suministro de agua contra los desbordamientos,
incluida la reconstrucciéon y modificacion de embalses de agua exis-
tentes; reconstruccidon y modernizacion de pdlderes, embalses y di-
ques para aumentar la capacidad de caudal de los canales de cursos
de agua; medidas de retencion y restauracién del agua, tales como
incrementar la capacidad de retencién de agua del paisaje, la crea-
cion de nuevas areas de retencién a lo largo de los cursos de agua

y la proteccién del paisaje contra la erosién; y medidas de gestion
del agua centradas en cambiar las escorrentias de agua a lo largo
del tiempo, especialmente en el caso de embalses multifuncionales
(acumulacién, energia hidraulica, proteccion contra inundaciones o
recreacion) que suponen la necesidad de adaptar las normas sobre
manipulacién. La metodologia englobd cuatro componentes: un ana-
lisis del contexto, evaluaciones de peligros e impactos, seguidas por
la evaluacién econémica valiéndose de analisis de costo-beneficio,

y luego la decisién acerca de si las inversiones promueven o no la
eficiencia econdémica.

En primer lugar, se recabd informacion de fondo sobre el contexto
institucional y de planificacidn relativa al lugar, y, posteriormente,
se modelizaron los peligros e impactos. Los datos sobre peligros se
recopilaron a partir de una serie de mapas SIG y bases de datos
(sobre recursos hidricos e hidroldgicos, peligros y riesgos de inun-
daciones), asi como del censo de la Oficina de Estadisticas Checa
(poblaciones y viviendas afectadas), encuestas nacionales y empre-
sas de seguros (valor de activos expuestos a riesgo de inundacion),
empresas estatales (uso del agua) y otras fuentes. Se utilizaron
para estimar futuros peligros simulando los patrones espaciales de
los dafios y pérdidas en diferentes ubicaciones, considerando perio-
dos de retorno de 5, 20, 100 y 500 afios.

Los impactos del cambio climatico en inundaciones, y los costes y
beneficios de las medidas de adaptacion de proteccién contra inun-
daciones en la cuenca del rio Vitava se simularon mediante el mo-
delo hidroldgico de Bilan. Para dicho modelo se usaron proyecciones
de temperatura y precipitaciones para dos escenarios de trayectoria
hasta el afio 2100, usando una serie de modelos climaticos regiona-



...cont. les. Los resultados de las modelizaciones hidroldgicas se tradujeron
seguidamente en extensién y profundidades de las inundaciones, se
identificaron los activos en riesgo, y se calcularon los dafios anuales
esperados a partir de la curva de pérdida de probabilidad de rebasa-
como un componente crucial miento, que representa la relacion entre diferentes niveles de dafios
a la hora de crear resiliencia por inundacién de un periodo de retorno en particular y las corres-
ante los impactos del cambio pondientes probabilidades de que se produzcan inundaciones. Para
climatico. ello se tuvieron en cuenta dafios en las viviendas, empresas, edifi-
cios publicos e infraestructuras de carreteras, asi como las pérdidas
en la produccién agricola.

nomica, y ayudar a transver-
salizar la adaptacion en el
desarrollo de infraestructuras

A continuacion, el analisis de costo-beneficio evalud los aspectos
econdmicos de las medidas de adaptacién. Los principales benefi-
cios del proyecto fueron los costes evitados por dafos. Los costes
incluian tanto los gastos de capital como los gastos recurrentes, asi
como los “costes a tanto alzado”: los costes adicionales incurridos
cuando se produce una inundacién con un periodo de retorno de 50
afnos o mas. Se realizaron las mediciones del valor actual neto para
mostrar la rentabilidad relativa de las intervenciones de adaptacién.
Los beneficios netos de las opciones de adaptacion se expresaron
como la diferencia entre la situacidon sin nueva inversion de adapta-
cion (con una proteccion de 10 anos) y la inversién en adaptacion
(con una proteccién de 500 afios), durante el periodo 1999-2014.
Por ultimo, se realizd un analisis de sensibilidad para medir la in-
fluencia de los cambios en parametros de entrada clave mantenien-
do constantes otros parametros.

............................................... (CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

En general, los resultados apoyaron las medidas de adaptacion.

El analisis reveld un valor actual neto positivo en relacion con las
medidas de proteccidén contra inundaciones en todos los escenarios
climaticos considerados. Sin embargo, quedo patente que la renta-
bilidad esperada varia enormemente con el uso de diferentes tasas
de descuento y periodos de retorno, mientras que la eleccion de va-
riables de costes de infraestructura y funciones de profundidad-dafio
son menos significativas.

Republica Checa
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Analisis de menor coste, de coste
de dafos y de costo-beneficio de
opciones de adaptacion costera
urbana en Fiji

Este estudio de caso describe un andlisis econémico de opciones
de adaptacidn costera en Fiji. Compara los costes, beneficios y la
rentabilidad global de diferentes combinaciones de medidas gri-
ses y verdes. La intencién era fundamentar y guiar el desarrollo de
un plan de adaptacién completo. El estudio incluyé un analisis de
menor coste, una evaluacion de costes de dafios y un anlisis de
costo-beneficio que también incorporé los beneficios colaterales
de servicios ecosistémicos generados por opciones de adaptacion

verdes.
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Este estudio se llevé a cabo
para ofrecer un analisis eco-
nomico de las opciones de
adaptacion climatica en la
ciudad costera de Lami Town,
Fiji. En él se comparan tanto
los costes como los beneficios
de diferentes combinaciones
de opciones de adaptacion

de ingenieria y basadas en
ecosistemas para reducir la
vulnerabilidad a los temporales
y fendmenos meteoroldgicos
extremos. La finalidad de uso
de la informacién resultante
era servir como base para de-
sarrollar un plan de adaptacion
integral para Lami Town.

El estudio se llevé a cabo
como proyecto de coopera-
cion interinstitucional entre

el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambien-
te (PNUMA), la secretaria del
Programa Regional del Medio
Ambiente para el Pacifico Sur
(SPREP), Conservation Inter-
national, ONU-Habitat, el Con-
cejo de Lami Town, y el Centro
de Ciencias Medioambientales
de la Universidad de Maryland.
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El estudio fue precedido por una evaluacion de la adaptacion y la
vulnerabilidad que brindd informacién sobre amenazas clave a los
recursos naturales, describid el contexto sociopolitico local, e iden-
tificd medidas potenciales de adaptacién climatica. El analisis de
costo-beneficio estudié estas opciones en mayor profundidad.

Lami Town esta circundada por varios ecosistemas naturales pro-
tectores, que incluyen manglares, arrecife de coral, pastos marinos
y marismas, y, rio arriba, areas forestales. Con amenazas deriva-
das tanto de inundaciones costeras y fluviales como de la erosién,
gue esta previsto que aumenten con el cambio climatico, preservar
intactos los ecosistemas naturales se considera una estrategia clave
para ayudar a contener la erosion y proteger Lami Town de tempo-
rales actuales y futuros y fendmenos meteoroldgicos extremos. Se
identificaron varias opciones de adaptacion basadas en ecosistemas,
incluida la rehabilitacién de manglares y zonas de amortiguacién
riberenas, y la reduccidn de la tala rio arriba y de la extraccién de
coral. Ademas, se ha aplicado, de la manera convencional, una
serie de soluciones de ingenieria en la regiéon y se contemplan como
posibilidades de desarrollo, incluidas medidas fisicas para aumen-
tar el drenaje y proteger, dragar y realinear rios, la construccion de
infraestructuras como escolleras, barreras para contener marejadas,
diques marinos, la resistencia a prueba de inundaciones de edificios
y carreteras, asi como actividades para recuperar tierras y recons-
truir playas.

Se realizdé una serie de analisis econdmicos, calculados para perio-
dos de 10 y 20 afos, y se trasladaron a valores actuales usando una
tasa de descuento del 2 %. Se llevd a cabo un analisis de menor
coste en el que se tuvieron en cuenta los costos totales de imple-
mentar las opciones de adaptacidn, por separado o combinadas. A
este respecto, se consideraron tanto los costes de capital como los
costes de mantenimiento. El analisis econdmico también contem-
pld los costes relativos de los dafios segun diferentes escenarios

de adaptacion. Estos se calcularon en relacidon con un escenario de
“no hacer nada”, usando los datos recopilados tras las inundaciones
relativos a pérdidas en empresas y hogares, asi como costes sani-
tarios. Sin embargo, no estaban disponibles ni incluidas las estruc-
turas gubernamentales y la provisidon de suministros y servicios de
socorro en caso de inundacién. Obviamente, las diferentes medidas
de adaptacion son mas o menos eficaces en diferentes situaciones,
de forma que se estimaron diferentes niveles de dafios evitados
para cada opcion.
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Por ultimo, se reunieron estos datos sobre costes fisicos y danos
evitados en un analisis de costo-beneficio. El analisis incorpord
también el valor de los beneficios colaterales de los servicios ecosis-
témicos que proporcionarian los enfoques basados en ecosistemas
gue implicaran la conservacién o rehabilitacion de manglares, arre-
cifes de coral, marismas/pastos marinos y bosques rio arriba. Se
calcularon valores unitarios para diferentes ecosistemas y servicios,
basados en técnicas de transferencia de beneficios que extrapolaron
cifras a partir de estudios realizados en circunstancias similares en
otro lugar. Los analisis de costo-beneficio se realizaron para cuatro
escenarios, cada uno de ellos con un equilibrio diferente de opciones
de ingenieria y basadas en ecosistemas, que abarcaban desde solu-
ciones puramente basadas en ecosistemas hasta soluciones pura-
mente de ingenieria. El analisis arrojé medidas de valor actual neto
(VAN) y valor actual neto anualizado (VANA), asi como relaciones
de beneficio-costo que mostraban los beneficios generados por cada
dolar de Fiji (FID) gastado en la adaptacion costera.

El estudio mostrd claramente que los beneficios de actuar supera-
ban los costes en todos los casos tanto para las medidas de adap-
tacion grises como verdes. Las opciones verdes tienden a ser mas
baratas en la implementacién. Los costes por unidad de area (m?) o
por unidad de longitud (m) son muy diferentes (véase la tabla mas
abajo). Como coste durante un periodo de 20 afios, la replantacion
de manglares o las zonas de amortiguacion de la corriente cuestan
menos de 5 FID por m?, mientras que la construccion de escolleras
o el reforzamiento de cuencas fluviales cuestan mas de 2.000 FID
por metro. Los paquetes de opciones basadas en ecosistemas tam-
bién presentan mayores relaciones de beneficio-costo, a pesar de
que el grado de evitacidon de dafios asumido es mayor en el caso de
las opciones puramente de ingenieria, con un beneficio de

19,50 FID por cada délar gastado.
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Georgia ¢

Analisis de costo-beneficio de
practicas de gestion sostenible
de tierras de cultivo en Georgia

Este estudio de caso describe un andlisis de costo-beneficio de
alternativas de gestion agricola en Georgia, con el propésito de
guiar y fundamentar acciones para prevenir la degradacién de la
tierra y facilitar la adaptacién al cambio climatico. Se centré en
medidas para reducir la incidencia de la quema de residuos de
cultivos. Se utilizaron diversos métodos de valoracidon (incluidos
experimentos de eleccion, precios de mercado y costes de dafios
evitados) para valorar costes y beneficios y elaborar indicadores
de la rentabilidad privada y publica de diferentes opciones de
gestion de la tierra.
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Este estudio de caso presenta
un estudio para evaluar los
beneficios de llevar a cabo
medidas con el fin de atajar

la degradacion de las tierras.
Se examind la cuestion de la
quema agricola en el distrito
de Dedoplistskaro, una im-
portante regién productora

de alimentos de Georgia. Tras
la cosecha, los agricultores y
agricultoras queman los resi-
duos de los cultivos que que-
dan en sus campos (en lugar
de recogerlos e incorporarlos a
los propios campos). Esto dafa
la tierra y destruye los nutrien-
tes, que de lo contrario volve-
rian al suelo. Ademas, tiene un
efecto secundario sobre otros
aspectos del paisaje agricola
que generan servicios benefi-
ciosos, como por ejemplo, en
los setos que sirven de cortina
rompeviento y de cobijo. En el
contexto del cambio climatico
(especialmente en la creciente
aparicion de sequias y olas de
calor), los incendios frecuen-
tes y de mayor magnitud son
cada vez mas habituales. Por
lo tanto, las medidas para con-
trolar la quema son también
un componente capital de las
estrategias de adaptacion al
cambio climatico.

El estudio se llevé a cabo para
reforzar la aplicacion de las
politicas. Aunque el Ministe-
rio de Medio Ambiente habia
iniciado cambios legales para
prohibir la quema de residuos
agricolas, esta politica debia
justificarse sobre unas bases

Cont. al dorso...

El ejercicio de valoracion se llevd a cabo como un estudio de caso
en el marco de la Iniciativa “Economia de la degradacidn de la tie-
rra” (ELD, por sus siglas en inglés), y adoptd el “enfoque por etapas
6 + 1” de la ELD para efectuar los analisis de costo-beneficio sobre
las opciones de gestidn sostenible de la tierra. Esto conlleva un
proceso de determinaciéon del alcance, identificacidon de los servi-
cios ecosistémicos, valoracion econdmica, analisis de los patrones y
presiones de degradacion de la tierra, analisis de costo-beneficio e
implementacion sobre el terreno.

El analisis de costo-beneficio comparo tres escenarios alternati-

vos que consideraban diferentes practicas de gestion de la tierra:
continuacion de la quema de residuos (situacidén sin cambios), un
escenario voluntario sin quema y una prohibicidn legal de la que-
ma. Se consideraron diversos costes y beneficios de indole privada
y publica, que se verian influenciados por la quema o incorporacion
de residuos de cultivos y por la presencia o ausencia continuas de
cortinas rompeviento de setos. Estos incluyeron cambios en el bien-
estar de la poblacion agricola, los rendimientos de los cultivos, los
ingresos agricolas y las emisiones de carbono evitadas. También se
estimaron los costes fisicos de establecer y mantener la prohibicion.

Se realizé una encuesta de valoracion basada en un experimento
de eleccidon para valorar los cambios en el bienestar de la poblacion
agricola, asi como las preferencias hacia las diferentes opciones
para implementar la prohibicidon de la quema. Como instrumento de
pago se utilizaron aumentos o disminuciones en la tasa anual del
catastro. La encuesta se efectud entre 300 agricultores y agriculto-
ras, y se calculé su merma de bienestar debida a la desaparicion de
cortinas rompeviento, asi como su predisposicién a pagar para que
se garantice una prohibicion legal de la quema (en oposicién a una
moratoria iniciada voluntariamente).

El calculo de otros costes y beneficios se basoé principalmente en
fuentes de datos secundarias. Se valord el impacto de los resi-

duos agricolas en los nutrientes y la humedad del suelo mediante
un modelo integrado de equilibrio hidrico, AquaCrop. Esto puso de
manifiesto las ganancias y pérdidas en el rendimiento de los cultivos
y los costes de produccion resultantes de diferentes regimenes de
quema, que se valoraron a precios de mercado. Los ingresos por la
venta de paja (un coste de oportunidad debido a la retencion de los
residuos en las explotaciones agricolas) se calcularon utilizando los
precios de mercado locales, y se aplicaron estimaciones globales del
coste social del carbono para valorar las emisiones de carbono. Los



..cont.

econdémicas y ecoldgicas si se
queria hacer cumplir. Con este
fin, se llevé a cabo el estudio
de valoracidn para demostrar
los beneficios econdmicos y
los costes de implementar la
prohibicién de la quema. Se
buscaba defender este caso
ante los y las responsables de
la toma de decisiones en los
ambitos agricola y medioambi-
ental (incluidos los propios ag-
ricultores y agricultoras) para
que invirtieran en practicas de
gestion sostenible de la tierra,
e identificar la forma mas efi-
caz y beneficiosa de aplicar la
prohibiciéon de la quema.
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costes materiales, de cumplimiento y de concienciacién/capacidad
para la instauracion y el mantenimiento de medidas alternativas de
gestion sostenible de la tierra (GST) se basaron en estimaciones del
Ministerio de Medio Ambiente.

El analisis de costo-beneficio se realizé durante un periodo de 10
anos, a partir de la fecha hipotética de aprobacion de la politica de
quema de residuos. Los costes y beneficios futuros se descontaron
utilizando el tipo de interés real en Georgia, del 4 %, lo que arrojo
indicadores del valor actual neto y la relacién costo-beneficio de
cada escenario de gestion de la tierra.

Se tardaron 5 meses en completar el estudio, que fue elaborado por
un equipo formado por dos personas consultoras, una a nivel inter-
nacional y otra a nivel nacional, con formacion en economia y cien-
cias del suelo. La red global de ELD también desempefié un papel
importante en la prestacidon de respaldo técnico, control de calidad y
revision por pares. La investigacion se llevo a cabo a través del Cen-
tro Regional del Medio Ambiente para el Caducaso, una organizacion
independiente sin animo de lucro fundada para ayudar a resolver
problemas medioambientales, asi como para desarrollar la sociedad
civil en los paises del Caucaso Meridional.

.................................... .;COMO SE DIVULGARON LOS RESULTADOS

Y CUAL FUE SU IMPACTO?

El estudio arrojé una serie de resultados interesantes. El principal
hallazgo fue que cualquier esfuerzo por reducir la incidencia de la
guema generaria considerables beneficios privados y publicos. A pe-
sar de que una prohibicién legal provocaria los costes mas elevados,
también aportaria, en ultima instancia, las mayores ganancias soci-
ales y los mayores ingresos de la poblacion agricola. Por ejemplo, se
calcula que los rendimientos agricolas aumentarian entre un 11 y un
23 % si los agricultores y las agricultoras reintegrasen los residuos
de los cultivos en el suelo en vez de quemarlos. La prohibicién de

la quema también contribuiria a evitar la emision de casi 50.000
toneladas equivalentes de CO2. En general, los agricultores perci-
birian hasta 3 USD de beneficios por cada délar invertido tanto por
ellos como por el Gobierno georgiano para evitar la quema y hacer
cumplir la politica de prohibicidn.

Se divulgaron estos resultados a través de diversos medios. Se cele-
braron una serie de talleres selectivos, tanto a nivel local como naci-
onal, con agricultores y agricultoras y responsables clave de la toma
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El estudio se llevé a cabo en
el marco de la Iniciativa “Eco-
nomia de la degradacién de la
tierra” (ELD), que se ocupa de
los beneficios econémicos de
la tierra y de los ecosistemas
terrestres. ELD destaca el valor
de la gestion sostenible de la
tierra y ofrece un enfoque glo-
bal para el analisis econédmico
de la degradacion de las tierras.
Su objetivo es que la econo-
mia de la degradacion de las
tierras forme parte integrante
de las estrategias politicas y la
toma de decisiones mediante
el aumento de la sensibiliza-
cion publica y politica de los
costes y beneficios de la tierra
y los ecosistemas terrestres. El
Proyecto sectorial de la GIZ de
lucha contra la desertificacion
presta las funciones de Secre-
taria de la ELD, que trabaja con
una amplia red de organizacio-
nes contraparte y esta financia-
da por el Ministerio Federal de
Cooperaciéon Econémica y De-
sarrollo (BMZ) de Alemania. El
estudio de caso se llevé a cabo
en asociacion con el Programa
de biodiversidad del Caucaso
meridional de la GIZ, que esta
financiado por la cooperacion
austriaca para el desarrollo y
trabaja en Georgia en coopera-
cién con el Ministerio de Medio
Ambiente y Proteccién de Re-
cursos Naturales y otros orga-
nismos contraparte.

Para mas informacidn, véase
http://www.eld-initiative.org/,
http://biodivers-southcauca-
sus.org/
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de decisiones (incluidos los redactores y redactoras de legislacion
del Gobierno) para presentar y debatir los resultados del estudio y
sus implicaciones. También se elabord un informe técnico y un breve
documento informativo de orientacién que han sido distribuidos a
nivel nacional e internacional.

Los datos generados han resultado ser bastante convincentes para
su principal publico destinatario: los y las responsables de la toma
de decisiones en el Gobierno. El Gobierno nacional esta elaborando
una nueva politica sobre la quema, que con el tiempo se traducira
en una ley. Aunque el analisis de costo-beneficio no fue obviamente
el Unico factor impulsor, desempefié un papel importante al poner
sobre la mesa cifras concretas que justificaran la adopcion de estas
nuevas medidas. Dado que el estudio se realizd en colaboracién con
un proyecto ya existente (el Programa de biodiversidad del Cauca-
so meridional de la GIZ) y se centr6 en un tema que ya constituia
una parte central del trabajo de dicho proyecto (la plantacién y la
rehabilitacion de cortinas rompeviento naturales), surgieron grandes
oportunidades para hacer un seguimiento del estudio y adoptar un
enfoque mas orientado hacia la aplicacion practica y a largo plazo a
la hora de abordar los temas tratados.

............................ ({CUALES SON LOS CONOCIMIENTOS CLAVE Y LAS

ENSENANZAS APRENDIDAS SOBRE LA VALORACION
DE LOS BENEFICIOS RELEVANTES PARA LA ABE?

Uno de los factores clave de éxito del estudio fue su preocupacion
por la implicacion de las partes interesadas en todas las etapas del
proceso de valoracidn, desde el disefio y la introduccion hasta la
comunicacion final y la planificacién del seguimiento. Esto garanti-
z6 que el estudio fuera considerado Util y pertinente por su publico
destinatario. Abordd una cuestion que ya era de alta prioridad y de
gran interés para los y las responsables de la toma de decisiones y
la poblacidn agricola en Georgia (asi como para el proyecto anfi-
trién de GIZ). Los escenarios de intervencion de gestion de la tierra
analizados también se escogieron en funcion de las necesidades y
consejos declarados por las organizaciones de la sociedad civil y los
agricultores y agricultoras del distrito de Dedoplistskaro.

La participacion de las partes interesadas también cre6 un sen-
timiento de identificacion entre la poblacion agricola y los y las
responsables de la elaboracién de politicas. A medida que se reco-
pilaban los datos y se elaboraban los analisis, estos se compartian
y validaban de forma regular con las personas implicadas. Gracias
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de la tierra). Iniciativa “Economics of

Land Degradation”, Bonn. http://www.

eld-initiative.org/fileadmin/pdf/ELD-
UserGuide_07_web.pdf

Iniciativa ELD (2016). Reducing
wildfires in Georgia (Reduccidn de
incendios incontrolados en Georgia).
Documento informativo de orient-
acion, Iniciativa “Economics of Land
Degradation”, Bonn. http://www.
eld-initiative.org/fileadmin/pdf/ELD_
policy_brief_Georgia_web.pdf

Westerberg, V., Costa, L.y G. Gham-
bashidze (2016). Cost Benefit Analysis
of Agricultural Burning Practices

in the Dedoplistskaro Municipality,
Georgia (Analisis de costo-beneficio
de las practicas de quema agricola

en el municipio de Dedoplistska-

ro, Georgia). Informe elaborado

para el Programa de biodiversidad
del Cducaso Meridional de la GIZ,
Tbilisi. https://www.researchgate.
net/publication/315154104_Cost_Be-
nefit_Analysis_of_Agricultural_Bur-
ning_Practices_in_the_Dedoplistska-
ro_Municipality_Georgia

a esta consulta constante, el publico destinatario del estudio (los

y las responsables de la toma de decisiones locales y nacionales)

ya mostraba un gran interés en el estudio cuando se presentaron
sus conclusiones y consideraba ademas que los datos econdmicos
proporcionados eran creibles y relevantes. El estudio también gané
credibilidad al operar a través de un proyecto existente que ya tenia
presencia sobre el terreno en Georgia y habia entablado buenas
relaciones a lo largo del tiempo.

Otra decisién estratégica que reveld su importancia para que los
hallazgos del estudio fueran aceptables e interesantes para los
usuarios y usuarias fue su enfoque en los aspectos positivos de las
medidas de gestion sostenible de la tierra, mas que en los aspectos
negativos de la continuacion del statu quo de quema de residuos.
El hecho de ver cdmo se podria afiadir un valor publico y priva-

do tangible y cdmo podrian evitarse costes ofrecid un argumento
convincente para que la prohibiciéon de la quema fuera considerada
como algo beneficioso tanto para la poblacidn agricola como para
el publico en general. Una vez mas, fue una ventaja adicional que
el estudio colaborara con un proyecto que fuera capaz de hacer
avanzar los hallazgos del estudio y apoyar el desarrollo de medidas
adicionales de cara a progresar en la prohibicion de la quema.

Como es el caso de muchos estudios de valoracion de ecosistemas,
seguia siendo todo un reto acceder a datos pertinentes y creibles
que pudieran utilizarse para corroborar los vinculos biofisicos y las
causalidades entre los cambios en el estado del ecosistema, los
efectos sobre la produccion agricola y los impactos econémicos. Por
ejemplo, no fue posible encontrar variables de referencia estadis-
ticamente sdlidas que pudieran predecir la incidencia o gravedad

de los futuros peligros de incendios, e incluso se tardé mucho mas
tiempo de lo previsto en poder localizar y acceder a los datos que si
estaban disponibles.

Pie de imprenta

Esta serie de 40 estudios de caso
forma parte de la publicacion
“Valoracion de los beneficios,
costes e impactos de medidas de

Publicado por

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Por encargo del Ministerio Disefio
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, proyecto
global “Mainstreaming EbA — Strengthening
Ecosystem-Based Adaptation in Planning
and Decision Making Processes” [Transver-

Proteccion de la Naturaleza,
Obras Publicas y Seguridad

Mapa
Nuclear (BMUB)

Federal de Medio Ambiente, ECO Consult, Oberaula

El mapa geogréfico se
incluye solamente con
fines informativos y no
constituye un reconoci-
miento de fronteras
internacionales.

© GIZ/Ira Olaleye

salizacion de la AbE: fortalecer la adaptacion
basada en ecosistemas en los procesos de
planificacion y toma de decisiones]

adaptacion basadas en ecosiste-
mas: un libro guia de métodos
para la toma de decisiones”.

Berliny Bonn

Contacto

Friedrich-Ebert-Allee 36 + 40 B e Sekaela

53113 Bonn, Alemania
T +49 228 4460-1535
F +49 228 446080-1535 Autora
E arno.sckeyde@giz.de Lucy Emerton
I www.giz.de

www.adaptationcommunity.net

Para obtener una copia del
libro, péngase en contacto con el
editor, que aparece a la derecha,

debajo de la direccion. Bonn 2017


http://www.eld-initiative.org/fileadmin/pdf/ELD-UserGuide_07_web.pdf
http://www.eld-initiative.org/fileadmin/pdf/ELD_policy_brief_Georgia_web.pdf
http://biodivers-southcaucasus.org/wp-content/uploads/2017/03/Report_Westerberg_Cost-Benefit-Analisys_EN_2016.pdf.pdf

Alemania ;

Analisis de la eficacia fisica, de
costo-eficaciay de costo-beneficio
de medidas de gestion de riesgos
de inundacion en Alemania

Este estudio de caso evalua los impactos fisicos y econémicos
de medidas de gestién de riesgos de inundacién en dos empla-
zamientos a orillas del rio Mulde (Alemania). Se aplicaron tres
enfoques diferentes para evaluar las medidas de control de
inundaciones: analisis de eficacia fisica, de costo-eficaciay

de costo-beneficio (eficiencia). El propdsito era demostrar

una metodologia capaz de reflejar con mayor exactitud el valor
de medidas no estructurales que son mejores en términos de
eficacia relacionada con estdndares de proteccion hidrolégica,
y posibilitar una mejor argumentacion en favor de estas técnicas
“blandas”.
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Este estudio fue llevado a
cabo para evaluar la eficiencia
econdémica de las medidas de
gestion de riesgos de inunda-
cion en dos emplazamientos

a orillas del rio Mulde (Ale-
mania). Se compararon los
beneficios y costes de medidas
estructurales (diques y muros
de contencién) con los de las
medidas no estructurales (rea-
sentamiento y alerta tempra-
na). El propésito era demos-
trar la necesidad de métodos
basados en un amplio abanico
de técnicas de evaluacién eco-
ndémica que, por regla general,
se aplicarian a la planificacién
infraestructural, lo cual po-
dria recoger de manera mas
plena el valor de medidas no
estructurales que son mejores
en términos de eficacia rela-
cionada con los estandares de
proteccion hidroldgica.

El estudio se concibid para
investigar, a la par que eva-
luar criticamente, la eficacia

y eficiencia de medidas no
estructurales en comparacion
con medidas estructurales. El
objetivo era proporcionar in-
formacion que pudiera ayudar
a superar las barreras a la im-
plementacion de estas técnicas
“blandas”, y orientar a los y
las responsables de la toma de
decisiones sobre los métodos
mas apropiados a utilizar para
evaluar diferentes medidas de
manera coherente, comparati-
va y exhaustiva. Ademas, del
estudio se obtuvieron reco-
mendaciones para la mejora

Cont. al dorso...
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La investigacidon fue uno de los seis estudios de caso europeos
realizados en el marco del proyecto de investigacion de FLOOD-ERA
“Risk Assessment and Risk Management: Effectiveness and Efficien-
cy of Non-structural Flood Risk Management Measures” (Evaluacion
del riesgo y gestidn del riesgo: eficacia y eficiencia de medidas de
gestion del riesgo de inundaciones no estructurales). Adopta un
marco y una metodologia estandarizados para evaluar la eficacia

y la eficiencia de medidas estructurales y, en especial, medidas no
estructurales.

Se investigaron dos estudios de caso, ambos a orillas del rio Mulde.
En cada uno de ellos se evaluaron y compararon medidas estructu-
rales de control de las inundaciones planeadas o ya ejecutadas con
medidas no estructurales, por lo que se refiere a eficacia, costo-efi-
cacia y eficiencia. En el caso de Erlin, se comparo el reforzamiento y
reubicacién de diques con un hipotético plan de reasentamiento. En
el caso de Grimma, se compardé un sistema de alerta local con una
iniciativa que integraba proteccion contra las inundaciones en

la vieja muralla de la ciudad.

En el estudio se aplicaron tres enfoques diferentes para evaluar las
medidas de control de inundaciones: analisis de eficacia, de costo-
eficacia y de costo-beneficio. También se midieron los costes de
transaccion asociados a cada alternativa. La labor empirica se baso
en varios métodos, incluida la recopilacién de datos primarios, el
analisis documental, la modelizacion hidraulica y las entrevistas con
los y las responsables de la toma de decisiones.

Los analisis de eficacia midié el grado en el que las medidas conse-
guian el objetivo especificado de ausencia de dafios en caso de un
evento de hasta 1:100 (en otras palabras, brindar proteccion frente
a una inundacién de un nivel de gravedad con un riesgo del 1%

de suceder cada afio). Con el fin de evaluar los beneficios de cada
medida, se calculd su efecto reductor del riesgo en términos de una
reduccion del promedio de danos anual comparado con una hipoéte-
sis de base “no hacer nada”. Esto se calculé mediante un enfoque de
evaluacion de dafios de mesoescala contemplando la situacién con y
sin las medidas. Se aplicaron métodos basados en la tecnologia SIG
a partir de los datos obtenidos de estadisticas oficiales (el valor neto
de activos fijos para diferentes sectores econdmicos), que luego se
asignaron a las categorias de uso de tierras correspondientes, y se
utilizaron para generar curvas de profundidad/dafio relativas con
vistas a calcular la proporcion de dafios de esos valores, dependi-
endo de la profundidad de inundacion. Se calculd la media de los
dafos, asi como los correspondientes valores minimos y maximos,



..cont.

de las estrategias de gestion
del riesgo de inundaciones en
los emplazamientos objeto del
estudio de caso.
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para cada celda. Esto reveld reducciones estimadas de los costes
monetarios de los dafios promedio anuales que se alcanzarian medi-
ante las diferentes medidas.

El analisis de costo-eficacia compard los gastos relativos (costos) y
los resultados (efectos) de las acciones en términos de consecuci-
on de objetivos de proteccion contra inundacion. A este respecto,

se analizaron los gastos fisicos derivados del establecimiento y el
mantenimiento de cada opcion, y se tomaron como base las cifras
de los presupuestos para proyectos reales de los lugares objeto del
estudio y de otros emplazamientos. Estos se expresaron como can-
tidades absolutas, asi como en términos de costes por porcentaje de
consecucion del objetivo (en otras palabras, los gastos necesarios
para evitar un 1 % de los dafos causados por un evento de inunda-
cion cada ano). El posterior analisis de costo-beneficio interrelaciond
estos datos, y considerd tanto el coste como los beneficios en tér-
minos monetarios como una medida de la eficiencia. Arrojé medidas
de relaciones beneficio/coste y valores actuales netos.

Con vistas a evaluar los costes de transaccion que van parejos con
los diferentes tipos de medidas, se entrevistd a partes interesadas
para obtener declaraciones cualitativas sobre los esfuerzos y los
costes asociados con el proceso de toma de decisiones e implemen-
tacion, y realizar una encuesta con un breve cuestionario semicu-
antitativo sobre los diferentes tipos de costes de transaccion. A raiz
de ello se obtuvieron indices de los costes de informacién, reuniones
de disefio y planificacién, comunicacion, negociacién y resolucion de
conflictos y otros costes posteriores a la construccion.

{CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

De los resultados se extrajeron conclusiones especificas para cada

lugar y medida de control de las inundaciones considerada. Para el
emplazamiento de Erlin, se concluyé que ambas medidas evaluadas
eran eficaces para lograr los objetivos de proteccién contra inun-
daciones. En contrapartida, los resultados del analisis de beneficio-
costo pusieron de manifiesto que ninguna era eficiente, si bien las
medidas estructurales presentaron un mejor rendimiento que la
opcion no estructural de reasentamiento. En el caso de Grimma,
quedod patente que la medida estructural prevista era eficaz pero no
eficiente, principalmente debido a sus elevados costes. Por el con-
trario, el sistema no estructural de alerta temprana parece eficiente,
pero mucho menos eficaz.

Alemania
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En términos globales, el estudio de caso reveld que, al sopesar dife-
rentes opciones de control de inundaciones, la eleccion de los crite-
rios de evaluacion puede ejercer un gran impacto sobre los resulta-
dos de la evaluacion. A este respecto, se demostré que la eficiencia
como criterio de evaluacion era superior a la relacién costo-eficacia
y a la eficacia. Esto se debe a que la relacidon costo-eficacia y la
eficacia son incapaces de considerar todos los beneficios en térmi-
nos de reduccion de dafios y, por consiguiente, podrian favorecer las
medidas estructurales frente a las no estructurales. Los resultados
indicaron, asimismo, que los costes de transaccion podrian jugar un
papel importante, especialmente con medidas no estructurales aso-
ciadas con cambios en el uso de las tierras. Esto podria explicar por
qué, actualmente, los y las responsables de la toma de decisiones
rara vez eligen estos tipos de medidas no estructurales a la hora de
planificar intervenciones de control de las inundaciones.
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Grecia 2

Experimentos de eleccion para valorar
los beneficios publicos de la adapta-
cion para los servicios ecosistémicos
de una cuenca fluvial en Grecia

Este estudio de caso describe la aplicacion de técnicas de expe-
rimentos de eleccion para valorar las preferencias de los resi-
dentes locales a la hora de llevar a cabo medidas de adaptacion
al cambio climatico que mantendrian servicios ecosistémicos
clave en una cuenca fluvial en Grecia. La intencién era propor-
cionar informacién de apoyo a la decisién que pudiera ayudar

a la planificacion de la adaptacién y pusiera de manifiesto la
necesidad de invertir en medidas para asegurar la cuenca fluvial
ante el cambio climatico.
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El estudio se llevé a cabo para
evaluar las preferencias de los
residentes locales respecto a la
adaptacion al cambio climatico
en la cuenca fluvial del Ados,
en el noroeste de Grecia. Se
emplearon técnicas de ex-
perimentos de eleccién para
valorar los beneficios publicos
de la implementacion de estra-
tegias de adaptacion relaciona-
das con cuatro servicios clave
de la cuenca fluvial: irrigacion,
rafting, generacién de ener-
gia hidroeléctrica y condicion
ecoldgica. Actualmente, la eco-
logia del rio Ados es “buena”y,
por lo tanto, cumple los requi-
sitos de la Directiva marco del
agua de la UE (2000/60/CE).
Bajo la presion del cambio
climatico y en ausencia de me-
didas de adaptacion, se espera
que los servicios de la cuen-
ca fluvial sufran un deterioro
significativo. Las tierras de
regadio disminuiran sustancial-
mente, los periodos de rafting
se reduciran, la produccion de
electricidad bajara y el estado
ecoldgico empeorara hasta
“deficiente”.

Puesto que los datos de mer-
cado convencionales no pue-
den revelar las preferencias
publicas por las actividades de
adaptacion, el objetivo fue de-
sarrollar una metodologia que
pudiese ilustrar las consecuen-
cias de modelos de proyeccion
climatica del IPCC para la
cuenca sur mediterranea (que
indican una fuerte tendencia a
las sequias). El objetivo final

Cont. al dorso...
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El estudio empled técnicas de experimentos de eleccién para valorar
las preferencias de las personas por distintas medidas de adap-
tacion en la cuenca fluvial. Los experimentos de eleccion son una
técnica cuantitativa para obtener las preferencias de las personas y
permiten a los investigadores e investigadoras saber como valoran
los individuos determinados atributos de una actividad, servicio o
resultado pidiéndoles que elijan una opcién entre distintas alternati-
vas hipotéticas.

Se seleccionaron cuatro servicios para demostrar los impactos eco-
némicos del cambio climatico en los recursos hidricos de la cuen-

ca fluvial. Estos servicios eran de gran importancia en la region:
irrigacion, rafting, generacion de energia hidroeléctrica y estado
ecoldgico. Ademas, se incluyeron los costes mensuales de las activi-
dades de adaptacidon necesarias para conseguir distintos resultados.
Incorporando distintas combinaciones de atributos para cada uno de
los servicios y costes, se obtuvieron 96 alternativas de adaptacién
diferentes, que se agruparon por parejas mas el escenario de statu
quo. Los 48 conjuntos de eleccidn se agruparon en 8 versiones (de
6 conjuntos de eleccidn) y se asigné uno de ellos aleatoriamente a
cada sujeto.

La encuesta se realizé durante dos meses y en ella participaron 303
personas, seleccionadas aleatoriamente entre la poblacion local. Se
elabord un cuestionario para enmarcar el experimento de eleccion,
que explicaba varios aspectos de los elementos investigados y tam-
bién las caracteristicas de la persona encuestada. Este cuestionario
se estructurd en cinco partes: en primer lugar, se hacian preguntas
generales sobre el medio ambiente local y el sistema fluvial. Se-
guidamente, se les preguntaba su opinién sobre asuntos globales
del cambio climatico y su efecto en los recursos hidricos locales. A
continuacion, se llevaba a cabo el experimento de eleccidén. En la
fase final se registraban los perfiles socioecondémicos de los y las
participantes y se les hacian algunas preguntas de control comple-
mentarias.

Se utilizaron modelos de clases latentes, logit de coeficientes alea-
torios y logit condicionales para llevar a cabo un analisis economé-
trico de los resultados, que proporcioné estimaciones de utilidad
para cada atributo y también permitié calcular la predisposicion

de las personas encuestadas a pagar por distintas alternativas de
adaptacion. Se derivo un precio implicito para el cambio marginal en
los atributos. Para calcular la predisposicion a pagar, se definieron
dos escenarios distintos (politica de adaptacion moderada y politica
de adaptacion intensa) y se compararon con un escenario de inac-
cion (“no hacer nada”).
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era proporcionar informa-

cion que pudiese estimular el
debate y el didlogo entre los y
las responsables de la elabo-
racion de politicas y las partes
interesadas, asistir en la plani-
ficacién de la adaptacion para
la cuenca fluvial del Ados y
ayudar a destacar la necesidad
de invertir en medidas que ga-
ranticen la continuidad de los
servicios de la cuenca fluvial
ante el cambio climatico.

3 | Valoracion de la AbE — estudios de caso

............................................... {CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

La encuesta concluyd que casi un 90 % de las personas encuesta-
das estaban preocupadas por el futuro estado del rio Ados y algo
mas del 20 % identifico la reduccion del caudal de agua como la
amenaza mas inminente. En cuanto a las prioridades hidricas del
rio, alrededor de la mitad de las personas encuestadas identifico el
estado ecoldgico del rio como la mas importante, el 40 % optd por
el agua para regadio, el 5 % por la generacidon de energia hidroeléc-
trica y solo un 3 % por el rafting. Casi todas las personas encuesta-
das admitian la necesidad de iniciar medidas de adaptacion frente al
cambio climatico a nivel local.

Todas las respuestas indicaron beneficios econdmicos positivos y
significativos asociados con las medidas de adaptacion de la cuenca
fluvial. Los resultados mostraron un valor implicito para cada hogar
local de hasta 540 € por afio para medidas de adaptacién modera-
da, y la cifra subia a los 780 € por afio para un conjunto de inter-
venciones de adaptacion intensa que mantendrian los servicios de la
cuenca fluvial en los niveles actuales. Esto se traduce en una predis-
posicion a contribuir voluntariamente con 2 € por cada km2 de zona
de riego preservada, 1,20 € por cada mes adicional de actividades
de rafting, 0,35 € por cada aumento del 10 % en la generacion de
energia hidroeléctrica y 12 € por mejorar el estado ecoldgico hasta
el siguiente mejor nivel de prestacion (deficiente, regular, bueno).

Grecia
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Guyana

Medicion de cambios en conocimien-
tos, actitudes y practicas relacionados
con el cambio climatico en Guyana

Este estudio de caso describe un estudio de conocimientos,
actitudes y practicas en materia de concienciacién y educacién
sobre el cambio climatico en Guyana. El objetivo era investigar
las percepciones actuales, identificar lagunas y generar recomen-
daciones para ayudar a abordar la planificacién sostenible de la
adaptacién al cambio climatico, la mitigacién y la programacion
de riesgo de desastres. El estudio se llevé a cabo aplicando meto-
dologias tanto cualitativas como cuantitativas, incluidos cuestio-
narios estructurados y entrevistas con partes interesadas clave.
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Este estudio de Conocimientos,
Actitudes y Practicas (CAP) fue
llevado a cabo para medir el
estado actual y las lagunas en
los conocimientos, las actitu-
des y practicas conductuales
de las personas en relacién
con el cambio climatico, inclui-
dos factores de adaptacion,
mitigacion y reduccion del
riesgo de desastres. En dicho
estudio, se habian establecido
cinco objetivos principales: ex-
plorar conocimientos y percep-
ciones del cambio climatico,
identificar como se explican las
causas de los patrones meteo-
roldgicos cambiantes, inves-
tigar barreras para responder
al cambio climatico, evaluar
patrones y preferencias de
consumo de medios de comu-
nicacion y fundamentar reco-
mendaciones sobre los mejo-
res métodos de comunicacion
sobre el cambio climatico.

El estudio fue realizado por

el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en el marco de la
Alianza Japodn-Caribe contra el
Cambio Climatico. Esta alianza
tiene como objetivo imple-
mentar iniciativas para apoyar
a los paises beneficiarios a

la hora de disefiar e imple-
mentar iniciativas relativas al
cambio climatico. La finalidad
del estudio era generar infor-
macion basica para justificar
el desarrollo de estas activida-
des, particularmente identifi-
cando dénde existen lagunas
de conocimientos, actitudes y

Cont. al dorso...
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El estudio utilizé métodos tanto cuantitativos como cualitativos. Se
realizaron encuestas basadas en cuestionarios cara a cara con los
encuestados y encuestadas, y con estudiantes. La informacién cua-
litativa se recabé mediante grupos focales y entrevistas con partes
interesadas clave/fuentes de informacidn, en las regiones 4, 5, 7,
y 9 del pais. Ademas de abordar los conocimientos, las actitudes y
las practicas por separado, las encuestas también contemplaron las
relaciones entre cada elemento, concretamente:

e Conocimientos y actitudes: écomo se sienten las personas en
relacidon con el cambio climatico una vez que son conscientes
de los efectos que tiene sobre ellas? ¢Se produce un cambio?
¢Conduce el conocimiento a actitudes deseables?

e Conocimientos y practicas: écomo de proactivas son las perso-
nas una vez que estan informadas sobre cuestiones relativas al
cambio climatico? éConduce el conocimiento a comportamientos
positivos?

e Actitudes y practicas: é¢se correlaciona un sentimiento hacia el
cambio climatico con comportamientos deseables? ¢Aumentan
las buenas practicas cuando se adoptan actitudes deseables?

Se llevd a cabo una encuesta nacional de hogares, a fin de examinar
los niveles de conocimiento, las actitudes y practicas en relacién con
el cambio climatico. El cuestionario se abria con preguntas demo-
graficas, seguidas de preguntas relativas a conocimientos sobre

el cambio climatico, actitudes ante el cambio climatico y practicas
relacionadas con el cambio climatico. La encuesta se cerraba con
preguntas relativas al consumo de medios de comunicacion. La
muestra de la encuesta se eligié para representar al +/- 4 % de la
poblacidn total, y los encuestados y encuestadas se seleccionaron
mediante un proceso de muestreo aleatorio pero manteniendo una
relacidon de 50:50 entre hombres y mujeres. La encuesta de los es-
tudiantes incorporé muchas de las preguntas incluidas en la encues-
ta nacional, pero se disend para ser completada por estudiantes de
cuarto y quinto bajo supervision y con orientacidon. Pese a que los
estudiantes se eligieron aleatoriamente, se seleccionaron a partir de
una muestra de solo tres centros educativos, dentro de un grupo de
edad y clase especificos. Se analizaron datos cuantitativos mediante
software SPSS, en general y divididos por ubicacién, sexo, edad,
nivel educativo y categorias ocupacionales.

La investigacion cualitativa se llevo a cabo para incorporar al estudio
informacién contextual a fin de analizar “cdmo” y “por qué” existen
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practicas conductuales signifi-
cativas para inculcar mejores
practicas y comprension.
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ciertas actitudes y practicas. Asi pues, el componente cualitativo
proporciona datos anecddticos para establecer una comprension
mas profunda. El componente cualitativo de esta encuesta implicé
entrevistas en profundidad a partes interesadas clave de miembros
de la comunidad local, los medios de comunicacion, el Gobierno
nacional, los y las lideres locales y organizaciones no gubernamen-
tales. Entre los sectores entrevistados se contaban agricultura,
pesca, bienes y servicios e industrias extractivas. Las entrevistas
con fuentes de informacion clave se mantuvieron con miembros

de la comunidad, asi como el Gobierno a nivel nacional y agencias
donantes internacionales, funcionarios y funcionarias de alto ni-
vel, ademas de ministros y ministras. Los y las participantes en los
debates del grupo focal representaban una seccion transversal de la
poblacién, desglosados por sexo, edad y estatus econdmico.

............................................... ({CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

El estudio CAP reveld que la gran mayoria de los encuestados y en-
cuestadas se da cuenta de que se esta produciendo el cambio clima-
tico y cree que el cambio climatico existe, pese a que solo alrededor
de la mitad declardé que comprendia lo que significaba el cambio
climatico. No obstante, casi todos podian identificar una serie de
causas del cambio climatico, entre las que se contaban la defores-
tacion, las emisiones de carbono y la combustidn de combustibles
fésiles. Casi el 90 % habia vivido desastres naturales relacionados
con el cambio climatico, y alrededor de tres cuartas partes habia
sufrido algun tipo de dafo o pérdida en consecuencia. Mas de dos
tercios declararon que habian emprendido alguna forma de accién
de adaptacion para hacer frente a los efectos del cambio climatico,
incluidas medidas basadas en ecosistemas, como por ejemplo la
restauracién o conservacion del habitat, asi como acciones para me-
jorar la infraestructura de reduccion del riesgo de desastres, ampliar
la seguridad hidrica y conservar energia.

Guyana
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India

Analisis ampliado de costo-beneficio
de intervenciones de reduccion del
riesgo de desastres y de respuesta ante
sequias e inundaciones en la India

Este estudio de caso evalua los costes y beneficios de interven-
ciones de reduccién del riesgo de desastres por inundaciones y de
respuesta en la India. A tal fin, consideré un abanico de valores
econdémicos, sociales, humanos y fisicos que no se incluirian en
andlisis de costo-beneficio convencionales. El objetivo era apor-
tar pruebas de que las inversiones en medidas de mitigacion de
desastres y preparacion para afrontarlos estan justificadas, y pre-
sentar una herramienta que pueda utilizarse para escoger entre
diferentes opciones de intervencion.
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Este estudio presenta un ana-
lisis de costo-beneficio de las
intervenciones de reduccion
del riesgo de desastres y de
respuesta frente a sequias e
inundaciones en los estados de
Andhra Pradesh y Bihar, en la
India. Su objetivo era analizar
los beneficios netos resultan-
tes de la mitigacion de de-
sastres y la preparacién para
afrontarlos y evaluar la rela-
cion costo-eficacia de dichas
intervenciones.

Una de las principales razones
por las que se llevd a cabo el
estudio era la preocupacién de
que, histoéricamente, la res-
puesta ante desastres siempre
se ha centrado en el soco-
rro, o sea que los gobiernos,
donantes y organizaciones
no gubernamentales prestan
ayuda y aportan recursos tras
el desastre. Aunque esta labor
es esencial para ayudar a las
personas necesitadas, el foco
de atencion de las medidas de
respuesta ante desastres ha
estado cambiando para abar-
car, mas ampliamente, otros
asuntos como la preparacion,
la reduccion de riesgos y el
fortalecimiento de la resi-
liencia. Aun asi, a pesar de
estos cambios en la forma de
pensar, cabe afirmar que la
incorporacién de la mitigacion
de desastres y la preparacién
para afrontarlos en la labor
humanitaria y la cooperacion
para el desarrollo ha sido len-
ta, y la prioridad sigue estando
en las respuestas de socorro y
emergencia.

Cont. al dorso...
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El estudio aplicé técnicas ampliadas de analisis de costo-beneficio,
prestando especial atencidn a costes y beneficios monetarios y no
monetarios a nivel local y considerando una combinacién de valores
econdmicos, sociales, humanos y fisicos. El analisis incluia elemen-
tos tanto cualitativos como cuantitativos y abordaba intervenciones
de mitigacion de desastres y preparacion para afrontarlos (MDP) en
el distrito de Dharbanga (Bihar) y el distrito de Khammam (Andhra
Pradesh). Las intervenciones en Dharbanga, dirigidas a la gestidon
de los impactos de las inundaciones, consistian en una serie de
medidas fisicas de proteccion (como la construccidn de una via de
escape, la provision de embarcaciones para la evacuacion, la ins-
talacion de bombas de mano elevadas y la plantacion de arboles)

y de desarrollo de capacidades. En Khammam, las intervenciones
estaban dirigidas tanto a desastres relacionados con sequias como
con inundaciones, e incluian medidas fisicas (como la instalacién de
bombas de mano, promover cultivos alternativos y asistir en la irri-
gacién) asi como formacion, elaboracion de planes de contingencia
y refuerzo de las instituciones locales.

Se tuvieron en cuenta dos escenarios para observar el impacto de
los peligros en la comunidad: “sin MDP” y “con MDP”. El estudio
comparo estos dos escenarios para determinar el impacto de MDP
en la comunidad, calculando los beneficios y costes netos proceden-
tes de la iniciativa de intervenciones.

Se hizo hincapié en un enfoque participativo que implicaba a las
partes interesadas clave lo maximo posible. Esto era especialmente
importante dada la atencidn prestada a incorporar en el analisis be-
neficios y costes a nivel comunitario. En primer lugar, se reunieron
grupos focales en las aldeas (tanto en aquellas en las que no habia
tenido lugar ninguna intervencion de MDP y en las que se habian in-
troducido medidas de MDP) y se hicieron preguntas sobre los impac-
tos de las inundaciones y como habian cambiado con la intervencion
de MDP. También se pidié a los grupos que aportasen estimaciones
del alcance de las pérdidas tanto en casos con MDP como sin MDP,
ademas del valor de tales pérdidas. Después, estos datos se trian-
gularon utilizando varias fuentes. Primero se estudiaron los registros
de la aldea sobre los impactos de los desastres y, después, se recur-
rié a las organizaciones no gubernamentales locales como principal
fuente de informacion sobre los costes y beneficios de las interven-
ciones de MDP. Dado que las organizaciones no gubernamentales
llevan trabajando en estas comunidades desde hace varios afos,
tienen una visién muy completa de los impactos de los desastres
con y sin MDP, asi como de los costes de implementar actividades
de MDP. Los datos recabados se utilizaron para elaborar un modelo
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Por lo tanto, el estudio pre-
tendia proporcionar una
investigacion basada en la
evidencia que confirmase que
la inversion en la mitigacion
de desastres y la preparacién
para afrontarlos es dinero
bien empleado desde el punto
de vista econémico. También
se queria mostrar como se
pueden utilizar los analisis de
costo-beneficio como una he-
rramienta analitica para elegir
entre distintos tipos de inter-
vencion. Asimismo, el estudio
buscaba aportar informacién
que se pudiese utilizar para
abogar por el incremento de la
financiacion y la asignacion de
otros recursos a intervencio-
nes concretas de mitigacion de
desastres y preparacion para
afrontarlos.
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de costo-beneficio con el que analizar los costes y beneficios en el
curso del proyecto.

Primero se evaluaron los efectos cualitativos del programa; se
comparo el escenario sin MDP con el escenario con MDP para des-
cribir todos los cambios que se produjeron como resultado de la
MDP. Para aportar un marco al analisis, se analizaron los impactos
en cinco categorias: natural, fisico, humano, social y econémico.
Los impactos cualitativos se evaluaron a la luz de dos importantes
conceptos: adicionalidad (los impactos incrementales del proyecto)
y desplazamiento (cualquier repercusién negativa que pueda deri-
varse del impacto del proyecto). Por ejemplo, los analisis en Dhar-
banga y Khammam consideraron el impacto de las intervenciones
sobre recursos naturales como bosques, suelos y cultivos; activos
fisicos, como viviendas y herramientas; humanos, como lesiones y
muertes; sociales, como organizacién, empoderamiento y equidad;
y econdmicos, como seguridad alimentaria, educacién, empleo y
disponibilidad de crédito.

En segundo lugar, se efectué un analisis cuantitativo de costes y
beneficios. Se verificaron y agruparon los datos sobre los costes

del programa segun costes (fijos) Unicos y costes variables que se
generan de forma regular. El andlisis de Dharbanga consideré los
gastos corrientes, de materiales, suministros y personal. En Kham-
mam, dado que la mayoria de beneficios de la intervencion de MDP
fue imposible de cuantificar, los gastos del proyecto se limitaron a

la instalacion de bombas de mano y la provision de conjuntos de
herramientas para su reparacion. También se evaluaron los benefi-
cios en términos de la reduccion de costes, pérdidas y dafios que se
producia con las intervenciones en comparacién con situaciones sin
MDP. En Dharbanga estos incluian las pérdidas evitadas (en relacidon
con inundaciones) en bombas de mano, enseres, herramientas y ga-
nado, la reduccion de lesiones y muertes y el descenso de gastos en
alquileres de embarcaciones para las evacuaciones. Todos ellos se
valoraron segun los precios de mercado locales. En Khammam, tal y
como se ha mencionado anteriormente, solo fue posible realizar un
analisis parcial. Se abordaron principalmente el ahorro en tiempo y
gastos sanitarios asociado a la instalacion de bombas de mano, asi
como los costes evitados en la reparacion de bombas del Gobierno.

Para determinar el beneficio neto de cada afo, se restaron los
costes estimados de los beneficios estimados para cada afio de la
duracion del proyecto. Después se aplicod a estos valores la tasa de
descuento para calcular los valores actuales netos y las relaciones
de costo-beneficio para todo el periodo de duraciéon del proyecto
(20 afios). Por ultimo, se utilizaron analisis de sensibilidad para
mostrar cualquier variacion que pudiera tener lugar en los valores
presentados. En este caso, las principales incertidumbres eran la
duracién y la intensidad del peligro.
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La conclusién general de los estudios de casos fue que las interven-
ciones de MDP estudiadas mostraban un retorno de la inversion po-
sitivo y generaban beneficios superiores a los costes incurridos. En
Dharbanga, la intervencién tuvo un coste de 1,33 millones de rupias
indias (INR) y generd 5 millones de INR en beneficios, que se tradu-
cian en un valor actual neto de 3,70 millones de INR o 46.000 libras
esterlinas (GBP), respectivamente, o una relacién costo-beneficio
que evidenciaba que cada rupia india o libra esterlina invertida ha-
bia generado un retorno local de 3,67 INR (o, en su caso, GBP). Por
su parte, el proyecto de Khammam presenté un valor actual neto de
2,11 millones de INR (26.000 GBP) y una relacién costo-beneficio
de 13,38. Por lo tanto, ambos conjuntos de intervenciones suponen
un claro argumento econémico a favor de la MDP.

Ademas, el estudio generd una serie de ensefianzas aprendidas mas
generales y muy utiles. Una de ellas fue que el analisis de costo-be-
neficio resultd ser una herramienta importante para monitorizar los
impactos del proyecto a posteriori y también para fundamentar la
eleccidn entre distintas intervenciones de MDP futuras. Esto puede
ayudar a las organizaciones en sus planificaciones para desarrollar
medidas que tengan el mayor impacto posible en la comunidad en
cuestion (tanto cuantificado como cualificado) y para demostrar a
potenciales donantes la relacidon costo-eficacia de las actividades
gue proponen. En Dharbanga, por ejemplo, el andlisis de costo-be-
neficio se utilizdé para calcular los posibles beneficios de mejorar las
casas sobre pilares y de las iniciativas de microfinanciacion

Otra leccidn significativa fue que el desarrollo debe integrar MDP

si pretende ser eficaz en zonas expuestas a peligros. Los ejemplos
de las bombas de mano en Dharbanga y Khammam demuestran
claramente que la inversion en desarrollo puede resultar inatil si no
se tienen en cuenta con exactitud las condiciones locales y no se
integra la MDP.



Fuentes

Venton, C.y P. Venton (2004). Disaster
preparedness programmes in India:

a cost benefit analysis (Programas de
preparacion para afrontar desastres
en la India: un analisis de costo-bene-
ficio). Network Paper No. 49, Huma-
nitarian Practice Network, Overseas

Development Institute (ODI), Londres.

https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/
files/odi-assets/publications-opinion-
files/506.pdf

Pie de imprenta

Esta serie de 40 estudios de caso
forma parte de la publicacion
“Valoracion de los beneficios,
costes e impactos de medidas de
adaptacion basadas en ecosiste-
mas: un libro guia de métodos
para la toma de decisiones”.

Para obtener una copia del

libro, péngase en contacto con el
editor, que aparece a la derecha,
debajo de la direccion.

Publicado por

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, proyecto
global “Mainstreaming EbA — Strengthening
Ecosystem-Based Adaptation in Planning
and Decision Making Processes” [Transver-
salizacion de la AbE: fortalecer la adaptacion
basada en ecosistemas en los procesos de
planificacién y toma de decisiones]

Friedrich-Ebert-Allee 36 + 40

53113 Bonn, Alemania

T +49 228 4460-1535

F +49 228 446080-1535

E arno.sckeyde@giz.de

I www.giz.de
www.adaptationcommunity.net

Por encargo del Ministerio
Federal de Medio Ambiente,
Proteccion de la Naturaleza,
Obras Publicas y Seguridad
Nuclear (BMUB)

Berliny Bonn

Contacto
Dr. Arno Sckeyde

Autora

Lucy Emerton

Disefio
ECO Consult, Oberaula

Mapa

El mapa geogréfico se
incluye solamente con
fines informativos y no
constituye un reconoci-
miento de fronteras
internacionales.

© GIZ/Ira Olaleye

Bonn 2017


https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/506.pdf

)

s

N#iing

/ \j\

Indonesia

Evaluacion de la eficacia biofisicay
socioecondmica de medidas de adap-
tacion costera de “construccion con
la naturaleza” hibridas en Indonesia

Este estudio de caso describe la manera en que se valoraron los
beneficios de un enfoque hibrido de “construccién con la natura-
leza” para la restauracion y la adaptacion costeras. Se utilizaron
diversos métodos para medir los efectos biofisicos y socioeco-
némicos, tales como la reduccion del riesgo costero, mejoras en
la calidad de la tierra y del agua, rehabilitaciéon de manglares y
ganancias en cuanto a medios de subsistencia. Dichos métodos
incluyeron observaciones y mediciones de campo, tecnologias

de satélite y drones, encuestas de hogares y consultas a la comu-
nidad.
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Esta hoja informativa clave
informa sobre estudios realiza-
dos para monitorizar y evaluar
los impactos de medidas hibri-
das grises-verdes de adapta-
cion y restauracion costera a
lo largo de la linea costera de
Demak Regency, Java Central,
gravemente erosionada. El
enfoque de “construccidn con
la naturaleza” (CcN) combina
la construccion de diques de
maleza permeables y regene-
raciones de lodo con la re-
habilitacién de manglares, la
acuicultura sostenible y otras
medidas de diversificacion de
los medios de subsistencia.

Hasta la fecha, el proyecto ha
pasado por dos fases, las cua-
les han incluido estudios para
medir los beneficios. La pri-
mera se centro en evaluar los
efectos de una actividad piloto
a pequefa escala, orientada

a demostrar que el novedoso
enfoque CcN podria funcionar,
y a abogar por su aplicacion

a mayor escala. Ahora se

ha disefiado un protocolo de
monitorizacién para hacer un
seguimiento de los impactos
de un proyecto de cinco afios
de mayor envergadura que

se puso en marcha posterior-
mente. Con el objetivo general
de asegurar que se cumplan
los objetivos de restauracion,
busca brindar informacién

que pueda ser usada para
actualizar continuamente las
instrucciones para el disefio, la
construccion y la supervision
de las medidas de ecoingenie-

Cont. al dorso...

2 | Valoracion de la AbE — estudios de caso

Mientras que la evaluacion del proyecto piloto se centré principal-
mente en la recopilacion de datos biofisicos con el fin de medir cam-
bios en las tasas de sedimentacién y la colonizacion de manglares,
asi como evaluar el éxito y la durabilidad de los diques permeables,
el protocolo de monitorizacidn técnica para el proyecto de mayor
envergadura contempla toda una serie de indicadores de seguridad
costera, restablecimiento de manglares y cambio socioecondmico.
Entre ellos se incluian la restauracion del equilibrio sedimentario,

la menor intrusion de agua salada, la reduccion de las tasas de
erosion, el restablecimiento de manglares, la recuperacion de la
produccién de estanques piscicolas, las mejoras en los ingresos vy la
diversificacion de los medios de subsistencia.

Para recoger esta informacién se emplea una serie de métodos
directos e indirectos, entre los que se incluyen las mediciones fisicas
de variables, como disponibilidad sedimentaria, salinidad, calidad
del agua, y extension y composicion de manglares. Las imagenes
por satélite se utilizan para evaluar los cambios en la linea costera y
las areas de erosién/deposicién, mientras que las imagenes capta-
das por drones ofrecen un medio para evaluar sobre el terreno la
recuperacion de manglares. Las entrevistas y los debates de grupos
focales aportan una importante fuente de datos sobre cambios en

el estado de los medios de subsistencia y las condiciones ecoldgicas
locales. Esto se complementa mediante estudios de muestreo y ob-
servaciones directas realizados por los propios miembros de la co-
munidad acerca de la rehabilitacién de manglares y la recuperacién
de estanques piscicolas. El principio de la participacidon de partes
interesadas juega un papel esencial en el protocolo de monitoriza-
cion técnica. Las comunidades locales estan activamente implicadas
en la recopilacion y la documentacion de informacion de monitoriza-
cion (por ejemplo, participando en didlogos regulares, ayudando en
la recogida de mediciones de campo, manteniendo diarios y otros
registros).

La monitorizacidn se lleva a cabo de forma continua, recogiéndose
los datos en intervalos regulares. El equipo de monitorizacion es
diverso y esta formado por ecologistas, ingenieros e ingenieras,
geografos y geografas fisicos y expertos y expertas en acuicultura,
asi como partes interesadas locales. Los componentes del equipo
proceden de instituciones contraparte del proyecto, universidades
locales y extranjeras, y en él también se incluyen representantes del
Gobierno indonesio, facilitadores de campo y habitantes de zonas
costeras.



..cont.

ria a la luz de cualquier nuevo
aprendizaje y conocimientos
generados, y en respuesta a
las necesidades y circunstan-
cias cambiantes en el area del
proyecto.

Esta previsto complementar
la recopilacion de informacion
de monitorizacidon de caracter
biofisico y socioeconémico con
estudios, a fin de cuantificar
estos efectos en términos
monetarios. La valoracion
econdémica se considera una
via especialmente importante
de argumentacion en favor,
especialmente en relacion con
los inversores. Esto repercute
en la sostenibilidad a largo
plazo de las actividades de

los proyectos. Pese a que aun
no se ha iniciado, se estan
realizando esfuerzos para dis-
efiar un enfoque ampliado de
analisis de costo-beneficio que
pueda reflejar tanto los efectos
de mercado directos e indirec-
tos como los valores ecosis-
témicos no de mercado.
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El proyecto piloto se consideré altamente exitoso desde un punto de
vista hidrosedimentolégico, mostrando la sedimentacidn tras las est-
ructuras de diques de maleza y el surgimiento natural de plantulas
de manglar. Gener6 informacion que se utilizd para demostrar la efi-
cacia del enfoque CcN a los planificadores y planificadoras costeros
y a los y las responsables de la toma de decisiones, ayudando asi a
ganar su aceptacion y apoyo en relacién con la ampliacién de escala
de las actividades por toda la linea costera de Java. También se tuvo
en cuenta para la produccién de un plan de diseno e ingenieria para
este proyecto de mayor envergadura.

La monitorizacidn técnica del proyecto posterior ain se encuentra
en una fase relativamente temprana, con resultados que apenas
estan empezando a generarse. Siguiendo los procesos participati-
vos que se han establecido para recopilar datos, la divulgacion de la
informacién también se guia por el sélido principio de la involucraci-
on de las partes interesadas. Se ha establecido un ciclo regular que
redne a las diferentes agencias y grupos implicados en el proyecto.
Cada seis meses se presenta, se analiza y se debate informacion, y
se actualizan en la medida necesaria el disefio y la implementacion
de las intervenciones.

Ademas, se han hecho varios esfuerzos por compartir los hallazgos
técnicos de los impactos del enfoque CcN mas ampliamente —con el
publico general en Indonesia, asi como con la comunidad cientifica
nacional e internacional—. Obviamente, esto requiere una variedad
de enfoques, incluido el uso de blogs, sitios web y otras redes so-
ciales, documentos de debate, articulos en publicaciones cientificas
sometidas a revision externa y presentaciones en talleres y confe-
rencias.

Los resultados de la evaluacion y monitorizacion técnica han arroja-
do pruebas del impacto de la intervencién que, en general, han sido
bien acogidas por el publico destinatario (planificadores y planifi-
cadoras y gestores y gestoras costeros, incluidos miembros de la
comunidad local). El enfoque CcN ha demostrado ser influyente a

la hora de modelar la manera en que se llevan a cabo las politicas
y la planificacion de la adaptacidn costera y la reduccidn del riesgo
de desastres. Los hallazgos del primer proyecto piloto a pequefia
escala favorecieron la identificacién inicial que permitié ampliar la
escala de las actividades en Java, y ahora el Gobierno de Indonesia
esta interesado en adoptar enfoques CcN como parte de carteras
de gestion y adaptacidn costera en otras partes del pais. A nivel
comunitario, las contrapartes del proyecto han sido invitadas a pro-



El proyecto “Building with Na-
ture Indonesia — Securing Ero-
ding Delta Coastlines” (Cons-
truccion con la naturaleza en
Indonesia: asegurar las lineas
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mover la elaboracidon de planes y regulaciones para el desarrollo de
poblaciones a 10 afios que guiaran la gestion de recursos y definiran
ambiciones tanto para la acuicultura sostenible como para la seguri-
dad costera. La metodologia CcN, y en particular el enfoque hibrido
gue encarna, ha suscitado también gran interés dentro de la comu-
nidad de conservacion y desarrollo internacional, y muchos de sus
principios se estén incorporando ahora en el disefio de otras inter-
venciones de adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas
y de reduccion del riesgo de desastres.

Los protocolos de monitorizacion técnica también generaron un gran
interés en el seno del Ministerio de Marina y Pesca y el Ministerio

de Obras Publicas y Vivienda. La transversalizacion de los enfoques
hibridos relativos a la adaptacién y la gestién costera, basados

en principios ecoldgicos y de ingenieria, se trasladaria tanto a la
concepcion del programa de inversion como a los procedimientos

de monitorizacién. El Gobierno de Demak ya ha adoptado algunos
de los métodos de monitorizacion desarrollados en el marco del
proyecto, en relacion tanto con obras publicas “verdes” (sector me-
dioambiental) como “grises” (infraestructuras construidas).

............................ ({CUALES SON LOS CONOCIMIENTOS CLAVE Y LAS

ENSENANZAS APRENDIDAS SOBRE LA VALORACION
DE LOS BENEFICIOS RELEVANTES PARA LA ABE?

Una ensefianza clave aprendida es la importancia de generar prue-
bas de los beneficios biofisicos y socioeconémicos de las medidas
de adaptacion y restauracidn costera basadas en ecosistemas, con
el fin de asegurarse el apoyo de las personas y garantizar que las
actividades se implementan de una forma apropiada y eficaz. Esto
cobra especialmente importancia cuando se introducen nuevos
modelos de diseio, como el enfoque CcN. También es relativamente
inusual: en demasiados casos faltan datos sobre la eficacia fisica o
la eficiencia econdmica de la AbE y otros enfoques de adaptacion
“verde” y de reduccién del riesgo de desastres. Esto no solo reduce
sus posibilidades de poder competir, o de ser evaluada, en igualdad
de condiciones, con enfoques infraestructurales grises, sino que
también hace mas dificil abogar de forma convincente por el acierto
de invertir en ellos ante los y las responsables de la toma de deci-
siones.

Quiza los conocimientos mas significativos son los que se adquie-
ren del enfoque de “aprendizaje por la practica” utilizado, asi como

Indonesia
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el fuerte énfasis en la participacion de las partes interesadas y la
comunicacion con las mismas. Esto ha sido instrumental a la hora
de asegurar la identificacidon y el apoyo requeridos para sostener

y ampliar la escala de los modelos de ecoingenieria que se han
desarrollado en Demak. Mientras que los datos y las pruebas fueron
importantes para la argumentacion en favor, uno de los factores de
éxito mas importantes fue participar en un proceso de aprendizaje
conjunto con las comunidades costeras y las agencias gubernamen-
tales locales y nacionales. Al mismo tiempo, se realizaron esfuerzos
para integrar el enfoque CcN (tanto las medidas de restauracion
hibridas como los protocolos de monitorizacién) en politicas, planes
y presupuestos nacionales y subnacionales. Esta armonizacion au-
menta enormemente la apropiacidn en lo que respecta a la toma de
decisiones y el compromiso.

Mientras que los enfoques e indicadores de monitorizacién han sido
cuidadosamente disefiados para que sean apropiados e implementa-
bles en un contexto local, la disponibilidad de los datos y la capaci-
dad siguen siendo el principal obstaculo para medir los impactos y
monitorizar el enfoque de CcN.
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Malawi

Red bayesiana de creencias para
cuantificar los beneficios de adapta-
cion biofisicos de la agricultura
climaticamente inteligente, Malawi

Este estudio de caso describe un estudio llevado a cabo para
cuantificar los beneficios de adaptacidn biofisicos de la agricultu-
ra climaticamente inteligente en Malawi. Utilizé una red bayesia-
na de creencias de indicadores multiples basada en la asignacién
de probabilidades subjetivas para expresar un grado de creencia
en eventos o resultados concretos. Se utilizé para comparar los
impactos de diferentes intervenciones agricolas sobre la vulnera-
bilidad al cambio climatico. El objetivo era presentar una meto-
dologia sencilla que pudiera utilizarse para generar pruebas que
justificaran y promovieran mayores inversiones en la adaptacion
al cambio climatico.
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Este estudio fue Illevado a cabo
para evaluar los beneficios de
adaptacion de la agricultura
climaticamente inteligente
(ACI) en Malawi. Aplica un
enfoque de red bayesiana de
creencias de indicadores multi-
ples que permite la evaluacion
de la vulnerabilidad al cambio
climatico. Esta evaluacion se
puede utilizar para identificar
la idoneidad de estrategias de
adaptacion y para cuantificar
los beneficios de adaptacion
biofisicos que se derivan de las
actividades implementadas.

El estudio mostrd el impacto
de distintas alternativas de
ACI sobre la vulnerabilidad
biofisica y su motivacién fue el
enorme déficit existente en la
financiacion disponible para la
adaptacion al cambio climatico
en Africa. Se alega que estas
lagunas de financiacion se
deben, al menos en parte, a la
dificultad de evaluar y moni-
torizar cuando se ha logrado
la adaptacion. Por lo tanto, el
estudio pretendia presentar
una metodologia sencilla que
pudiese utilizarse para des-
cribir y medir los beneficios e
impactos de la adaptacién ba-
sada en ACI. Se asumio que la
capacidad de generar este tipo
de pruebas supone un medio
para hacer un seguimiento de
la eficacia y el rendimiento de
las intervenciones de adap-
tacion y, en consecuencia,
defender con mayor solidez el
aumento de la inversion para
la adaptacion climatica.
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El estudio emplea una red bayesiana de creencias, una representa-
cion grafica de un modelo de dependencia probabilistico que descri-
be la probabilidad de que se obtenga cierto resultado considerando
tanto el proceso que lleva a tal evento como el estado de informa-
cién que describe el proceso. Asigna probabilidades subjetivas para
expresar un grado de creencia en que suceda un evento (y, por lo
tanto, se dé un resultado concreto) —por lo que supone un mar-

co en el que las personas responsables de la toma de decisiones,
los beneficiarios y otras partes interesadas pueden introducir sus
conocimientos— y evalla las implicaciones para el resto del sistema
(enlazado).

El estudio se centré en comprender los impactos de las actividades
de adaptacion en la vulnerabilidad biofisica, aunque cabe indicar que
el enfoque adoptado seria igualmente valido para describir impactos
sobre factores socioecondomicos. Se estudiaron varias intervenciones
de ACI practicadas habitualmente en Malawi, como cultivos inter-
calados, cultivos en hileras, leguminosas como barbecho, rotacion
de cultivos, variedades de maduracion tardia, practicas de gestion
hidrica, capa de mantillo y labranza minima o cero. Tanto las ac-
tividades de adaptacion como los indicadores de vulnerabilidad se
basaron en percepciones locales, obtenidas mediante una encuesta
a 50 hogares seleccionados aleatoriamente de una muestra total de
12.271 hogares para los que habia datos relevantes disponibles.

La red bayesiana de creencias estaba formada por cinco subredes
disefladas para reflejar el proceso de adaptacién. Las subredes 1 a 3
describian las variables del proceso: la subred 1 incluia una descrip-
cion de proyecciones climaticas futuras, la subred 2 describia los im-
pactos en el emplazamiento contando con informacién de la subred
1 (proyecciones de cambio climatico) y la subred 3 (descripcion

del emplazamiento). La subred 4 detallaba las opciones de adapta-
cion. Por su parte, la subred 5 consistia en variables de salida, que
describian la vulnerabilidad del emplazamiento al cambio climatico.
Se afiadié una subred de adaptacion de estado binario con multi-
ples variables que, cuando se activaba, afectaba bien al impacto del
cambio climatico, bien a las subredes de resiliencia local. Esto per-
mitid crear un escenario de referencia “sin adaptacion” con el que
se podia medir un determinado conjunto de intervenciones de ACI
en términos de su eficacia e impacto de adaptacion. La eficacia de
las acciones de adaptacion modelizadas en relacion con este esce-
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nario de referencia sin adaptacion se demostrd con el cambio que se
produce en la distribucién de frecuencias.

Se derivo un indice de vulnerabilidad de las variables de salida que
expresaba tanto la probabilidad como la magnitud de la sensibilidad
biofisica prevista al cambio climatico. Esto permitié comparar en
diferentes emplazamientos la eficacia de distintas intervenciones de
ACI con respecto al incremento de la resiliencia biofisica. También
se llevd a cabo un analisis de sensibilidad para evaluar qué impactos
climaticos eran responsables en mayor medida de vulnerabilidades
mas elevadas y qué caracteristicas de los emplazamientos les afec-
taban mas. Se empled un enfoque combinatorio para analizar qué
conjunto de actuaciones de adaptacion tenia mas beneficios y para
evaluar si algunas respuestas de adaptacion multiple tenian menos
beneficios que las respuestas de adaptacion Unica.

El estudio demostré el potencial del enfoque de red bayesiana de
creencias para comparar planteamientos de adaptacién a nivel local.
Sus resultados sugieren que todas las intervenciones de ACI inves-
tigadas redujeron la vulnerabilidad en comparacién con el escenario
de referencia sin adaptacion. Los cultivos intercalados, los cultivos
en hileras y las leguminosas como barbecho eran los mejores plan-
teamientos para mitigar los efectos de la reduccién del agua dispo-
nible y el incremento de plagas provocados por el cambio climatico.
Asimismo se concluy6 que aumentar el nUmero de acciones de ACI
origina un incremento de los beneficios de adaptacion biofisicos
totales. Sin embargo, las ganancias por los beneficios de adaptacién
biofisicos que se obtienen por cada accion de adaptacion disminuyen
conforme se afiaden acciones de adaptacion al modelo.
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Mapeo y valoracion participativos de
costes, beneficios y preferencias de la
gestion de la tierra por parte de la po-
blacidn agricola en Malawi y Tanzania

Este estudio de caso describe el uso de métodos participativos
para evaluar las percepcionesy preferencias locales por diferentes
opciones de gestion del uso del suelo y de servicios agroecosis-
témicos en Malawi y Tanzania. El estudio vino motivado por el
caracter descendente (top-down) de muchos de los métodos de
evaluacion que se utilizan convencionalmente para guiar el diseiio
de proyectos agricolas, en especial su incapacidad de considerar
adecuadamente las necesidades y prioridades de la propia po-
blacion agricola. Tenia el propdsito de fundamentar la seleccion,
el disefio y la evaluacion de intervenciones de gestién sostenible
de la tierra (GST) y agricultura climaticamente inteligente (ACI).
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Esta ficha informa sobre un
estudio que evalla las per-
cepciones y preferencias de la
comunidad respecto a dife-
rentes opciones de servicios
agroecosistémicos y de gestiéon
del suelo. El objetivo era crear
y presentar métodos que se
pudieran emplear para orientar
el desarrollo de intervencio-
nes de gestion sostenible de

la tierra (GST) y agricultura
climaticamente inteligente
(ACI) en el distrito de Ntcheu,
en Malawi, y el distrito de Lus-
hoto, en Tanzania. El interés
fundamental era garantizar
que la informacién de apoyo a
la planificacién se dirigiese a
las necesidades y restricciones
de los propios agricultores y
agricultoras en lugar de basar-
se exclusivamente en las solu-
ciones tecnoldgicas y técnicas
que la comunidad cientifica y
los expertos y expertas exter-
nos consideran “mejores” para
superar los problemas de de-
gradacion del suelo y para sus-
tentar la productividad agricola
ante el cambio climatico. El
principal publico destinatario
eran los y las responsables de
la planificacién y la aplicacion
de medidas agricolas a nivel
local y de distrito, asi como

a la comunidad cientifica y a
donantes para el desarrollo.

El estudio estaba motivado por
las aparentes contradicciones
que se dan entre las medidas
para mejorar la adaptaci-

on al cambio climatico de la
agricultura y para abordar la
degradacion del suelo que los
estudios cientificos recomien-
dan, los proyectos promueven
y en las que los donantes in-

Cont. al dorso...
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El estudio comenzd con sesiones de grupos focales a nivel comu-
nitario para esbozar el contexto social, econémico, institucional y
biofisico en que operan los agricultores y agricultoras. Estos debates
también fueron un medio para definir los servicios agroecosistémi-
cos y las caracteristicas de la gestion de la tierra que se investiga-
rian mas adelante. Estas interacciones mas generales definieron el
panorama y permitieron la comprension esencial de como y por qué
los distintos miembros de la comunidad estan alentados, capacita-
dos y empoderados (o no) para tomar determinadas decisiones de
subsistencia y uso del suelo. También permitieron comprender me-
jor el papel y las interacciones de los distintos recursos y estrategias
de subsistencia en un marco mas amplio.

A continuacion, se llevd a cabo un ejercicio participativo de mapeo
de recursos. Para ello se utilizaron imagenes de satélite de alta
resolucion gratuitas, de Google Earth Pro, para ofrecer una vista
aérea del paisaje con el mas minimo detalle. Miembros de la co-
munidad identificaron elementos clave en el mapa que ayudaron a
aclarar la extensién del area que el mapa representaba. Después se
mantuvieron discusiones sobre recursos naturales (como el agua,

el ganado, las tierras cultivadas y sin cultivar) y se identificaron
distintos elementos clave como, por ejemplo, donde se encuentran
los recursos y como se utilizaban, qué cambios se habian producido
en el suministro de recursos y como afectaban estos cambios a los
medios de subsistencia, las restricciones de acceso y los conflictos
sobre el uso y la gestion de cada recurso en cuestién. El mapeo

con distintos grupos, como hombres, mujeres y jovenes de am-

bos sexos, mostrd qué recursos eran los mas importantes para los
diferentes grupos, asi como las diferencias en el acceso a ellos y las
percepciones del cambio.

A partir de esta informacion sobre las distintas maneras en que los
y las miembros de la comunidad gestionan, utilizan y dependen del
suelo, los recursos y los servicios ecosistémicos en un paisaje mas
amplio, la siguiente fase del estudio se centr6 en establecer como
los agricultores y agricultoras valoraban las distintas alternativas
de gestion de la tierra. Para ello se empled la herramienta Evalua-
cion de Opciones de Gestidn de la Tierra (ELMO, por sus siglas en
inglés), un novedoso método que habia sido desarrollado por el
CIAT para investigar las propias percepciones y explicaciones de los
agricultores en cuanto a los costes e insumos, beneficios y resulta-
dos, ventajas y desventajas asociados a diferentes alternativas de
gestion de la tierra. En lugar de calcular estos valores directamente,
se emplearon varias herramientas para clasificar, sopesar y valorar



..cont.

vierten por considerar que son
las mas eficaces y las medidas
que realmente llevan a cabo
los agricultores y agriculto-
ras. La mayoria de estudios
socioeconomicos y biofisicos
evalla los beneficios de las
distintas opciones de gestion
de la tierra y de adaptacion
conforme a indicadores de va-
lor condicionados externamen-
te en lugar de basarse en lo
que los propios agricultores y
agricultoras perciben como los
costes y beneficios principales.

En el marco del estudio se rea-
lizaron evaluaciones econémi-
cas y espaciales de los valores
de los servicios agroecosisté-
micos. Se buscaba comprender
cémo y porqué las personas
usan el suelo y los recursos
(tanto en la propia explotacion
agricola como fuera de ella) y
cémo los cambios en el acceso
a ellos afectan a sus medios de
subsistencia en toda la zona.

A partir de ahi, el estudio
investigo las percepciones que
tiene la poblacién agricola de
los costes, beneficios y facto-
res impulsores econémicos que
conforman su predisposicion

y capacidad de invertir en ACI
y GST (o al contrario, que les
empujan o incluso imponen
situaciones que resultan en la
degradacion del suelo o que
socavan su capacidad adap-
tativa). Con esto se preten-
dia determinar qué medidas
agricolas de gestion del suelo
serian las mas eficaces y sos-
tenibles si se consideran en
términos locales, e identificar
qué intervenciones adicionales
podrian ser necesarias para
permitir, alentar y empoderar
a la poblacion agricola para
captar los beneficios de la ACI
y la GST.
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las diferentes opciones o intervenciones de gestion del suelo en
comparacion con métricas que se habian considerado especialmente
importantes para la comunidad o para el agricultor o agricultora que
se estudiaba.

La metodologia pretende ser una evaluacion rapida, de forma que
se pueda terminar cada una de las fases en solo unos pocos dias.
Se basa Unicamente en la recopilacion de datos primarios mediante
consultas a la comunidad, debates con grupos focales y entrevistas
individuales. No obstante, debe tenerse en cuenta que el plantea-
miento esta concebido como parte de un proceso de evaluacion mas
general, integrado con otras disciplinas y otras técnicas de estudio
biofisicas y socioeconémicas. En Ntcheu y Lushoto estas consistian
en el mapeo de los usos del suelo y la cubierta vegetal, analisis de
suelos, esquemas de vigilancia de la degradacién del suelo, encues-
tas a hogares y una serie complementaria de herramientas parti-
cipativas de estimacion rapida, como transectos, grupos focales,
entrevistas con fuentes de informacion clave y videos participativos.
El equipo de estudio incorpord experiencia y conocimientos antropo-
l6gicos, medioambientales, econdmicos y agricolas. La investigacion
fue realizada por organizaciones no gubernamentales y universi-
dades locales asociadas, que contaron con el apoyo técnico de un
centro de investigacion internacional.

El estudio aport6 una serie de interesantes hallazgos, que difi-
cilmente se habrian revelado empleando técnicas de estudio so-
cioecondmico y biofisico més convencionales. Uno de los hallazgos
del mapeo participativo de recursos fue que las percepciones locales
de los beneficios de servicios ecosistémicos, y la manera en que
estas cambian con el tiempo, varian en gran medida entre las dife-
rentes partes interesadas (por ejemplo, entre hombres y mujeres,
jovenes y mayores, personas ricas y pobres). Por consiguiente, si se
estan evaluando o planificando intervenciones de ACI o GST, estas
deben tener en cuenta dichas limitaciones y objetivos.

Mientras tanto, ELMO dejé claro que muchas de las técnicas de ACI
o GST mas habitualmente aplicadas y por las que los agricultores
expresan la mayor preferencia no son aquellas que generan los ma-
yores rendimientos de produccién, producen los mayores ingresos,
o entrafian los menores costes (las caracteristicas que tradicional-
mente se consideran importantes a la hora de disefiar y seleccionar
intervenciones de gestién del suelo). Por su parte, otras intervenci-



El proyecto AGORA: Actuar
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ones aparentemente rentables muestran tasas de adopcién relativa-
mente bajas. Queda claro que, aunque las percepciones de pérdidas
y ganancias econdmicas son fundamentales para las decisiones de
la poblacidn agricola sobre si adoptar o rechazar técnicas de adapta-
cion y de gestion del suelo, seria simplificar demasiado asumir que
estos conceptos hacen referencia Unicamente a los esfuerzos por
maximizar los ingresos y la produccién a corto plazo o por minimizar
los gastos en efectivo y los desembolsos directos (las medidas que
los analisis convencionales de economia, ciencias del suelo y agro-
nomia sefialarian como indicadoras de las opciones de intervencion
mas convenientes). Esto significa que, si la planificacion de la ACI

o la GST no admite estas distintas perspectivas, es posible que las
intervenciones resultantes tengan poco interés o beneficio para la
poblacién a la que estan dirigidas.

Los resultados se divulgaron por distintos medios, entre ellos,
articulos técnicos y documentos informativos de orientacion (tanto
en inglés como en los idiomas locales), y mediante ejercicios de
validacion comunitaria y didlogos a nivel de distrito. El gran énfasis
puesto en la participacidon de las partes interesadas ayudd a mejorar
la comprensién y la identificacién. Los y las responsables de la pla-
nificacién y de la toma de decisiones a nivel de distrito se interesa-
ron especialmente en los resultados del estudio; afirmaron que este
era un tipo de informacion nuevo para ellas y confesaron: “nunca
habiamos pensado en el paisaje de esta manera”.

............................ {CUALES SON LOS CONOCIMIENTOS CLAVE Y LAS
ENSENANZAS APRENDIDAS SOBRE LA VALORACION
DE LOS BENEFICIOS RELEVANTES PARA LA ABE?

Una caracteristica muy importante del estudio era que formaba
parte de un proceso de investigacion integrado mucho mayor, que
también incluia la recopilacion de datos agronédmicos, de ciencias
del suelo, hidrolégicos y ecoldgicos sobre los efectos biofisicos y las
caracteristicas de las distintas practicas de ACI y GST. Estos ot-

ros componentes del proceso de investigacion fueron importantes,
puesto que, por si mismas, las técnicas participativas no pueden
ofrecer una imagen completa de los valores del ecosistema o de los
costes y beneficios de la gestion del suelo, pero si ofrecen informa-
cion crucial para complementar los datos recabados mediante técni-
cas mas convencionales que normalmente no tendrian en cuenta las
percepciones de la comunidad de los valores, los costes y los benefi-
cios del ecosistema. Esta combinacién de técnicas de investigacion

Malawi, Tanzania
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y areas prioritarias permitié presentar una imagen equilibrada a los
y las responsables de la toma de decisiones e incorporar multiples
perspectivas y valores.

El hecho de que el publico destinatario (los y las responsables de la
planificacion y de la toma de decisiones a nivel de distrito) estuviera
directamente implicado en el desarrollo de los estudios fue capital

a la hora de fomentar la identificaciéon y hacer que los resultados
fuesen creibles y comprensibles. Este compromiso también se forta-
lecié con el hecho de que las dos técnicas de estudio (el mapeo par-
ticipativo y la ELMO) resultaban “divertidas” a los y las participantes
e implicaban aprender y aplicar nuevos métodos con los que ni los
funcionarios gubernamentales ni la poblacion agricola local habian
tenido contacto previo.

Emplear planteamientos participativos novedosos no carecia de
dificultades; en ocasiones, para los y las miembros de la comuni-
dad era complicado relatar sus experiencias mediante un mapa, y
también se tardé un tiempo en explicar los ejercicios de clasifica-
cion, ponderacion y valoracidn que conforman la base de la ELMO.
Como suele pasar con las técnicas participativas, ambos ejercicios
requerian mucho tiempo. Se tardaba entre 3 y 4 horas en terminar
un mapeo de recursos, y las entrevistas de ELMO solian durar hasta
2 horas.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, los problemas de
capacidad fueron una auténtica limitacion. Ni los investigadores e
investigadoras del centro agricola internacional ni el de las organi-
zaciones no gubernamentales locales y los socios gubernamentales
estaban familiarizados con las técnicas de estudio participativas.
Muchos de los y las participantes asumian que, dado que las téc-
nicas socioecondmicas giraban en torno a hablar con la gente, no
requerian ninguna formacion ni conocimientos especiales. El result-
ado fue que no siempre se pusieron en practica correctamente o con
la participacidn abierta de las comunidades locales.
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Valoracion de la contribucion
economica de servicios ecosistémicos
en areas protegidas en México “Inte-
gracion de los servicios ecosistémicos
en la planificacion del desarrollo”

Este estudio de caso describe un ejercicio para valorar servicios
ecosistémicos de areas protegidas, como parte de un ejercicio mas
amplio para comprender y actuar en materia de dependencias,
impactos y oportunidades de servicios ecosistémicos. El propésito
era demostrar su contribucién econémica a procesos de desarro-
llo locales, nacionales y sectoriales, asi como generar informacion
que pudiera utilizarse para abordar amenazas de conservaciony
cuestiones de gestion clave. El desarrollo de capacidades consti-
tuyo un objetivo transversal y un area de énfasis continua durante
el estudio de valoracién.
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Esta hoja informativa clave in-
forma sobre los esfuerzos para
valorar la contribucién econé-
mica de las areas protegidas
(AP) en México. Los estudios
de valoracion se llevaron a
cabo en respuesta a la falta
general de atencion prestada
a los servicios ecosistémicos
en la mayoria de los procesos
de toma de decisiones, espe-
cialmente en los sectores que
dependen de e impactan en
mayor medida en el entorno
natural.

La finalidad de los estudios

era comunicar el valor de los
servicios ecosistémicos a los y
las responsables de la toma de
decisiones, tanto de agencias
medioambientales como no
medioambientales, y argumen-
tar en favor de por qué las AP
son clave para el desarrollo
econdémico. Asimismo, tam-
bién permitieron desarrollar
capacidades técnicas respecto
a la valoracion ecosistémica
dentro de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) de México, y gene-
rar recomendaciones relativas
a acciones e instrumentos
politicos que podrian utilizarse
para reforzar la eficacia de la
conservacion de las AP.

Se valoraron tres AP. El Parque
nacional de Cabo Pulmo es un
AP marina situada en la costa
este de la peninsula de Baja
California, el Parque nacio-

nal Arrecifes de Cozumel y el
Area de proteccién de la flora

Cont. al dorso...
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Los estudios de valoracion adoptaron el enfoque de la GIZ “Integra-
cién de los servicios ecosistémicos en la planificaciéon del desarrollo”
(ISE). El enfoque ISE aborda las contraprestaciones medioambien-

tales y econdmicas asociadas con medidas de desarrollo, y ayuda a

incorporar sistematicamente oportunidades y riesgos relativos a los
servicios ecosistémicos en las estrategias y planes de conservacion

y desarrollo.

En linea con el enfoque ISE, cada uno de los estudios se centro, por
tanto, en un tema de gestidén especifico y los servicios ecosistémicos
correspondientes, segun las prioridades, amenazas y oportunidades
de conservacién del area protegida que se estaba valorando. Estas
prioridades se identificaron durante talleres intensivos de 2 dias de
duracion realizados con gestores y gestoras de AP y otros gestores y
gestoras de recursos locales, usuarios y usuarias, asi como expertos
y expertas. Tras identificar estas areas y asuntos focales, se realiza-
ron mapas de partes interesadas con el fin de hacer un seguimiento
de las dependencias e impactos de varios grupos diferentes con
respecto a los servicios ecosistémicos. Se eligieron métodos de va-
loraciéon que fueran apropiados y aplicables a los servicios ecosisté-
micos seleccionados, que pudieran generar informacion convincente
y relevante para los grupos destinatarios sobre los que pretendia
influir el estudio, y que fueran realistas y alcanzables por lo que se
refiere a los requisitos de investigacion y relativos a los datos.

Por ejemplo, en el complejo del AP de Cozumel, la principal cuestion
de planificacion relativa al desarrollo y la gestion de la conserva-
cion fueron las amenazas que pesan sobre los arrecifes de coral,

los manglares y otros habitats y especies naturales por causa del
turismo insostenible y el desarrollo infraestructural costero. La
principal preocupacion fue generar informacion que pudiera ser
utilizada para armonizar mejor las politicas y las practicas en estos
sectores con los servicios ecosistémicos, y mejorar las asignaciones
de presupuesto publico a las actividades de conservacién de las AP.
Se seleccionaron tres conjuntos de servicios ecosistémicos para su
valoracion: actividades recreativas y de ocio (valoradas mediante
experimentos de eleccion y técnicas de transferencia de beneficios),
proteccion contra temporales e inundaciones (valorada mediante

el modelo InvEST, basado en mapas y espacialmente explicito), y
otros beneficios proporcionados por manglares y arrecifes de coral
(valorados mediante una combinacidn de diferentes técnicas).

Pese a que los estudios fueron encargados por el proyecto EcoValor
Mx fundado por la GIZ, los estudios concretos fueron realizados por
una organizacién internacional con amplia experiencia en valora-
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y fauna de la isla de Cozumel
forman un complejo de AP ubi-
cada a unos 20 km de la costa
este de la peninsula de Yuca-
tan, y el montafioso Parque
nacional Iztaccihuatl-Popo-
catépetl esta situado justo al
sureste de Ciudad de México.
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cion ecosistémica y desarrollo de capacidades. El principal socio de
proyecto, CONANP, se involucrd activamente en los aspectos técni-
cos del estudio, ademas de constituir uno de los principales publicos
destinatarios a las que se pretendia llegar. Los estudios se llevaron a
cabo durante el transcurso de un afo y tres meses.

Los estudios confirmaron cuan valiosos son los servicios ecosisté-
micos y subrayé la importancia de las tres AP para las economias
locales, nacionales e incluso mundiales. En Cozumel, por ejemplo,
los hallazgos hicieron hincapié en el enorme valor que genera la
conservacion de manglares y arrecifes de cara al sector turistico.
Asimismo, pusieron de manifiesto como estos habitats naturales
ayudan a los asentamientos e infraestructuras costeros a evitar
costes, pérdidas y danos sustanciales causados por los efectos de
temporales y fendmenos meteoroldgicos extremos. Quedo patente
que, bien preservados, los arrecifes de coral de Cozumel propor-
cionan beneficios por un valor de 255 millones USD al afio para los
turistas, mientras que su valor econémico en términos de proteccion
costera y ciclo de nutrientes es de 34 millones USD. En total, el 65
% de la poblaciéon de Cozumel es menos vulnerable a los desastres
como resultado de la presencia de ecosistemas marinos costeros. A
partir de estos resultados, se recomendd que para los y las respon-
sables de la toma de decisiones a todos los niveles gubernamentales
fuera una prioridad emprender acciones para asegurar los servicios
ecosistémicos brindados por las AP, que constituyen la base de eco-
nomias regionales y nacionales.

Los hallazgos del estudio fueron compartidos a través de diversos
medios. Se elaboraron documentos informativos de orientacion de
2 paginas, dirigidos especificamente a los y las responsables de la
toma de decisiones sectoriales y enfocados en la contribucidon de
los servicios ecosistémicos de las AP a los procesos de desarrollo
locales y nacionales. También se realizé un seminario web, el cual
llegd a una amplia audiencia de mas de 100 participantes. Resul-
ta interesante que los directores de AP asumieran la iniciativa de
presentar los hallazgos del estudio de valoracién en su seminario
web, como parte de los esfuerzos del proyecto por desarrollar ca-
pacidades. Aunque aun no se ha completado, también esta previsto
producir una guia sobre mejores practicas en la valoracion de AP
(sobre la base de las experiencias y ensefianzas obtenidas durante
los estudios), dirigida a los y las responsables de la toma de decisio-
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nes en la CONANP que asumiran la labor de encargar y coordinar los
estudios de valoracion en el futuro.

En general, los hallazgos de la valoraciéon han sido bien recibidos
por los y las responsables de la toma de decisiones en la CONANP y
otras agencias de conservacion, y en los sectores que dependen de
y ejercen influencia en los servicios ecosistémicos de las AP (ta-

les como pesquerias, turismo, agricultura, cambio climatico, agua,
construccidén, etc.). Pese a que los estudios han servido indudable-
mente para concienciar sobre la importancia econdmica de las AP,
no tenian por finalidad ejercer una influencia directa sobre esos
sectores. El principal resultado lo constituye el desarrollo de capa-
cidades técnicas y el haber puesto a disposicion herramientas para
ayudar a la CONANP a representar mejor sus intereses en cuanto a
la conservacion de AP y la transversalizacion de los valores ecosisté-
micos en la politica y la planificacion sectoriales.

............................ ({CUALES SON LOS CONOCIMIENTOS CLAVE Y LAS

ENSENANZAS APRENDIDAS SOBRE LA VALORACION
DE LOS BENEFICIOS RELEVANTES PARA LA ABE?

Uno de los aspectos mas exitosos del ejercicio de valoracién fue
gue combind la generacion de informacion con el desarrollo de
capacidades. La finalidad era equipar al principal socio del proyec-
to - CONANP - con los medios para usar la valoracion ecosistémica
como herramienta para asistir en la planificacion y gestion de las AP.
La creacién de capacidad y conciencia de valoracion a largo plazo

a nivel institucional también deberia ayudar a garantizar la sos-
tenibilidad de los resultados del estudio, y a asegurar que tengan
un impacto duradero. Es importante enfatizar que la intencion no
era crear un contingente de personal que estuviera técnicamente
formado para realizar la valoracion de ecosistemas, sino mas bien
proporcionar a los gestores y gestoras y a los y las responsables de
la toma de decisiones de conservacion los conocimientos y la com-
prension que les permitiria identificar, encargar y supervisar estu-
dios de valoracién que les ayudaran en su trabajo.

Otra ensefanza clave obtenida fue la importancia de redactar la
informacion sobre valores ecosistémicos en términos practicos,
relevantes desde un punto de vista politico y libres de tecnicismos,
y expresarla mediante indicadores que fueran objeto de interés y
preocupacion por parte del publico destinatario en el que los estu-
dios pretendian influir. La principal preocupacion era demostrar a los
y las responsables de la toma de decisiones sectoriales que las AP

Meéxico
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Marruecos

Analisis de costo-beneficio con multi-
ples partes interesadas y clasificacion
contingente de la adaptacion al cambio
climatico en el sector del riego marroqui

Este estudio de caso evaltia aspectos econémicos de intervencio-
nes de adaptacion en el sector del riego en Marruecos. Emplea un
enfoque con miultiples partes interesadas centrado en el andlisis
de costo-beneficio que tiene en cuenta los efectos mas amplios
de las medidas de adaptacidon sobre diferentes sectores y grupos,
asi como las sinergias y las contraprestaciones potenciales entre
ellos. La intencion era proporcionar un cuadro mas completo de
los impactos de la adaptacidn, asi como generar informacion que
pudiera utilizarse para argumentar en favor de la adaptaciony
promover la aceptacion.
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................. . ¢{QUE SE MIDIO Y POR QUE?

Este estudio se llevé a cabo
para evaluar los costes y bene-
ficios econdmicos de las inter-
venciones de adaptacién en el
sector del riego en la region de
Tadla, Marruecos central. Ade-
mas de técnicas financieras de
costo-beneficio mas conven-
cionales, también se aplicaron
métodos participativos basa-
dos en las partes interesadas;
con ellos se podian identificar
los beneficios intersectoriales y
destacar areas de interés mu-
tuo entre los distintos grupos
de interés.

La motivacién del estudio era
proporcionar informacion que
respaldara las decisiones y
presentar metodologias de
evaluacién que podrian ser
aplicables a la estrategia de
adaptacion al cambio climati-
co de Marruecos. Dado que el
agua y la agricultura han sido
identificadas como dos de los
sectores mas vulnerables al
cambio climatico, la principal
estrategia de adaptacion es

el paso del riego superficial,

o por inundacion, al riego por
goteo. Aun asi, aunque es
posible que muchos grupos y
sectores diferentes resulten
afectados por estas interven-
ciones de adaptacion, nunca se
habia realizado un andlisis de
costo-beneficio centrado en las
partes interesadas. Asi pues,
el estudio buscaba evaluar
cuales eran los beneficios y
costes del riego por goteo para
proporcionar un cuadro mas
completo de los impactos de

Cont. al dorso...
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+QUE METODOS SE UTILIZARON?

La metodologia del estudio combind analisis de costo-beneficio con
un analisis de partes interesadas mas participativo. Para ello, se
emplearon dos metodologias de analisis y recopilacién de datos:
entrevistas estructuradas para el analisis de costo-beneficio y un
diagndstico rural rapido para el analisis de partes interesadas.

Los datos para el analisis de costo-beneficio se recabaron median-
te una encuesta a 50 agricultores y agricultoras. En ella se obtenia
informacién sobre los costes de establecer una red de riego por
goteo, el uso de agua para la tecnologia de riego por goteo a nivel
de la explotacion agricola y los rendimientos para distintos cultivos
de regadio. Se estimo el incremento que se produciria en los in-
gresos brutos y netos como resultado de la adaptacién al riego por
goteo. Esto permitié elaborar un analisis sobre la viabilidad financie-
ra de dicha adaptacién al riego por goteo, que arrojé mediciones del
valor actual neto de las intervenciones y que se modeld con y sin la
subvencion que el Gobierno concede actualmente para el riego por
goteo (fijada en un 80 % de la inversion inicial).

Para el andlisis de partes interesadas basado en la clasificacion
contingente, se determinaron cuatro categorias principales de
partes interesadas: empresas de riego por goteo del sector priva-
do, agencias hidricas y agricolas del sector publico, agricultores y
agricultoras y trabajadores y trabajadoras agricolas, y la comunidad
cientifica del sector medioambiental y agricola. Se consulté a un
total de 36 partes interesadas, que contribuyeron con una amplia
variedad de informacién. Se elaboré una lista de beneficios y costes
de los agricultores y agricultoras, incluyendo variables monetarias
y no monetarias, y se pidié a los agricultores y agricultoras encues-
tados que confirmaran los costes y beneficios indicados y aportaran
detalles de cada uno en el contexto de sus circunstancias concre-
tas (combinacidén de cultivos, tamafio de la explotacidn, etc.) y los
porcentajes de beneficios monetarios, en su caso. El objetivo era
garantizar el total conocimiento de las opciones para obtener una
base fundada con la que llevar a cabo el ejercicio de clasificacion
contingente. Este ejercicio clasificé todos los beneficios relevantes
por orden de importancia, de forma que se obtenia el valor de los
impactos no monetarios y una estimacion de su magnitud relativa
para las distintas partes interesadas.

Marruecos
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la adaptacion en el sector del
riego, asi como generar infor-
macion que pudiera utilizarse
para abogar por la adaptacién
y promover la aceptacion entre
los potenciales beneficiarios.
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............................................... {CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

El analisis de costo-beneficio mostrd que se asociaban importantes
ahorros en agua con la aceptacion del riego por goteo. Aunque los
costes de funcionamiento y mantenimiento resultaron ser meno-
res y, tras un breve lapso de tiempo, el rendimiento de los cultivos
mayor que con los sistemas de riego superficial, los costes fijos del
riego por goteo son normalmente mas altos debido a la mayor in-
version inicial que es necesaria para adquirir los sistemas e instalar-
los. El cambio al riego por goteo solo es viable financieramente para
los agricultores y agricultoras con la subvencion gubernamental.

Con todo, a pesar de este retorno financiero negativo, el riego por
goteo puede proporcionar oportunidades para mejorar tanto los ren-
dimientos netos a nivel de la explotacion agricola como los benefi-
cios netos publicos en areas con recursos hidricos limitados. Los po-
sibles beneficios a nivel de explotacidon agricola incluyen reducciones
en los costes de agua y mano de obra, mayores rendimientos en los
cultivos y un mayor abanico de oportunidades de produccién. Los
potenciales beneficios publicos pueden ser: mayores rendimientos
netos a nivel de explotacidn agricola y los valores netos generados
por la agricultura y otros usos del agua puestos a disposicion cuan-
do los agricultores o agricultoras sustituyan el riego por inundacién
por el riego por goteo. También pueden surgir otros beneficios publi-
cos cuando el riego por goteo reduzca o elimine impactos negativos
tales como el uso ineficiente de agua, la lixiviacion de nutrientes y
el rapido agotamiento de recursos de acuiferos no renovables.

Todas las partes interesadas coincidieron en que la conversion del
riego por inundacién al riego por goteo es la Unica solucién al déficit
de agua de riego, causado en parte por los cambios climaticos ob-
servados. El analisis de partes interesadas determiné que todas las
partes interesadas primarias del proyecto de adaptacién también es-
taban experimentando beneficios no monetarios de bienestar, tal y
como se viene observando en proyectos de adaptacion que preten-
den desarrollar la capacidad adaptativa. Algunos grupos de partes
interesadas privadas y publicas daban preferencia a estos beneficios
no monetarios frente a los monetarios. Entre ellos, los agricultores
y agricultoras a menor escala eran los que mas dependian de estos
beneficios no monetarios de la adaptacion. Sin embargo, la mayoria
de agricultores y agricultoras no conocian los beneficios no moneta-
rios del sistema de riego por goteo.

Marruecos
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Myanmar

Utilizacion de InVEST para llevar a
cabo una evaluacion del capital natu-
ral devalores de servicios ecosistémi-
cos y contraprestaciones en Myanmar

Este estudio de caso describe el trabajo realizado en Myanmar
para mapear y valorar el capital natural a nivel nacional en la re-
gion de Tanintharyi. Se consideraron un amplio abanico de servi-
cios ecosistémicos, incluidos retencién de sedimentos, regulacion
de caudales de agua, atenuacién de inundaciones y proteccion
costera. En los escenarios de valoracién que se modelaron se
incorporaron impactos climaticos futuros. Se pretendia que la
informacion se transmitiera a varias aplicaciones de planificacion
del uso del suelo, incluida la comprension de contraprestacionesy
la identificacion de opciones para dreas protegidas, desarrollo de
infraestructuras y adaptacion al cambio climatico.
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Esta ficha informa sobre una
evaluacion del capital natural
para medir los valores de los
servicios ecosistémicos y las
contraprestaciones en Myan-
mar. Se queria mostrar donde
se ubica el capital natural del
pais, qué beneficios aporta

a las personas y como esos
beneficios cambiaran en distin-
tos escenarios de desarrollo y
cambio climatico. Ademas de
producir datos a nivel nacio-
nal, el estudio presté especial
atencion a los cambios en el
uso del suelo en la regién de
Tanintharyi, en la zona sur del
pais, en la que el Proyecto de
Desarrollo de Zona Econdémica
Especial de Dawei planea esta-
blecer un gran poligono indus-
trial y una red transnacional
de infraestructura de trans-
portes que conecte Myanmar
y Tailandia. La adaptacion al
clima fue un punto prioritario
de la evaluacién, que buscaba
ofrecer orientacidn sobre el
refuerzo de la resiliencia de
los ecosistemas naturales y

la proteccidn de los servicios
que proporcionan en el forta-
lecimiento de la resiliencia y
la capacidad adaptativa de los
sistemas humanos.

La intencion era generar infor-
macion que pudiesen utilizar
los y las responsables de la
toma de decisiones a la hora
de formular planes y politicas
relacionadas con la economia,
la energia, la agricultura, el
uso del suelo, la inversion
extranjera y la adaptacion al
clima, entre otros asuntos. El
principal publico destinatario
eran las personas responsables
de la toma de decisiones y de
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La evaluacion se llevo a cabo con la herramienta en InVEST (eva-
luacion integrada de servicios ecosistémicos y contraprestaciones).
Se trata de una herramienta basada en software y espacialmente
explicita para modelar valores y contraprestaciones de servicios
ecosistémicos que utiliza mapas como fuentes de informacion y ge-
nera mapas como resultado. INVEST cuenta con varios médulos que
tratan diferentes biomas y servicios ecosistémicos. Estos modelos se
basan en funciones de produccién que definen cémo van a afectar
probablemente los cambios en la estructura y funciéon de un ecosis-
tema a los flujos y los valores de los servicios ecosistémicos en todo
el paisaje, expresando los resultados o bien en términos biofisicos o
bien en términos monetarios.

La evaluacion del capital natural se llevd a cabo inicialmente en la
region de Tanintharyi, centrandose en el carbono, el aporte de agua
y los servicios de retencion del suelo. A continuacion, se aplico a
escala nacional y se amplié para incorporar el cambio climatico,
considerando la retencidon de sedimentos para la calidad del agua,

la regulacién de la disponibilidad de agua en estaciones secas, la
reduccion del riesgo de inundaciones y la proteccion frente a tempo-
rales costeros. Se eligieron estos servicios ecosistémicos en concre-
to por su relevancia en Myanmar y la disponibilidad de los datos y
modelos necesarios para evaluarlos a escala nacional.

Las aportaciones al modelo combinaban datos fisicos, bioldgicos y
socioeconomicos, e incluian aspectos como el uso de la tierra, el
tipo de vegetacion, los suelos, la infraestructura y la demografia.
Todos estos datos se obtuvieron de fuentes secundarias. Después
se utilizd el software InNVEST para mapear y cuantificar la prestaciéon
biofisica de servicios ecosistémicos, y los resultados se combinaron
con datos sobre el emplazamiento y las necesidades de las personas
y la infraestructura para asi evaluar la demanda y la obtencién de
beneficios de servicios ecosistémicos. La informacion climatica se
obtuvo reduciendo la escala de proyecciones para Myanmar sobre
temperatura, precipitaciones y aumento del nivel del mar. Para re-
flejar la incertidumbre en las proyecciones climaticas, se evaluaron
dos escenarios de cambio climatico para cada periodo de tiempo,
uno alto y uno bajo.

No se produjeron estimaciones monetarias de valores del capital
natural o de los servicios ecosistémicos. Los principales resultados
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la planificacién en Myanmar
tanto a nivel nacional como
regional, incluidos inversores
del sector publico y privado
relacionados con el desarrollo
de infraestructuras, recur-
sos y tierras en el corredor

de Dawei y otros lugares. Se
considerd que la informacion
generada por el estudio ten-
dria el potencial de integrarse
en una amplia variedad de
aplicaciones de planificacion
del desarrollo y de uso del
suelo, como la comprension de
contraprestaciones y la iden-
tificacion de opciones alterna-
tivas para areas protegidas,
desarrollo de infraestructura y
adaptacion al clima, asi como
la aportacion a evaluaciones
medioambientales estratégi-
cas y evaluaciones de impacto
medioambiental y el desarrollo
de directrices sectoriales para
la inversion.
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fueron una serie de mapas que mostraban la provision de servicios
ecosistémicos segun distintos escenarios de uso del suelo y de de-
sarrollo futuro, y que indicaban el solapamiento espacial entre areas
de mayor provision de servicios ecosistémicos y emplazamientos
importantes de conservacién de la biodiversidad. La evaluacién

se llevd a cabo a lo largo de un ano y en ella participé un equipo
multidisciplinario de especialistas en SIG, biologia, ecologia, clima
y planificacion de la conservacién que procedian de instituciones
internacionales (WWF, la Universidad de Columbia y la Universidad
de Stanford) asi como de universidades locales y agencias guberna-
mentales de conservacion.

.................................... LCOMO SE DIVULGARON LOS RESULTADOS

Y CUAL FUE SU IMPACTO?

La evaluacion gener6 nuevos datos cuantitativos y visuales sobre
el alcance, la naturaleza y la ubicacion de la prestacion de servicios
ecosistémicos en Myanmar. Se mostré dénde y cémo contribuye el
capital natural de Myanmar a los recursos fiables de agua potable
limpia, a la reducciéon del riesgo de inundaciones en el interior y de
temporales en las costas y al mantenimiento del funcionamiento de
los embalses y presas previniendo la erosién.

Los hallazgos de la evaluacion se divulgaron a través de distintos
canales. Se elaboraron una serie de informes técnicos y un docu-
mento de sintesis consolidado, este ultimo tanto en inglés como en
birmano. Los resultados se presentaron principalmente en mapas
que mostraban la prestacion de servicios ecosistémicos en distintos
escenarios climaticos y de desarrollo futuros, asi como el solapa-
miento de importantes areas productoras de servicios ecosistémicos
con la red nacional de areas protegidas y areas clave de biodiversi-
dad. También se puso en marcha un sitio web que constituia un me-
dio para presentar estas visualizaciones y para destacar los resulta-
dos mas importantes. Estos distintos elementos de comunicacion se
presentaron en un evento formal y también mediante una campafia
de medios de comunicacién, una exposicidén de fotografias, presen-
taciones en colegios y en televisiones y articulos en la prensa.

Myanmar



El estudio fue llevado a cabo
conjuntamente por WWEF-
Myanmar, WWEF-US, la Uni-
versidad de Stanford, la Uni-
versidad de Columbia y el
Gobierno de Myanmar, con el
apoyo financiero de la funda-
cién sin animo de lucro Helm-
sley Charitable Trust. Se llevé a
cabo como parte del programa
de WWF en Myanmar, que pre-
tende respaldar las ambiciones
de desarrollo del pais, haciendo
especial hincapié en la planifi-
cacion territorial y la conser-
vacion de la biodiversidad, en
paralelo con la proteccion de
servicios ecosistémicos y los
medios de subsistencia soste-
nibles.

Para mas informacion, véase
http://www.myanmarnatural-
capital.org/en, http://www.
naturalcapitalproject.org/
invest/
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............................ ;CUALES SON LOS CONOCIMIENTOS CLAVE Y LAS

ENSENANZAS APRENDIDAS SOBRE LA VALORACION
DE LOS BENEFICIOS RELEVANTES PARA LA ABE?

Aunque es demasiado pronto para extraer alguna leccion aprendida
significativa (en el momento de redaccién de este estudio de caso,
la evaluacion acababa de ser terminada y publicada), si se han ad-
quirido una serie de conocimientos interesantes a partir del proceso
de llevar a cabo el estudio y de presentacion de los resultados. Una
de ellas es la importancia de la participacién de las partes interesa-
das. Tanto el Ministerio de Recursos Naturales y Conservacién del
Medio Ambiente como las universidades locales estuvieron muy im-
plicados en el proceso de evaluacion y participaron en los estudios
técnicos que generaron los datos empleados. El proceso de evalua-
cién también enfatizé la importancia de la formacién y el intercam-
bio de habilidades con el objetivo de generar una capacidad perma-
nente que use y aplique INVEST. Estos altos niveles de implicacién
de los socios de Myanmar conllevaron una notable contribucién al
aumento de la identificacion con los resultados del estudio a escala
nacional y su aceptacion.

Se invirtieron grandes esfuerzos en la presentacién y la comunica-
cion de los resultados del estudio. También se presté mucha aten-
cion a garantizar que tanto el alcance del estudio como sus resulta-
dos se considerasen relevantes a nivel nacional y estuviesen ligados
a las necesidades prioritarias de informacién y toma de decisiones
en Myanmar. Los mapas y las presentaciones visuales, en concreto,
suponen una forma popular e interesante de divulgar los hallazgos a
un publico extenso.

Myanmar
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Evaluacion biofisica, social y econoniica
integrada de enfoques de reduccion del
riesgo de desastres basados ecosistemas
para la construccion de carreteras en
Nepal

Este estudio de caso describe un anilisis de costo-beneficio para
comparar opciones verdes y grises para el desarrollo de carreteras
en Nepal. Se integraron métodos biofisicos, sociales y econémi-
cos para cubrir un amplio abanico de diferentes efectos y valo-
res. El principal objetivo era generar pruebas para abogar por la
reduccion del riesgo de desastres basada en la bioingenieria y los
ecosistemas ante planificadores y planificadoras, responsables de
la elaboracién de presupuestos y de la formulacion de politicas a
nivel tanto de distrito como nacional.
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Este estudio de caso informa
sobre un estudio realizado
para comparar los costes y
beneficios biofisicos, sociales y
econdmicos de distintas opcio-
nes de ingenieria de carreteras
en tres distritos de la Region
de Desarrollo Occidental de
Nepal (distritos de Kaski,
Parbat y Syangja). El estudio
se centré especialmente en el
uso de técnicas de bioingenie-
ria para obtener resultados de
reduccion del riesgo de desas-
tres basados en ecosistemas.
Esto se debe a que las carrete-
ras son una de las principales
causas de corrimientos de tie-
rras superficiales en las zonas
rurales de Nepal. Se compa-
raron opciones de ingenieria
“grises” (carreteras de tierra

0 no gestionadas) con carre-
teras “verdes” (infraestructu-
ras ecolégicamente seguras
que implican bioingenieria del
suelo a lo largo de las cune-
tas y aprovecha la vegetacion
natural para estabilizar suelos
y laderas).

El estudio pretendia mostrar
como las técnicas de bioinge-
nieria se podrian adaptar al
entorno local y servir para re-
ducir inestabilidades de corri-
miento de tierras. El principal
objetivo era, en consecuencia,
no tanto construir carreteras
seguras ecolégicamente o
reducir la vulnerabilidad de la
comunidad en los emplaza-
mientos de demostracion en si,
sino mas bien mostrar como
se podia generar y compartir

Cont. al dorso...
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El estudio empledé una metodologia integrada que unia mediciones
biofisicas, evaluacidon de impactos sociales y valoraciéon econdémica.
Para ello, se recabaron datos primarios mediante encuestas de cam-
po y consultas en los emplazamientos de demostracién, y también
se emplearon fuentes secundarias de informacion y estadisticas
previas.

El componente biofisico implicéd la evaluacion de la erosion produci-
da en torno a diferentes tipos de carreteras. Se utilizé LIDAR para
medir indices de pérdida de suelo antes y después del monzoén.
También se llevaron a cabo estudios para evaluar la supervivencia
de las plantas y la estructura de las raices. Para el componente so-
cial se utilizé una combinaciéon de métodos: se llevo a cabo una eva-
luacion de vulnerabilidad social mediante una encuesta de hogares,
y se emplearon diversas técnicas participativas para recabar opinio-
nes y conocimientos de la comunidad acerca de costes y beneficios
relacionados con carreteras. Dichas técnicas incluyeron sesiones

de grupos focales, mapeo participativo, y analisis de problemas y
soluciones.

El componente econémico abordd los costes y beneficios directos de
la construccién y el mantenimiento de carreteras, y valord servicios
ecosistémicos generados en términos de control de la erosién y
proteccidén contra corrimientos de tierra. Se compararon carreteras
grises y verdes a lo largo de un periodo de 40 afios, modelando
cinco escenarios basados en diferentes patrones de precipitacion,
costes de mano de obra, generacién de beneficios y tipos de des-
cuento. A diferencia de los otros dos componentes del estudio, este
se basé principalmente en datos secundarios recopilados mediante
un estudio documental, complementado por sesiones de grupos
focales. Los principales componentes del analisis de costo-beneficio
fueron la construccion y el mantenimiento de carreteras, los in-
gresos procedentes de la venta de productos derivados de plantas
estabilizadoras del suelo y la mejora del acceso a mercados, a otras
instalaciones y a servicios.

Los distintos componentes del estudio fueron asumidos por un equi-
po multidisciplinario formado por cientificos y cientificas del suelo,
bioingenieros y bioingenieras, economistas y sociélogos y socidlogas
rurales. Entre los miembros del equipo figuraban tanto consultores
como investigadores e investigadoras universitarias del ambito na-
cional e internacional. Las encuestas de campo se llevaron a cabo a
lo largo de dos estaciones del monzoén en 2015 y 2016.
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el conocimiento y ampliarlo en
escala. El estudio de caso tenia
tres publicos destinatarios y
niveles de influencia funda-
mentales: uno era comunicar
los multiples beneficios de los
enfoques de bioingenieria a
las personas de la comunidad
local que participan de algun
modo en la construccion y el
mantenimiento de carreteras
verdes; el segundo era influir
en los y las responsables de

la toma de decisiones nacio-
nales para integrar, a nivel
politico, planteamientos de uso
de bioingenieria en carrete-
ras; y el tercero era promover
la integracion de enfoques
basados en ecosistemas en los
instrumentos de politica global
y en los acuerdos ambientales
multilaterales.
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La principal conclusidn del estudio fue que invertir en carreteras
seguras ecoldgicamente o concebidas con bioingenieria es la forma
mas rentable de construir carreteras. También genera beneficios
colaterales sustanciales en lo que se refiere a medios de subsisten-
cia y reduccion del riesgo de desastres. Ademas, ofrece los indices
de éxito y sostenibilidad mas altos a escala local y altos niveles de
aceptacion y apropiacion por parte de las comunidades.

Se divulgaron estos resultados a través de diversos medios. Estas
conclusiones se compartieron en Nepal a nivel comunitario me-
diante una serie de consultas y didlogos, que se acompanaron de
formacion en técnicas verdes de construccion de carreteras, con
ejercicios practicos y utilizando técnicas de bioingenieria de bajo
coste adecuadas al emplazamiento. En todas las sesiones de for-
macion y en todos los talleres se utilizd y distribuyé un manual de
formacion sobre bioingenieria de los bordes de las carreteras. Se
elaboré un breve documento informativo de orientacién dirigido

a los y las responsables de la toma de decisiones y se celebraron
dos talleres nacionales y dos regionales para sensibilizar sobre la
reduccion del riesgo de desastres basada en ecosistemas mediante
el caso concreto de las carreteras verdes. A estos talleres asistieron
periodistas, miembros del parlamento y responsables de la toma
de decisiones, que fueron llevados al terreno para adquirir directa-
mente conocimientos practicos sobre los problemas y las soluciones.
Se invirtié un tiempo considerable en actividades con los medios de
comunicacién, que incluyeron articulos de prensa y en la televisién,
asi como la formacion y educacién de periodistas. A nivel global,

se hicieron presentaciones en varios talleres y conferencias, y se
publicaron varios articulos sometidas a revisién externa dirigidos a
la comunidad cientifica e investigadora.

El estudio generd un interés considerable, fundamentalmente por-
que fue capaz de ofrecer pruebas sdlidas de la eficacia de las carre-
teras verdes y las medidas ecosistémicas para la reduccion del ries-
go de desastres en términos biofisicos, sociales y, especialmente,
econdmicos. A escala global, el estudio de caso ofrecid informacion
valiosa para ayudar a abogar por la integracion de enfoques basa-
dos en ecosistemas en el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, asi como en los didlogos y procesos en torno
al Convenio sobre Diversidad Bioldgica. En Nepal, el Departamento
de Conservacion del Suelo y Gestion de las Cuencas Hidrograficas
ya ha asimilado muchas de las lecciones generadas por el estudio de
caso y ha aumentado la prioridad otorgada a las opciones de bioin-
genieria para el desarrollo de carreteras. Hay planes en curso para



Este estudio de caso se elaboré
como parte del proyecto “Eco-
sistemas para la Proteccion
de Infraestructura y Comuni-
dades” (EPIC), financiado por
el Ministerio Federal de Me-
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incorporar criterios medioambientales a la planificacion y seleccidon
de carreteras, y también para emprender analisis de costo-beneficio
adicionales sobre las carreteras verdes. También se esta intentando
transversalizar los enfoques basados en ecosistemas en las politicas
nacionales sobre la construccién de carreteras, la gestion del suelo y
la reduccion del riesgo de desastres.

............................ {CUALES SON LOS CONOCIMIENTOS CLAVE Y LAS

ENSENANZAS APRENDIDAS SOBRE LA VALORACION
DE LOS BENEFICIOS RELEVANTES PARA LA ABE?

Una caracteristica Unica de este estudio de caso, una ensefianza
aprendida fundamental, esta relacionada con la importancia de
adoptar un planteamiento integrado para evaluar los enfoques ba-
sados en ecosistemas. Este ejercicio combind mediciones biofisicas,
sociales y econdmicas y, por lo tanto, considero distintos beneficios
y costes, cuando la mayoria de estudios solo tienen en cuenta un
aspecto o dimension. En el estudio se combinaron tres aspectos
para crear una imagen mas completa de los beneficios relativos de
los planteamientos de carreteras verdes frente a los grises, que
ademas tuvieron una buena acogida entre los distintos sectores y
partes interesadas.

El tema de los beneficios colaterales era especialmente importante;
muchos estudios solo abordan los beneficios y costes directos de las
medidas ecosistémicas y, por lo tanto, su valor esta infrarrepresen-
tado. Ademas de proteger frente a corrimientos de tierras (y por lo
tanto, contribuir a la reduccion del riesgo de desastres), las carrete-
ras verdes también conllevan beneficios para las comunidades me-
diante la generacion de ingresos adicionales. En este caso, invertir
en la reduccién del riesgo de desastres basada en ecosistemas se
percibia como una solucidn sin consecuencias que lamentar; ade-
mas de reducir la erosion y el riesgo de corrimiento de tierras, se
vio que generaba multiples beneficios a la poblacion y aumentaba la
resiliencia durante sequias y otros eventos caprichosos del clima.

El ejemplo de las carreteras verdes fue acertado para poder de-
fender de forma mas general la reduccion del riesgo de desastres
basada en ecosistemas. Dado que tanto las carreteras como los
corrimientos de tierras tienen una alta prioridad a nivel local y na-
cional, el estudio de caso acaparo el interés de distintos grupos y se
considerd tanto relevante como Uutil.

Nepal
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Analisis de costo-beneficio social
ampliado para evaluar medidas de
adaptacion basadas en la comunidad
“duras”y “blandas” en el Niger

Este estudio de caso evaltia medidas de adaptacién basadas en

la comunidad en el Niger. A diferencia de técnicas de analisis de
costo-beneficio mds convencionales, incorporé un amplio abani-
co de indicadores cuantificados para medir cambios en el capital
econdémico, social y medioambiental de las comunidades. El estu-
dio pretendia demostrar la eficacia de los enfoques de adaptacién
basados en la comunidad para crear resiliencia y capacidad adap-
tativa abarcando una amplia gama de resultados.
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Este estudio se llevé a cabo
para comparar y contrastar
los costes y beneficios de un
paquete de intervenciones de
adaptacion “duras” y “blan-
das” basadas en la comunidad
en el Niger. Aplicaba técni-
cas ampliadas de analisis de
costo-beneficio que tienen en
cuenta no solo gastos e ingre-
sos directos fisicos, sino que
también miden la evolucién
mas general del capital econo-
mico, social y medioambiental
de la comunidad. Asi pues,

el estudio pretendia conside-
rar impactos fundamentales
triples, a diferencia de las téc-
nicas de estimacién econémica
convencionales, que tienen en
cuenta una variedad de bene-
ficios econdmicos y financieros
mucho mas reducida.

La motivacién del estudio era
la necesidad de poder identifi-
car qué estrategias de adapta-
cion tenian mas posibilidades
de generar resiliencia y me-
jorar las capacidades sociales
para afrontar evoluciones e
impactos climaticos adversos,
especialmente en comunidades
rurales del Sur Global. Su prio-
ridad era demostrar la eficacia
de los enfoques de adaptacion
basados en la comunidad.

Por lo tanto, el estudio que-
ria afrontar la cuestidn de si

la adaptacion basada en la
comunidad es una estrategia
eficiente y eficaz para generar
resiliencia y capacidad adap-
tativa localmente, y en qué
medida, estimandolo mediante
una amplia variedad de resul-
tados.
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El estudio evalué las actividades del Programa de Educacién Adapta-
tiva de CARE International que se llevaron a cabo en Dakoro, Niger.
En ellas se combinaban una serie de soluciones “duras” (como
pequefias infraestructuras y medidas fisicas) y enfoques “blan-

dos” (como intervenciones en los medios de subsistencia, medidas
medioambientales, desarrollo de la capacidad y empoderamiento).
Las técnicas de analisis de costo-beneficio ampliado que se emplea-
ron compaginaban analisis de costo-beneficio tradicionales con los
principios que fundamentan el retorno social de la inversién. Esto
obedecid a un triple enfoque: elaboracidn de teorias de cambios,
medicion de resultados cuantitativos de capital social y econémico y
evaluacion de evoluciones de capital medioambiental cuantitativas
y variabilidad climatica. Hizo fuerte hincapié en la implicacion y par-
ticipacién de la comunidad, reflejando los principios de las medidas
de adaptacion basadas en la comunidad que estaba evaluando.

En primer lugar, se desarrollé una teoria de cambio mediante grupos
focales comunitarios para poder comprender el impacto del cambio
climatico antes de las intervenciones, las estrategias y los resul-
tados derivados de las medidas de adaptacién. Seguidamente, se
seleccionaron indicadores para los principales resultados sociales,
econdmicos y medioambientales, basandose en investigaciones em-
piricas con las partes interesadas primarias (que se describiran mas
adelante). Las herramientas de recopilacion de datos se disefiaron,
probaron, perfeccionaron y modificaron. A continuacién, se llevo a
cabo una investigacion empirica para recabar directamente datos
cualitativos y cuantitativos de una muestra de hogares participan-
tes. También se realizaron revisiones de la literatura e investigacio-
nes secundarias documentales para completar cualquier laguna de
informacién que quedase.

El analisis y la interpretacion de los datos conllevaban dos compo-
nentes esenciales: modelar la resiliencia de las comunidades ante
impactos en relacién con una tendencia de continuacion del statu
quo, y luego modelar como esta resiliencia afecta a sus perspectivas
a la larga. Asi se exploraba como las intervenciones de adaptacion
habian creado valor, en relacién con la inversion, en tres tipos de
capital: econdmico, social y ambiental. Se elabord y aplicd un cues-
tionario para estimar los cambios cuantitativos en indicadores clave
econdmicos, sociales y ambientales.

Los resultados de capital econdmico medidos incluyeron ingresos
por cultivos y ganado (tanto ingresos en efectivo como el valor del
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consumo de subsistencia), asi como el valor de los ahorros (tanto
monetarios como en especie). Se utilizaron varios indicadores para
cuantificar resultados de capital social. Estos incluyen afos de vida
ajustados en funcion de la calidad (para salud), asistencia escolar
y duracién de la escolarizacién (educacién) y nimero de personas
en redes de solidaridad domésticas (capital social), asi como esca-
las clasificadas de la influencia y la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones (género) y percepciones de la capacidad y el
conocimiento para establecer estrategias de resiliencia (empodera-
miento de la comunidad y capacidad adaptativa). Los resultados
de capital medioambiental se evaluaron conforme a dos variables
relacionadas con la desertificacidon: gestion sostenible de la tierra
y restauracidn de tierras degradadas, y deforestacidn evitada y
reforestacion. Estas se midieron en términos de arboles plantados o
mantenidos y hectareas de tierra restauradas.

Los resultados de la adaptacion se midieron en términos absolutos
(“impacto bruto”), asi como en relacién con un escenario de con-
tinuacion del statu quo (“impacto neto/adicional”). Para abordar el
reto de la atribucion, fue muy importante recabar informacion sobre
otras tendencias y variables que podian haber contribuido también
a los cambios en el capital econdmico, social y medioambiental.
Esto permitio calcular el impacto neto, o adicional, de las interven-
ciones, no solo comparando el escenario “con adaptacion” con el

de continuacién de statu quo, sino también intentando evaluar qué
proporcion del cambio observado se puede atribuir a otros actores
o factores de la zona. Se pididé a las comunidades que enumerasen
las organizaciones y los actores que contribuian a la consecucién de
los resultados observados y que estimasen en qué proporcién con-
tribuian a los resultados. Ademas, se hizo un andlisis de regresidn
para comprender la medida en que los patrones climaticos en
evolucién pueden haber determinado un incremento en la produc-
cién agraria y ganadera y en la productividad de las comunidades
beneficiarias.

El analisis de costo-beneficio social ampliado aporté tres indicadores
monetarios principales: valor actual neto, relacidén costo-beneficio y
relacion calidad-precio (beneficios generados por unidad de gasto),
gue se midieron durante los cuatro afos que durd el proyecto. Asi-
mismo, para poder reflejar el valor futuro de la adaptacion basada
en la comunidad en estas comunidades, el modelo de evaluacidon

se amplié para predecir las evoluciones del capital para 2020. Esto
requeria el uso de tres escenarios climaticos basicos (peor caso,
caso moderado y mejor caso), asi como una comparacion de esce-
narios “con” y “sin” proyecto. También se llevd a cabo un analisis de
sensibilidad para estimar el efecto que tendrian en los resultados las
variables cambiantes de costes y beneficios clave.
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Los resultados del estudio sugirieron que las intervenciones de
adaptacion al cambio climatico basadas en la comunidad reali-
zadas en Dakoro habian arrojado rendimientos elevados. Habian
logrado incrementar el capital social de comunidades en términos
de ingresos y ahorros, asi como el capital social y medioambiental
“blando” medido en términos de salud, educacion, empoderamiento,
reforestacion y degradacion de la tierra evitada. Considerando solo
los beneficios generados hasta la fecha desde que se iniciaron las
intervenciones, cada libra esterlina invertida en las comunidades
generd un retorno de mas de 4 libras esterlinas. En un escenario a
mas largo plazo, incluso con un tipo de descuento alto, los resulta-
dos siguen siendo positivos y los retornos considerables.

El estudio uso de manifiesto que también es importante comparar
estas ganancias con la experiencia y las cifras de evaluacion de
otros estudios para poder adquirir una nocion de la escala. Uno de
los objetivos del estudio era demostrar la eficacia de los enfoques
de adaptacion basada en la comunidad. Una revision de analisis
econdmicos previos sobre intervenciones de adaptacion y de re-
duccidn del riesgo de desastres puso de relieve que los retornos
calculados para Dakoro eran relativamente altos. Los retornos de la
inversion en adaptacion basada en la comunidad parecen ser mas
altos que los de intervenciones que se centran exclusivamente en la
reduccion del riesgo de desastres. Esta conclusidon se vio respaldada
por los resultados del analisis de sensibilidad, que también indicaron
unos retornos positivos si bien con unos beneficios inferiores. Asi
pues, el estudio presentd unos argumentos solidos que respaldan

el disefio de intervenciones de adaptacion holisticas que sirvan para
mejorar la capacidad adaptativa a la larga, y demostré que las me-
didas basadas en la comunidad pueden ser un camino esperanzador
para la creacidon de estrategias rentables de adaptacion al cambio
climatico.
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Evaluacion de impactos fisicos y
analisis de costo-eficacia de interven-
ciones hidricas verdes en el Peru

Este estudio de caso valoré los impactos tanto fisicos como eco-
némicos de intervenciones de abastecimiento de agua basadas en
ecosistemas en el Pert. Se generaron asi indicadores de efectos
potenciales sobre el caudal hidrico y la relacién costo-eficacia. El
objetivo era abogar por integrar y priorizar opciones verdes en la
planificacion y las inversiones hidricas, en paralelo al desarrollo y
la demostracién de una metodologia de evaluacién practica que
pudiera aplicarse con cardcter mas general a las infraestructuras
en otros sectores.
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Este estudio fue Illevado a cabo
con el fin de evaluar la de-
seabilidad econémica de varias
opciones infraestructurales
basadas en ecosistemas para
mitigar y superar las escaseces
de agua durante la estacion
seca en Lima, cuando el nivel
de embalses, arroyos y rios

es bajo debido a las reducidas
precipitaciones estacionales.
Las intervenciones se centra-
ron en mejorar la gestién de

la tierra y de los recursos en

la cuenca superior. Estas se
evaluaron tanto en términos
biofisicos (impacto potencial
sobre el caudal hidrico) como
economicos (costo-eficacia).

El estudio vino motivado por la
necesidad de generar pruebas
sobre la eficacia de los enfo-
ques basados en ecosistemas.
Si bien se habian planificado
e implementado proyectos

de infraestructura construida
o “gris” para la crisis hidrica
en Lima, las intervenciones
verdes todavia no estaban
consideradas rutinariamente
como parte de la solucién. Por
consiguiente, el estudio pre-
tendia abogar por la inversion
en soluciones de infraestruc-
tura basadas en ecosistemas,
y aportar la informacion que
se requeriria para integrarlas
en marcos de planificacién y
seleccién de proyectos. Ade-
mas, la finalidad del estudio
era desarrollar y presentar
una metodologia que podia
ser aplicada y utilizada en la
planificacion de inversiones
infraestructurales en cualquier
lugar.
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En primer lugar, se realizé un ejercicio de delimitacion, que incluia
al equipo del estudio, la Autoridad Nacional del Agua y otras partes
interesadas regionales. En él se definieron los principales para-
metros que se debian investigar, incluidos la métrica de beneficios
hidrolégicos, las intervenciones a considerar y el alcance geografico.
Se seleccioné el caudal base como el criterio de referencia para la
evaluacion del rendimiento (el indice mas bajo de caudal de agua
superficial durante el afio, expresado en metros cubicos por segun-
do). Se seleccionaron cuatro intervenciones: exclusion del ganado
de pastizales degradados en exceso, introduccion de practicas de
pastoreo rotativo en pastizales que en esos momentos estén dema-
siado degradados, restauracion hidrolégica de humedales drenados
y restauracidn de la antigua infraestructura de infiltracion (amunas).
Se identificaron como relevantes otras varias medidas (incluida la
reforestacion, las zonas de amortiguacion riberefias, la mejora de
los sistemas de riego y la restauracién de las terrazas preincas),
pero se excluyeron debido a la falta de datos o baja probabilidad de
implementacién. Los limites geograficos del estudio se establecieron
en las cuenca de los rios Chillén, Rimac y Lurin, que juntos abaste-
cen casi toda el agua de Lima.

El rendimiento hidrolégico potencial de diferentes intervenciones se
basé en relaciones causales documentadas para programas agrico-
las, y mercados de servicios de cuencas acreditados en los Estados
Unidos, asi como proyectos locales en la medida de lo posible. Se
aplicaron diversas ecuaciones de masa de cuenca y ecuaciones del
balance de masa simples para estimar el caudal base mejorado para
subproyectos especificos a nivel del emplazamiento. A continuacion,
se estimd el impacto potencial de cada intervencion, proyectando
beneficios de caudal base a nivel del emplazamiento a lo largo de
toda el area de la cuenca que cubriria cada intervencién. Mediante
los calculos de costes realizados se consideraron los gastos incurri-
dos en materiales, mano de obra y gestion de proyectos (incluidos
la participacidn de la comunidad y el aseguramiento de la calidad).
Dado que casi todos los costes se generarian en las primeras etapas
de la adopcidén de las medidas, no se descontaron. En los calculos
de los costes tampoco se incluyeron estimaciones de los costes de
oportunidad locales de los usos evitados de las tierras y los recur-
S0sS.

El analisis de costo-eficacia interrelacioné estos dos parametros.

A fin de calcular el coste marginal de cada intervencién, se dividio
el coste anualizado del proyecto por el beneficio de caudal base, y
se presentd como coste en USD por m3 de caudal de agua. Estos
indicadores de costo-eficacia se compararon con 11 proyectos que
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estan en curso o planificados para aumentar el abastecimiento de
agua a Lima. Asimismo, se presentaron cifras absolutas relativas
al valor monetario de los costes y el volumen de los beneficios del
agua afadida.

El estudio fue disefado e implementado por un consorcio de socios,
entre los que se incluyeron organizaciones no gubernamentales con
sede en los Estados Unidos y empresas de consultoria, Aquafondo
(El Fondo de agua para Lima y Callao) y una organizacién peruana
no gubernamental centrada en el desarrollo sostenible en los Andes.

El hallazgo principal del estudio fue que las intervenciones verdes
podrian contribuir sustancialmente a paliar los déficits de caudal
de agua en Lima durante la estacion seca, a costes competitivos y
con las opciones de infraestructura gris consideradas (claramente
dentro de un precio de 0,25 $/m?3). El impacto potencial total sobre
el caudal hidrico de las cuatro intervenciones consideradas, en caso
de implementarse plenamente, resulté considerable, ofreciendo el
potencial de reducir hasta el 90 % del déficit de caudal hidrico de
Lima. Con un impacto volumétrico total anual de 2,74 m3/s, esto
se traduce en una estimaciéon maxima de mas de 58 millones de
m3 de caudal durante la estacion seca. La restauracion de la anti-
gua infraestructura de infiltracién tuvo el mayor impacto potencial
y también se revelé como una intervencion particularmente eficaz
en términos de costos; asimismo, la contribucion de la gestion de
pastos mejorados también demostrd ser significativa.

Ademas, pese a que no se cuantificd en el estudio, se sefialé que la
implementacidn de estos tipos de intervenciones basadas en eco-
sistemas en la cuenca superior de Lima puede traducirse en be-
neficios sociales, culturales y medioambientales adicionales. Estos
revisten particular importancia en areas remotas y desfavorecidas,
tales como las cuencas superiores, donde las comunidades locales
cuentan con oportunidades de subsistencia limitadas e inseguras.
Las opciones basadas en ecosistemas (a diferencia de las medidas
grises) también brindan posibilidades para mejorar los ingresos lo-
cales, las condiciones medioambientales y la seguridad hidrica, para
implicar a las comunidades situadas corriente arriba en el apoyo a
los esfuerzos de la direccién e incluso para investigar nuevos merca-
dos y pagos por servicios ecosistémicos.
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Analisis de costo-beneficioy
valoracion economica total para
abogar por la adaptacion costera
basada en el ecosistema en Filipinas

Este estudio de caso describe dos ejercicios de valoracién del
ecosistema relacionados con la adaptacion al cambio climatico
llevados a cabo en Filipinas. Uno de ellos comparé los costes y
beneficios relativos de opciones de adaptacién costera grises

y verdes, mientras que el otro fue un ejercicio mas amplio que
considero los beneficios tanto relacionados como no relacionados
con la adaptacién de la restauracion y conservacion del ecosiste-
ma a nivel de la cuenca fluvial. Postula que tanto la informacion
selectiva como la general sobre valores de ecosistemas puede
ayudar a abogar por medidas de adaptacién verdes.
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Este documento informa so-
bre un estudio que investigd
distintos enfoques con vistas

a emplear la valoracion de

los ecosistemas para generar
pruebas econémicas que res-
palden y fomenten la inversién
en la adaptacion basada en los
ecosistemas (AbE) en Filipinas.
Uno de los ejercicios evaluaba
los costes y beneficios de ges-
tionar manglares para la pro-
teccién costera en relacion con
medidas de ingenieria civil. El
otro consistia en un ejercicio
de valoracion econémica global
sobre toda la cuenca fluvial.

El objetivo del estudio de

caso era aumentar la base

de conocimientos relativa a

la eficacia de la AbE median-
te la obtencion de pruebas
sobre el terreno. Se buscaba
abogar por la AbE frente a
otras actividades de adapta-
cion, generando pruebas de
sus beneficios econdmicos.

La motivacion del analisis era
fomentar el didlogo entre los y
las responsables de la toma de
decisiones tanto a nivel nacio-
nal como internacional sobre el
valor de la AbE y otras solucio-
nes integradas basadas en la
naturaleza en lo que respecta
a su utilidad para afrontar los
efectos del clima y también
sus extensivos beneficios cola-
terales sociales y econdmicos.
El principal publico destinatario
eran los donantes de ayuda al
desarrollo, los y las responsa-
bles de la planificacion y de la
formulacion de politicas tanto
dentro como fuera del sector
medioambiental.
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El estudio de valoracion descrito en esta ficha fue coordinado por la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN,
por sus siglas en inglés) y sintetiza el trabajo de terceros. Por lo
tanto, no implicaba recabar datos primarios ni secundarios, me-
ramente compilé e interpretdé dos conjuntos de datos e informes
publicados previamente.

El primero de estos estudios habia sido llevado a cabo por Conser-
vation International Philippines. Se trataba de un analisis econémico
de tres diferentes opciones de adaptacién en la ciudad de Calapan,
en la provincia de Mindoro Oriental, que tenian por objetivo mejorar
la proteccidn costera. Se evaluaron dos medidas de AbE (proteccion
y rehabilitacion de los manglares) y una opcién gris (construccién
de una escollera). Se compararon en un escenario de continuacion
del statu quo, en el que no se tomase ninguna medida de proteccion
costera. El estudio se basdé completamente en fuentes de informa-
cién secundarias.

El andlisis econdmico de las medidas de proteccion costera en Cala-
pan se componia de tres elementos: en primer lugar, se efectud un
analisis de menor coste para mostrar cual de las tres opciones de
adaptacién era la mas rentable. Para ello se utilizaron datos obteni-
dos de proyectos previos de ingenieria costera y sobre los mangla-
res para estimar el coste de cada intervencién. En segundo lugar,

se aplico una técnica de costes por dafios evitados para estimar el
valor monetario de los beneficios de las distintas medidas de adap-
tacion. Aqui se consideraban los costes asociados con inundaciones,
marejadas ciclénicas y tifones, entre ellos dafios a viviendas locales,
pérdidas en los ingresos de la pesca y otros ingresos de actividades
recreativas, asi como otros gastos pecuniarios en los que tendria
que haber incurrido el gobierno local para prestar ayuda y otros ser-
vicios a la poblacion afectada. Se estimaron a partir de los registros
de los gastos reales de otros eventos costeros de inundaciones y
temporales en la localidad. Se postularon estimaciones hipotéticas
de los niveles de carga de la proteccidon frente a temporales e inun-
daciones que pueden atribuirse a las distintas opciones de adapta-
cion. En tercer lugar, se llevd a cabo un analisis de costo-beneficio
que ofrecid unas estimaciones de la relacién costo-beneficio global y
del valor actual neto para cada opcion de adaptacion costera.

El segundo estudio corridé a cargo del Instituto de Economia de la
Universidad Xavier-Ateneo de Cagayan. Consistia en una valoracion
econdmica total de la cuenca del rio Cagayan de Oro, en Mindanao,
que incluia la regulacion del agua, el control de inundaciones, los
servicios de pesca y turismo y también otros valores de uso pasivo,
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de existencia y de legado. Se emplearon una serie de técnicas de
valoracion entre las que se contaban técnicas de precios de mercado
(para bienes y servicios comercializados, como la pesca y el turis-
mo), métodos de valoracién contingente (para bienes que no estan
destinados al mercado, asi como para servicios hidricos) y costes
por dafios evitados (para el control de inundaciones). Con ello se
consiguieron unas estimaciones de tipo “instantanea” del valor ab-
soluto de los servicios ecosistémicos de la cuenca fluvial.

El analisis de los dos ejercicios de valoracion arrojé un buen nimero
de conclusiones Utiles. El punto en comun era el valor econémico
sumamente alto de los servicios ecosistémicos. En total, se calcu-

16 que la rehabilitacion y preservacion de la cuenca del Cagayan

de Oro tenia un valor de entre 2,4 y 3,5 millones de USD al afio
para los hogares del lugar. Por su parte, las opciones de adaptacion
basadas en los manglares en Calapan resultaron tener muy buena
relacidon costo-eficacia en comparacién con las medidas grises de
ingenieria, y también ofrecer los mayores beneficios econémicos en
lo que a dafios evitados se refiere.

Se publicé a escala nacional un informe técnico sobre las conclusio-
nes de estos dos ejercicios de valoracion, cuyos puntos clave fueron
incorporados a un mayor informe de sintesis global que defendia
con argumentos econémicos la inversion en soluciones basadas en
la naturaleza para afrontar el cambio climatico. Este informe de
sintesis global fue uno de los resultados de una iniciativa mayor de
la IUCN para compilar y divulgar el trabajo de terceros sobre los
aspectos econdmicos de la AbE. El trabajo realizado en Filipinas era
uno de los seis estudios de caso que se tuvieron en cuenta en la
iniciativa global, los otros estudios de caso se compilaron a partir de
trabajos llevados a cabo en Costa Rica, la India, México, el Peru y
Tanzania para mediar e identificar los costes y beneficios asociados
a la AbE.

La estrategia de comunicacién y divulgacion, por lo tanto, se centrd
principalmente en la escala internacional y su intencién era sensibi-
lizar y compartir informacion dirigida a los y las responsables de la
formulacion de politicas y los donantes de todo el mundo. No habia
expectativas de que, como resultado de los ejercicios de valoraci-
on, se produjesen cambios en la toma de decisiones o en politicas
concretas. Los estudios de caso se iniciaron de forma conjunta



Este trabajo se llevé a cabo
como parte de un estudio de la
IUCN para identificar los cos-
tes y beneficios econdémicos
asociados con la adaptacion
basada en los ecosistemas. La
intencion era identificar lagu-
nas de conocimiento y generar
ensefianzas aprendidas que fa-
cilitaran a los y las responsables
de la formulacion de politicas
la comparacién de las opcio-
nes de AbE con las soluciones
de ingenieria. El estudio pudo
realizarse gracias al apoyo fi-
nanciero del Gobierno francés;
se revisaron proyectos y eva-
luaron datos previos de Costa
Rica, la India, México, el Perd,
Filipinas y Tanzania. El estudio
de caso se basé en la compila-
cién e interpretacion de traba-
jos realizados previamente por
la Universidad Xavier-Ateneo
de Cagayan y Conservation In-
ternational, y financiados por
otros medios.

Para mas informacion, véase
https://www.iucn.org/theme/
ecosystem-management/
our-work/ecosystem-based-
adaptation-and-climate-
change, https://www.iucn.
org/content/ecosystem-
based-adaptation-knowledge-
gaps-making-economic-case-
investing-nature-based
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con el donante del proyecto, el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Desarrollo Internacional francés, en una serie de reuniones de alto
nivel celebradas en Paris y en otros eventos internacionales (como
el Congreso Mundial de la Naturaleza). En estos eventos estuvieron
presentes representantes del Gobierno filipino y de otras institucio-
nes nacionales, asi como lideres y lideresas de las comunidades de
los emplazamientos en los que se llevaron a cabo los estudios de
valoracion.

Las reuniones fomentaron un didlogo activo sobre la AbE, y las con-
clusiones del estudio despertaron en gran medida el interés entre
los y las participantes de todos los niveles. Aunque las estimaciones
monetarias de costes y beneficios ayudaron a captar el interés de la
gente, lo que resultd mas convincente fueron los argumentos gene-
rales politicos y de desarrollo sobre los beneficios sociales y econé-
micos de las soluciones basadas en la naturaleza para adaptarse al
cambio climatico (por ejemplo, las vidas salvadas, la ayuda a los
pescadores y pescadoras pobres y la proteccion de las comunidades
vulnerables).

............................ {CUALES SON LOS CONOCIMIENTOS CLAVE Y LAS

ENSENANZAS APRENDIDAS SOBRE LA VALORACION
DE LOS BENEFICIOS RELEVANTES PARA LA ABE?

De este estudio de caso se desprenden dos conclusiones y ense-
flanzas clave. Una concierne al valor de reunir distintos datos e
instituciones para abogar por la AbE. El estudio de caso implicaba a
diferentes socios, proyectos y procesos. Mientras que la IUCN tomo
la iniciativa de compilar y sintetizar la informacion hasta la fecha

a escala global, los ejercicios de valoracién en si corrieron a cargo
de dos instituciones de caracter nacional, que orientaban y funda-
mentaban los planes de desarrollo y conservacion a nivel local en
los emplazamientos (una de ellas era el programa nacional de una
ONG internacional de conservacion, Conservation International, y
la otra el Instituto de Economia de una universidad local). El im-
porte de financiacidn, relativamente reducido, del que se disponia
para elaborar los estudios de caso fue capaz de generar un nivel de
cooperacion y publicidad bastante alto, crear sinergias entre distin-
tas organizaciones y desarrollar un proceso y una influencia mucho
mayores de lo que ninguno de los tres socios podria haber conse-
guido en solitario.

La yuxtaposicion de dos ejercicios de valoracién que eran bastan-
te diferentes en su orientacidon, sus métodos y ambitos espaciales

Filipinas
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también genero lecciones interesantes. Se demostrd que, incluso
cuando no existen datos para poder efectuar un analisis de costo-
beneficio de unas medidas de adaptacién concretas (como en el
estudio de caso de Calapan), la valoracion del ecosistema sigue
siendo una herramienta Util. Ejercicios de valoracién mas generales,
que estudien un nutrido nimero de servicios ecosistémicos en un
area relativamente extensa (como el estudio de la cuenca fluvial del
Cagayan de Oro), pueden proporcionar informacién sobre la produc-
tividad econdmica de los ecosistemas naturales que sea relevante

para defender la AbE.
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Contabilidad de ecosistemas
integrada en Filipinas

Este estudio de caso describe como se desarrollaron cuentas de
ecosistema para dos emplazamientos en Filipinas. El objetivo era
demostrar a los y las responsables locales de la toma de decisio-
nes las consecuencias medioambientales y econdmicas de varias
contraprestaciones (trade-offs) del uso del suelo para diferentes
grupos y sectores, a fin de ayudar a fundamentar el desarrollo

de estrategias para gestionar reivindicaciones enfrentadas de
recursos naturales. El estudio adopté el Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econémica de la ONU, que combina datos espaciales,
biofisicos y econémicos e integra diversas herramientas de
valoracion de ecosistemas.
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Esta ficha informa sobre el de-
sarrollo de cuentas de ecosis-
tema en dos emplazamientos
de Filipinas. Las cuentas de
ecosistema son una forma de
integrar informacion medioam-
biental en mediciones estandar
de la actividad econémica. En
Filipinas, el objetivo funda-
mental era proporcionar infor-
macion a los y las responsa-
bles de la toma de decisiones
sobre como distintas opciones
de desarrollo y uso del suelo
pueden tener un impacto en la
prestacidon de servicios eco-
sistémicos y en el bienestar
econdémico de distintos grupos.

Se trabajo en dos emplaza-
mientos; la laguna Bay (situa-
da al este de Gran Manila) y el
sur de Palawan (en el sudoeste
del pais, entre el mar de China
Meridional y el mar de Sull).
Los estudios buscaban ofrecer
aportaciones para la plani-
ficacion del desarrollo local
mediante la articulacion de las
consecuencias econémicas y
medioambientales de distintas
contraprestaciones del uso

del suelo y mediante la ayuda
para determinar estrategias
para la gestion de reivindica-
ciones enfrentadas de recursos
naturales. En la laguna de Bay
la principal preocupacion era

la gestion de toda la cuenca
hidrografica para mantener

la calidad del agua corriente
abajo, la produccion pesquera
y los servicios de mitigacion
de inundaciones. En el sur de
Palawan se consideraron varias

Cont. al dorso...
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Los estudios aplicaron el Sistema de Contabilidad Ambiental y Eco-
nomica (SEEA, por sus siglas en inglés) concebido por la Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas. Este sistema supone un marco
para la produccion de estadisticas comparables a nivel internacional
sobre el medio ambiente y su relacion con la economia, siguiendo
una estructura contable similar al Sistema de Cuentas Nacionales
gue utilizan la mayoria de los paises del mundo (incluida Filipinas)
para medir la actividad econémica nacional.

Una vez seleccionados los dos emplazamientos piloto, se hicieron
unas visitas preliminares para determinar qué servicios ecosistémi-
cos debian incluirse en las cuentas. Uno de los requisitos era que se
pudiese generar la informacion necesaria para afrontar los desafios
de desarrollo mas importantes y las contraprestaciones (trade-offs)
ambientales. También se tuvieron en consideracién cuestiones prac-
ticas como la disponibilidad de datos y estadisticas.

Siguiendo las instrucciones técnicas del SEEA, se establecié una
jerarquia de cuentas espaciales, fisicas y econdmicas teniendo en
cuenta la extensidn de los ecosistemas, su condicion y los cambios
a lo largo del tiempo, asi como el uso, el flujo y las reservas de ser-
vicios ecosistémicos. La cuenta de ecosistema de la laguna de Bay
proporciond informacion sobre la capacidad de mitigacién de inun-
daciones, la calidad y el suministro de agua y la gestién de recursos
para la pesca. En el sur de Palawan se elaboraron cuentas para el
suelo, los bosques y el carbono a distintas escalas, asi como cuen-
tas de activos, uso, suministro y condiciones del servicio ecosistémi-
co. Se modelaron una serie de escenarios para cada emplazamiento,
a partir de dos evaluaciones de periodos, y reflejando opciones de
desarrollo alternativas (por ejemplo, la expansiéon de los cultivos co-
merciales y la mineria en el sur de Palawan y el incremento de la ur-
banizacién en torno a la laguna de Bay), sus efectos en los servicios
ecosistémicos (por ejemplo, cambios en los caudales y la calidad de
agua, la proteccidn frente a inundaciones o la productividad pesque-
ra) y los impactos en las cuentas de ecosistema.

Los sistemas de contabilidad econémico-medioambientales se basan
normalmente en datos previos. Aunque ambos estudios dependian
en gran medida de estadisticas ya disponibles y fuentes secunda-
rias (por ejemplo, imagenes de satélite y datos de cubierta vegetal,
registros hidroldgicos y meteoroldgicos, informes sobre el uso de
recursos y usuarios), pronto fue evidente que esto no era suficien-
te, puesto que no se disponia de cierta informacion fundamental.
Ademas, las metodologias de elaboracion de estadisticas existen-
tes no siempre eran coherentes con los requisitos del SEEA, por lo



...cont. gue no se pudieron utilizar realmente todos los datos disponibles.
Por lo tanto, también fue necesario recopilar algunos datos prima-

opciones alternativas de desar- rios, como estudios sobre pesca, que se llevaron a cabo en ambos
rollo y demandas sobre el su- emplazamientos, y consultas con la poblacién agricola del sur de
elo y los recursos en relaciéon Palawan, que proporcionaron informacién sobre las necesidades de
con la expansién del turismo, agua y la disponibilidad para distintos cultivos.

la mineria y la agricultura
industrial, especialmente en
lo que se refiere a las nece-
sidades de grupos indigenas
locales. A nivel mas general,
estaba previsto incorporar los
resultados de los ejercicios de
contabilidad de ecosistema a
las estrategias gubernamenta-
les que estaban siendo consi-
deradas para el proximo Plan
de Desarrollo Filipino.

El proceso de desarrollo de las cuentas de ecosistema durd varios
afnos y estuvo dirigido por grupos de trabajo técnicos con integran-
tes de distintas agencias nacionales y locales. Sobre el terreno, la
recopilacion de datos y los analisis corrieron a cargo de la Autoridad
de Desarrollo de Laguna de Bay vy, en el sur de Palawan, de la Ofici-
na Provincial de Recursos Naturales y Medio Ambiente y el Consejo
de Desarrollo Sostenible de Palawan. Las agencias gubernamentales
nacionales (como la Autoridad Nacional de Desarrollo y Economia, el
Departamento de Recursos Naturales y Medio Ambiente y la Autori-
dad Estadistica Filipina) desempefiaron un papel crucial de soporte
técnico y facilitacion. Como la contabilidad de ecosistemas es un
area técnica relativamente nueva que requiere una serie de habi-
lidades especializadas, el Banco Mundial, consultores nacionales y
expertos y expertas internacionales prestaron ayuda adicional.

.................................... .;COMO SE DIVULGARON LOS RESULTADOS
Y CUAL FUE SU IMPACTO?

Los estudios arrojaron una serie de resultados significativos para los
y las responsables de la toma de decisiones. En la laguna de Bay,

el estudio mostro que la conversion del suelo debido a la expan-
sién urbana y el desarrollo industrial estd provocando el retroceso
de la cubierta forestal, que a su vez tiene un impacto en la erosion
del suelo, las inundaciones rio abajo, el descenso de la calidad del
agua y la reduccion de la produccién pesquera. Esto proporcioné
informacién para asistir en la identificacion de areas de prioridad
para la proteccion del habitat, la regulacion de la contaminacion y el
control de la erosidn, y también aportd datos para la tarificacion del
agua y la planificacion sostenible del desarrollo urbano e industrial.
En el sur de Palawan se constatd que, aunque la cubierta forestal

se habia restaurado en los ultimos afios, los cambios en el uso del
suelo estan poniendo en peligro el suministro de agua y la produc-
cion de cultivos de regadio, mientras que el drastico deterioro que
han sufrido los manglares y los arrecifes de corales acarrea conse-
cuencias para la proteccion de la costa, la pesca y las perspectivas
de turismo. Se formularon varias recomendaciones para politicas en

Filipinas
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Contabilidad de la Riquezay la
Valoracioén de los Servicios de
los Ecosistemas (WAVES, por
sus siglas en inglés) es una alian-
za global liderada por el Banco
Mundial cuyo objetivo es pro-
mover el desarrollo sostenible
mediante la transversalizacion
de los recursos naturales en la
planificacion de desarrollo y las
cuentas econémicas nacionales.
Actualmente opera en ocho
paises de implementacion clave
en Africa, Asia y Latinoamérica.
WAVES también estd asociada
con agencias de la ONU (PNU-
MA, PNUD y la Divisién de Esta-
distica de las Naciones Unidas)
que ayudan a implementar la
contabilidad del capital natural.
WAVES esta financiada por un
fondo fiduciario de multiples
donantes en el que participan
Dinamarca, la Comision Euro-
pea, Francia, Alemania, Japon,
los Paises Bajos, Noruega, Suiza
y el Reino Unido. En Filipinas, el
organismo gubernamental de
referencia para las actividades
de WAVES es la Autoridad Na-
cional de Desarrollo y Economia
(NEDA), asistida por un comité
de direccién compuesto por
representantes del Departamen-
to de Presupuesto y Adminis-
tracion (DBM), designado como
vicepresidente; el Departamento
de Finanzas (DOF); el Departa-
mento de Recursos Naturales

y Medio Ambiente (DENR); el
Departamento de Agricultura
(DA); la Autoridad Estadistica
Filipina (PSA); la Comision para
el Cambio Climatico (CCC);

la Oficina de Asesoramiento
Presidencial sobre Proteccién
Ambiental (OPAEP) y la Unién
de Autoridades Locales de Filipi-
nas (ULAP).

Para mas informacidn, véase
https://www.wavespartnership.
org/en/philippines
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relacion con la gestion de reivindicaciones enfrentadas de la tierra y
los recursos entre areas protegidas, comunidades indigenas, activi-
dades industriales como la mineria y cultivos comerciales.

Esta informacion se compartiéo mediante informes técnicos porme-
norizados y breves documentos informativos de orientacién, asi
como con una serie de didlogos sobre la politica, consultas con las
partes interesadas y talleres tanto a escala nacional como de los
emplazamientos. Los resultados de los estudios también se pre-
sentaron ante las distintas divisiones del Departamento de Recur-
sos Naturales y Medio Ambiente, explicando tanto la metodologia
como las conclusiones de la politica. Las personas responsables de
la toma de decisiones estuvieron interesadas mayormente en los
resultados de los ejercicios de contabilidad de ecosistemas, ade-
mas de quedar convencidas de ellos, al menos en la Ultima parte
del ejercicio. Sin embargo, las partes interesadas clave tardaron un
poco en implicarse completamente y en comprender el nuevo enfo-
que de contabilidad de ecosistemas.

Uno de los principales factores que contribuyeron a conseguir este
apoyo Yy este interés por parte de los y las responsables de la toma
de decisiones fue que organismos gubernamentales clave habian
participado directamente en el estudio. A escala nacional, el De-
partamento de Recursos Naturales y Medio Ambiente, la Autoridad
Nacional de Desarrollo y Economia y la Autoridad Estadistica Filipina
participaron en tareas técnicas. Esto fomentd un sentido de apropia-
cion y de participacion en el proceso que fue especialmente impor-
tante para institucionalizar enfoques de valoracidn y contabilidad de
ecosistemas (estas agencias son las responsables de la planificacién
econdmica y medioambiental y de la elaboracién y analisis de esta-
disticas de desarrollo). De forma similar, a nivel de emplazamiento,
la participacion de la Autoridad de Desarrollo de Laguna de Bay vy el
Consejo de Desarrollo Sostenible de Palawan resulté ser crucial en
la incorporacién de los resultados del estudio a nivel politico. Ade-
mas, el hecho de que los estudios estuviesen explicitamente diri-
gidos a abordar problemas econémicos y medioambientales reales
gue las partes interesadas consideraban prioritarios (y cuya resolu-
cion se les habia encomendado) y de que ofreciesen una metodo-
logia especifica para hacerlo conllevd que los y las responsables de
la toma de decisiones y de la planificaciéon estuvieran mayormente
muy receptivos.

Los estudios ya han tenido una serie de efectos en la planificacion y
la formulacién de politicas; la Autoridad de Desarrollo de Laguna de
Bay sigue utilizando estos enfoques para fundamentar las decisiones
de planificacion, un ejemplo es el uso de los resultados de la conta-
bilidad de ecosistemas para medir el rendimiento del Gobierno local

Filipinas
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mediante fichas de calificacidn institucionales y de calidad del agua.
En Palawan se esta considerando llevar a cabo un ejercicio de conta-
bilidad de ecosistemas a nivel provincial y también existen planes
para aplicar a mayor escala los planteamientos del estudio de caso
piloto en otros lugares y a nivel nacional. Se ha creado un grupo
operativo de contabilidad de ecosistemas dentro del Departamento
de Recursos Naturales y Medio Ambiente, y la Autoridad Estadisti-
ca Filipina ha establecido una division de contabilidad de recursos
naturales y medio ambiente. Por su parte, la Autoridad Nacional de
Desarrollo y Economia esta actualmente considerando la posibilidad
de institucionalizar la metodologia de cuentas de ecosistemas.

............................ {CUALES SON LOS CONOCIMIENTOS CLAVE Y LAS

ENSENANZAS APRENDIDAS SOBRE LA VALORACION
DE LOS BENEFICIOS RELEVANTES PARA LA ABE?

Una de las conclusiones mas relevantes de la experiencia de conta-
bilidad de ecosistemas en Filipinas es la importancia de la implica-
cion de las partes interesadas desde el principio. Las agencias gu-
bernamentales locales y nacionales responsables de la planificacion
econdmica y medioambiental, asi como de la toma de decisiones,
desempefiaron un papel destacado en el ambito técnico y admi-
nistrativo en los ejercicios de contabilidad. Esto significa que los
ejercicios estaban ajustados con precisién respecto a las prioridades
reales de la toma de decisiones. También implicé que los y las res-
ponsables de la toma de decisiones tenian un sentido de apropiacion
y comprendian a la perfeccion lo que los resultados querian decir y
como habian sido obtenidos. Estos aspectos de credibilidad, legiti-
midad y relevancia son esenciales para la aceptacion de politicas y
la influencia en ellas, y requieren una gran apropiacion por parte del
Gobierno y un sdlido proceso participativo y consultivo.

Otra leccidn valiosa es la importancia de asignar el tiempo suficien-
te para el desarrollo de las capacidades, los procesos y los datos
que son necesarios para introducir un enfoque novedoso como es
la contabilidad de ecosistemas. El desarrollo de capacidades fue un
tema recurrente y transversal en todo el proyecto, y fue necesario
crear una capacidad permanente para llevar a cabo la contabilidad
de ecosistemas. También se tuvieron que crear nuevos protocolos

y sistemas para recopilar, analizar y compartir datos. No obstante,
el proceso de institucionalizacion fue lento, tanto en términos de
determinacion de responsabilidades y capacidades para seguir reali-
zando la contabilidad de ecosistemas, como en la transversalizacion
de sus costes adicionales de personal y actividades en los presu-
puestos existentes.
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Analisis de costo-beneficio de
intervenciones de proteccion costera
para preservar servicios ecosistémicos
en Portugal

Este estudio de caso adopta un enfoque especialmente explicito
que posibilita la evaluacién tanto fisica como financiero-econé-
mica de opciones de inversion en proteccion costera a escala local
en Portugal central. Para ello utiliza un modelo de evolucién de
la linea costera en combinacion con un enfoque de transferencia
de beneficios para la valoracién de ecosistemas costeros, a fin de
evaluar los costes y beneficios de un nutrido nimero de tipos,
ubicaciones y combinaciones de opciones de inversion en pro-
teccion costera. El objetivo era abogar por la rentabilidad de las
inversiones para proteger dreas costeras tanto naturales como
habitadas.
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Este estudio fue Illevado a cabo
para evaluar los costos de la
erosion costera en el pasado

y los beneficios potenciales de
futuras intervenciones de pro-
teccidn costera a lo largo de la
franja costera entre Oporto y
Nazaré, en el centro de Portu-
gal. La erosidn costera en esta
area se debe principalmente
al aumento del nivel del mar,
el incremento de la frecuencia
con que se producen mareja-
das cicloénicas, la reduccion del
aporte de sedimentos a la cos-
ta y las modificaciones de las
areas costeras naturales debi-
das a la intervencion humana.
Por consiguiente, hacer frente
a estos impactos constituye un
componente clave de la adap-
tacion al cambio climatico.

Actualmente, la mayoria de
las inversiones en proteccion
costera se han dirigido a la
proteccién estratégica, las
intervenciones de emergencia
y las labores de rehabilita-
cion para la proteccion del
territorio urbano. El estudio
tenia por objeto abogar por
que también seria rentable
ampliar esta proteccién a las
areas naturales a lo largo de
la linea costera de Portugal
central, dados los importantes
servicios ecosistémicos que
proporciona. Ademas, también
tenia como finalidad contribuir
a los objetivos del proyecto
de mayor envergadura bajo el
que se llevo a cabo (“Mitiga-
tion of Spatial Relevant Risks
in European Regions and

Cont. al dorso...
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El estudio implicé un equipo interdisciplinario de ingenieros e
ingenieras civiles, economistas y gedgrafos y gedgrafas medioam-
bientales que colaboraron como un equipo integrado. Esto reflejé

el enfoque integrado y explicitamente espacial que permitié tanto

la evaluacidn fisica como econdmico-financiera de las opciones de
inversion en proteccion costera a escala local. En la primera fase del
estudio se estimd de qué modo la erosidon costera ha ido impactan-
do a lo largo del tiempo en los valores ecosistémicos. Para ello, se
tomaron como base los mapas del uso histdrico de tierras costeras
(a fin de determinar las pérdidas con respecto al uso histérico de las
tierras) y técnicas de transferencia de beneficios (para valorar los
servicios ecosistémicos costeros).

A continuacidn, el estudio incluyd la identificacion y el analisis de
los costes y beneficios de un amplio conjunto de tipos, ubicaciones
y combinaciones de opciones de inversion en proteccion costera. El
modelo de evoluciéon de la linea costera CLP (configuracion a largo
plazo) fue utilizado para evaluar las pérdidas futuras en el uso de
tierras relacionadas con la erosion como una funcion de las inter-
venciones de proteccidén costera. Al igual que en la fase anterior, el
uso de técnicas de transferencia de beneficios permitié la evaluacion
de servicios ecosistémicos costeros, asi como la inversion.

Entonces, se utilizd el analisis de costo-beneficio para comparar

los costes y los beneficios de una serie de diferentes opciones de
proteccidén. Entre estas se incluian rompeolas, muros de contencion
longitudinales y regeneraciones artificiales, construidos como su-
plemento a las intervenciones de proteccion costera existentes. Se
calcularon y compararon tanto las medidas fisicas de la eficacia de
diferentes medidas en cuanto a la contencion de la erosion (area de
pérdidas de tierras evitadas), como las medidas econémico-finan-
cieras del retorno sobre la inversidn (valor actual neto y tasa interna
de retorno). El analisis costo-beneficio se llevo a cabo en relacion
con la situacidn de base, lo que significa que los costes estaban
relacionados con el establecimiento y mantenimiento de intervencio-
nes de defensa costera, ya sean intervenciones nuevas o ya existen-
tes ampliadas, mientras que los beneficios hacian referencia a los
valores del servicio ecosistémico del area (aun) no perdida debido a
esas intervenciones. Esto arrojé mediciones del valor actual neto y
la tasa interna de retorno de cada opcidn de intervencion considera-
da.



..cont.

Towns™): generar conocimien-
tos, experiencias y ensefanzas
aprendidas sobre mitigacion
del riesgo en politicas espa-
ciales que podrian compartirse
con otros Estados miembros
de la UE y otros paises.
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............................................... {CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

El estudio puso de manifiesto que el valor de ecosistemas costeros
en el area objeto de estudio habia descendido durante los ultimos
30 afios, pasando de unos 290 m€/ano en 1975 a menos de 245
m€/afio en 2006. La pérdida acumulativa durante este periodo
asciende a mas de 1 billén de €. Cerca del 10 % de estas pérdidas
(3,5 m€/ano u 80 m€ en total) se debieron a la erosidon costera.

Mientras tanto, desde una perspectiva fisica, quedd patente que to-
das las intervenciones de proteccién costera evaluadas conducirian a
reducir la erosidn y las pérdidas de tierras. Los muros de contencion
longitudinales y las regeneraciones artificiales fueron las interven-
ciones mas efectivas en términos biofisicos. Desde una perspectiva
financiera y econémica, la construccién de nuevos rompeolas no se
considerd atractiva, mientras que las regeneraciones artificiales, la
ampliacion de los rompeolas existentes y (especialmente) la cons-
truccion de muros de contencién longitudinales generaron retornos
positivos a la inversion.

Portugal
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Santa Lucia

Analisis de costo-beneficio de los
beneficios de adaptacion derivados de
la incorporacion de los aspectos del
cambio climatico en la planificacion
(“climate proofing”) de infraestructuras
de lIa comunidad en Santa Lucia

Este estudio de caso describe esfuerzos por valorar los benefi-
cios de adaptacion derivados de la incorporaciéon de los aspectos
del cambio climatico en la planificacion (“climate proofing”) de
un centro comunitario en Santa Lucia. Se llevd a cabo un analisis
de costo-beneficio que considerd tanto los costes directos del
reequipamiento como los costes por dafos evitados, asi como
diversos otros beneficios sociales y medioambientales. El objetivo
era demostrar como se puede utilizar el andlisis econémico para
guiar la toma de decisiones, asi como para convencer a los y las
responsables de la formulacion de politicas de que las inversiones
en adaptacién pueden ser rentables.
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Este estudio se llevé a cabo
para evaluar los costes y bene-
ficios de efectuar obras para
incorporar medidas de defensa
contra el cambio climatico en
la planificacién de un centro
comunitario en Santa Lucia.
Esto implicaba reformar aspec-
tos estructurales para que el
edificio resistiese a huracanes,
asi como anadir otras instala-
ciones y elementos con el ob-
jetivo de reducir la vulnerabili-
dad de la comunidad y mejorar
la capacidad adaptativa.

El estudio pretendia describir
la aplicacion practica de un
analisis de costo-beneficio para
ayudar a aclarar y orientar la
toma de decisiones en paises
del Caribe muy vulnerables al
cambio climatico para cimentar
la resiliencia (tanto economi-
ca como social) y afrontar los
impactos del cambio climatico.
Concretamente, se esperaba
que la aplicacion de un ana-
lisis de costo-beneficio a las
intervenciones de adaptacion
persuadiera a los y las respon-
sables de la formulacion de
politicas de que la inversion

en estas opciones puede ser
rentable.
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La intervencion evaluada era el acondicionamiento del Marchand
Community Centre para resistir el azote de huracanes de catego-
rias 4 y 5. También se afiadieron otros elementos adicionales para
mejorar la adaptacién, entre ellos instalaciones de recogida del agua
de lluvia y almacenamiento de agua, tecnologias de conservacién de
agua, generacion de energia solar y almacenamiento para alimen-
tos y equipos de emergencia. Los costes y beneficios asociados al
edificio resistente al cambio climatico se compararon con un escena-
rio de inaccion en el que no existiese ningln refugio de emergencia
para proteger a la comunidad frente al impacto de los huracanes y
en el que el constante estado ruinoso del centro impediria la realiza-
cién de actividades comunitarias.

El estudio se llevé a cabo como parte de un proyecto mas amplio
en el que se utilizan los analisis de costo-beneficio para evaluar las
intervenciones de adaptacién al clima en la regién del Caribe (tam-
bién se elaboraron estudios de caso en otras zonas de Santa Lucia,
asi como en San Vicente y las Granadinas y el Commonwealth de
Dominica). Se adoptd un enfoque de cinco fases, comun a todos
los estudios de caso: estudiar los objetivos de adaptacion, revisar
el punto de referencia “sin intervencion”, cuantificar y agregar los
costes, cuantificar y agregar los beneficios y calcular los beneficios
netos. El analisis se basaba principalmente en fuentes secundarias,
aunque se recabaron algunos datos primarios mediante la observa-
cion y entrevistas. Los datos secundarios se obtuvieron de distintos
documentos del proyecto, registros contables, encuestas y estudios
previos, articulos de prensa y otros informes y estadisticas publica-
dos.

Acondicionar el centro comunitario y establecer unos sistemas hi-
bridos asociados de agua de lluvia, alcantarillado y riego implicaban
costes adicionales de disefio, construccion, equipamiento y manteni-
miento. Estos costes se calcularon segun los precios de mercado del
momento.

Se calcularon varios beneficios; la incorporacion de medidas de
defensa contra el cambio climatico resultaria en la reduccidon signi-
ficativa de costes sanitarios, de mortalidad y otros gastos sociales,
asi como en la provision de un modelo que podria ser replicado en
otros lugares de Santa Lucia y del Caribe. Los costes se estimaron
considerando la frecuencia y el impacto de los huracanes de distin-
tas categorias en Santa Lucia y los dafios que provocaban. Segui-
damente se aplicaron métodos de transferencia de beneficios para
calcular las pérdidas que se evitaban provocadas por los vientos de
los huracanes, utilizando para ello datos secundarios de informes de



la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las Nacio-
nes Unidas (CEPAL). La electricidad generada por el sistema solar se
estimoé a un 70 % del valor de mercado para una unidad de elec-
tricidad en Santa Lucia. El beneficio en vivienda y almacenamiento
se calculd por los gastos evitados por no tener que alquilar tales
espacios, segun las tarifas de alquileres locales. La recogida de agua
de lluvia se valoré segun el precio del agua que cobraba la Water &
Sewerage Company en ese momento a los edificios gubernamen-
tales. Se asumid que el nuevo codigo de edificacion desarrollado y
probado para este proyecto tiene beneficios de gran alcance, y se
utilizé una tasa del 50 % de los costes por dafnos estimados para el
anterior huracan Dean para valorar las pérdidas evitadas en infraes-
tructuras tras un huracan si se adopta el nuevo codigo de edifica-
cion en colegios, hospitales y otros edificios publicos, por parte de
empresas y particulares en la isla.

El analisis combinaba informacion de costes y beneficios proyectada
en el futuro. Se aplicaron unas tasas de descuento del 2, 4,5y 7 %
(a partir de las tasas de referencia establecidas para Santa Lucia
por el Centro para el Cambio Climatico de la Comunidad del Cari-
be) para reflejar la tasa social de preferencia temporal. También se
modelaron distintas posibilidades de costes de mantenimiento. Esto
proporciond una estimacion de los limites inferior, medio y superior
para el valor actual neto (VAN) del proyecto, la relacion costo-bene-
ficio (RCB) y la tasa de rentabilidad interna (TRI).

Los analisis generaron valores actuales netos positivos para el
proyecto con todas las posibles tasas de descuento y regimenes de
mantenimiento. No obstante, la conveniencia del proyecto resul-
td ser susceptible a la inclusion de los beneficios asociados a los
efectos, mas amplios, de desarrollar y probar un nuevo cédigo de
edificacion. Cuando se omitian estos valores, el valor actual neto
resultaba negativo en todos los regimenes de mantenimiento.

3 | Valoracion de la AbE — estudios de caso
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Samoa

Analisis de costo-beneficio de
medidas de proteccion costera
a nivel de comunidad en Samoa

Este estudio de caso llevé a cabo una evaluacién econémica de
una escolleray de las medidas de adaptacion “verdes” y “blan-
das” asociadas para proteger una aldea costera en Samoa con-

tra la erosién y las marejadas ciclonicas. Se utilizaron técnicas

de andlisis de costo-beneficio, considerando gastos directos de
construcciéon y mantenimiento de las medidas, y los dafios evita-
dos al sueloy a la infraestructura. El objetivo era determinar si la
intervencion de adaptacion representaba un uso justificado de los
fondos y deberia aplicarse a escala ampliada en otros lugares.
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Este estudio se llevé a cabo
para evaluar los beneficios
econdmicos y los impactos de
un proyecto piloto de adapta-
cién en Samoa, en concreto,
para medir la eficacia de la
inversién. El proyecto evaluado
consistia en una “infraestruc-
tura dura”, una escollera para
proteger una aldea costera
vulnerable frente a la erosion
costera y las marejadas cicl6-
nicas, combinada con distintas
estrategias “blandas” de adap-
tacion que aunan medidas de
intervencion ecosistémicas con
medidas de gobernanza y de
desarrollo de capacidades.

El objeto del estudio era
evaluar si la construccion de
la escollera suponia un uso
conveniente de los fondos y
determinar si estaria justifica-
do aplicarla a escala ampliada
en otras partes de Samoa.
Como objetivo secundario,

se pretendia establecer una
metodologia para evaluar la
eficacia de las estrategias
duras de adaptacién, como la
construccién de escolleras. La
intencién era que las metodo-
logias, ensenanzas aprendidas
y resultados puedan ser una
herramienta practica para

los y las responsables de la
formulacion de politicas en los
futuros procesos de toma de
decisiones.

El estudio siguié un esquema convencional de analisis de costo-
beneficio. Calculd los costes y beneficios de un paquete de opciones
de adaptacion “duras” y “blandas” aplicadas en la aldea de Tafitoala,
en la costa sur de la isla de Upolu. Con ello se pretendia proteger
las zonas de tierras bajas de las marejadas ciclonicas extremas y
de la erosion costera y compararlas con un escenario en que no se
hubiese implantado el proyecto. La principal medida de adaptacion
fue la escollera de piedra, que se complementd con la replantaciéon
de especies costeras tolerantes a la salinidad para crear barreras
naturales a lo largo de la costa, asi como con la reforestacion de zo-
nas de amortiguacion riberefia, con el desarrollo de capacidades en
la comunidad, la sensibilizacién y la formulacion de leyes de gestion
de recursos hidricos.

El primer paso fue enumerar todos los costes y beneficios del pro-
yecto. En el lado de los costes, se encontraban los costes ordinarios
y de inversidn de la construccidén y el mantenimiento de la escollera,
asi como los impactos del ecosistema marino (con el consecuente
efecto en la pesca) y la alteracion de los patrones de deriva litoral
(que afecta a las aldeas vecinas). De todos estos, solo se cuantifica-
ron en términos monetarios los costes fisicos directos de la cons-
truccion y el mantenimiento, a partir de datos reales del proyecto

y otros proyectos. La falta de datos, tiempo y recursos disponibles
para el estudio impidid llevar a cabo valoraciones técnicas mas com-
plejas.

Se identificé una amplia variedad de beneficios del proyecto. Entre
ellos, se encontraba el impedimento de la erosion costera, que se
pudo medir observando los menores niveles de pérdida de suelo e
infraestructura. La zona de erosion costera prevista (en ausencia del
proyecto) se calculd comparando imagenes de satélite y fotografias
aéreas, y se aplicaron los precios del suelo y los valores de activos
locales para calcular los dafios evitados. La reduccién de los dafios
a infraestructuras provocados por ciclones y marejadas cicldnicas,
asi como el descenso en los gastos asociados de limpieza, ingresos
no percibidos y perdidos y la reduccion de estrés y traumas fueron
descritos en términos cualitativos, pero no valorados. Ademas, no
se pretendido medir los valores de los beneficios colaterales ni de los
servicios ecosistémicos asociados al restablecimiento de la vegeta-
cion de las zonas riberefias y costeras.
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Asi pues, el analisis de costo-beneficio reunié estas cifras; los cos-
tes y beneficios se modelaron a lo largo de un periodo de 25 afios
(la vida util que se espera de una escollera) y se aplicé un tipo de
descuento del 8 % (segun recomienda el Ministerio de Finanzas de
Samoa) para obtener las estimaciones del valor actual neto y de la
relacion costo-beneficio del proyecto. Para explicar la incertidumbre,
se llevo a cabo un analisis de sensibilidad. Se realizé para evaluar la
solidez de los resultados vy, por tanto, la confianza que puede depo-
sitarse en ellos para fundamentar la toma de decisiones.

............................................... ¢{CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

El estudio determiné que el proyecto constituyd un uso justificado
de los fondos. Obtuvo un valor actual neto positivo de casi 400.000
USD y una relacion costo-beneficio de 2,25. No obstante, estos
resultados son medianamente sensibles al precio del suelo y muy
sensibles a la tasa de erosidn costera prevista en el futuro.

Samoa
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Evaluacion de los beneficios en
términos de empleo de la adaptacion
al cambio climatico en Sudafrica

Este estudio de caso describe el trabajo realizado para medir
como el cambio climatico afecta a las perspectivas de empleo
en Sudafrica. En él se incluyé la modelizacién de las pérdidas

de empleo relacionadas con el climay el potencial de creacién
de empleo de las medidas de adaptacion al cambio climaticoy
mitigacion. Se modelaron los efectos para sectores clave de la
economiay a escala nacional. La intencién era mejorar la comp-
rension de los impactos del cambio climatico y de las respuestas
al cambio climatico en el ambito del empleo, a fin de guiar el
desarrollo de respuestas politicas para conservar y crear nuevos

empleos.
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Este estudio de caso infor-

ma sobre un estudio llevado

a cabo para medir como el
cambio climatico afectaria al
empleo en sectores clave de la
economia sudafricana y para
identificar como las medidas
de adaptacion pueden contri-
buir a generar beneficios en
términos de empleo. Se llevo
a cabo para informar al Go-
bierno de Sudafrica de los
efectos del cambio climatico

y de las respuestas al cam-
bio climatico en el ambito del
empleo, asi como para orientar
el desarrollo de respuestas po-
liticas para conservar y crear
nuevos empleos. El estudio
también ofrece una metodolo-
gia y datos que pueden ayudar
en la monitorizacién y la eva-
luacién del programa nacional
de cambio climatico.

Asi pues, supone un enfoque
innovador para la valoracion

y la evaluacion de los impac-
tos que trata de trascender

el énfasis convencional en

las mediciones monetarias

de costos-beneficios y, en su
lugar, presta atencién a indica-
dores mas amplios de impacto
y rendimiento econémico que
ejercen una influencia signifi-
cativa sobre el bienestar social
y econdémico de las personas.
La cuestion de la relevancia de
las politicas también es clave.
Se eligio centrar el estudio

en los efectos en el empleo
porque este reviste una es-
pecial prioridad en la politica
de desarrollo y econémica de

Cont. al dorso...
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El estudio se componia de dos partes; primero, se llevd a cabo una
evaluacion de la vulnerabilidad del empleo a nivel nacional. Para
ello se estudid el impacto probable del cambio climatico sobre los
empleos en sectores clave de la economia y a escala nacional. Ade-
mas, se consideraron tanto los efectos directos e indirectos como
los positivos y negativos. Por ejemplo, el estudio investigé cémo las
reducciones proyectadas de las posibilidades de explotacién agricola
o el declive de la mineria de carbdn y la produccion de acero po-
drian conducir a pérdidas de empleo, asi como la manera en que las
medidas de adaptacién podrian traducirse en la creacion de nuevos
empleos.

El modelo de evaluacién de la vulnerabilidad del empleo nacional
dependia completamente de trabajos previos y de fuentes de infor-
macion secundarias. Se priorizd la reinterpretacién y el reanalisis

de esta informacion para calcular los costes y beneficios del empleo
relacionados con el cambio climatico. Por ejemplo, el afo anterior se
habia realizado un analisis potencial de mitigaciéon que incluia la mo-
delizacion de perspectivas de creacion de empleo, y también exis-
tian ya estudios detallados sobre los impactos del cambio climatico
en sectores clave como los de la agricultura, el agua y la mineria.
Para poder evaluar los efectos de las medidas de adaptacion en el
empleo, el estudio utilizé indicadores laborales basados en costes
previstos y los tradujo a una cifra media de empleos por unidad

de gasto. Por ejemplo, en el caso de medidas de adaptacién basa-
das en ecosistemas, se podian examinar intervenciones antiguas

y actuales relacionadas con la biodiversidad (como los programas
Working for Water y Working for Ecosystems). Otra fuente de infor-
macion fueron los ultimos trabajos del Banco de Desarrollo de Sud-
africa sobre el potencial de la economia verde para crear empleo.

El principal resultado de esta primera fase del estudio fue la esti-
macién del nimero vy el tipo de trabajos creados y perdidos en los
diferentes sectores y a nivel nacional como consecuencia del cambio
climatico y de las respuestas frente al mismo. También se analiza-
ron las relaciones mas generales dentro de la economia. Asimismo,
se generaron indices de vulnerabilidad que median la gravedad de
estos distintos efectos y mostraban qué tipo de trabajos resultarian
afectados y para quién.



..cont.

Sudafrica, y se considera una
vulnerabilidad particularmen-
te critica que podria verse
gravemente empeorada por el
cambio climatico. Uno de los
objetivos clave de la Respues-
ta nacional al cambio climatico
es reducir el impacto de la
pérdida de empleos y promo-
ver la creaciéon de empleo, por
ejemplo, mediante el uso de
medidas de adaptacion para
crear nuevos empleos a los
que los trabajadores y trabaja-
doras puedan migrar desde los
sectores afectados. La creacion
y la pérdida de empleos es
también uno de los indicadores
clave del sistema nacional de
monitorizacion y evaluacion
del cambio climatico.
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No obstante, el estudio no se limité a la mera produccion de cifras,
también buscaba influir en el desarrollo de respuestas politicas. Una
vez identificados los sectores y subsectores que necesitaban aten-
cion especial, la siguiente fase se centrd en fundamentar el desarro-
llo de los Planes de Resiliencia de Empleos del Sector, programas del
sector publico que pretenden incentivar la creacion de empleo en los
sectores mas vulnerables al cambio climatico y respaldar la creacién
de empleos e inversiones sostenibles. A partir de la informacién que
se obtuvo de la evaluacion de vulnerabilidad sobre quiénes sal-
drian ganando o perdiendo (tanto debido a los impactos del cambio
climatico como a las medidas que puedan aplicarse para mitigar

sus efectos y adaptarse), el estudio paso a centrarse en respuestas
politicas que permitan a los trabajadores y trabajadoras afectados
cambiar de empleo. Se investigaron mecanismos para mejorar el
potencial de creacién de empleo de las intervenciones de adaptacién
y mitigacion.

El trabajo fue dirigido por el Departamento de Asuntos Medioam-
bientales (DEA) en colaboracion con el Departamento de Desarrollo
Econdmico (la cartera del Gobierno sudafricano responsable de poli-
ticas econdmicas, planificacion y desarrollo). El apoyo técnico quedo
a cargo de un equipo multidisciplinario de consultores nacionales,
formado por economistas y expertos y expertas en cambio climati-
co. El estudio se llevé a cabo a lo largo de un afio.

.................................... .;COMO SE DIVULGARON LOS RESULTADOS

Y CUAL FUE SU IMPACTO?

La conclusion mas destacada del estudio fue que es probable que
el cambio climatico tenga importantes efectos en el empleo de la
economia sudafricana, especialmente en los sectores de la agricul-
tura, la mineria del carbon, el agua, la electricidad y el gas. Aunque
estos resultados no eran inesperados, el valor del estudio residia
en que proporcionaba cifras concretas y pruebas sélidas. Asimismo,
permitié matizar la comprension de estos impactos en el empleo
(por ejemplo, que el cultivo de la uva resultaba ser mucho mas
vulnerable que otros subsectores agricolas, o que los cambios en

el potencial de las cosechas tendrian mas efectos secundarios en el
consumo de fertilizantes y otros productos agroquimicos).

Los datos también mostraron que las medidas de adaptacién proba-
blemente tengan consecuencias positivas para el empleo. Se deter-

Suddfrica



Este estudio se llevd a cabo
como parte del Programa de
Apoyo al Clima, financiado por
el Ministerio Federal de Me-
dio Ambiente, Proteccion de
la Naturaleza, Obras Publicas
y Seguridad Nuclear (BMUB)
de Alemania en el marco de
la Iniciativa Internacional de
Proteccion del Clima (IKI) y
en colaboracién con la GIZ y
el Departamento de Asuntos
Medioambientales de Sudafri-
ca (DEA). Este programa asiste
al Gobierno de Sudafrica en la
aplicacion de su politica na-
cional sobre el clima y en su
actuacién como actor principal
en las negociaciones interna-
cionales al respecto.

Para mas informacion, véase
https://www.giz.de/en/world-
wide/17807.html
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mind que la contribucion anticipada de los enfoques ecosistémicos
era especialmente alta, tanto en el nimero de empleos creados
como en su potencial para absorber trabajadores y trabajadoras no
cualificados o del entorno rural que pueden quedar desplazados por
el impacto del cambio climatico en la agricultura y la mineria.

Hasta ahora, las conclusiones solo se han presentado en un informe
por escrito, con la intencidn de proporcionar informacién al Departa-
mento de Asuntos Medioambientales y al Departamento de Desarro-
llo Econémico que pueda ser utilizada en debates mas generales con
otros responsables de la toma de decisiones en los sectores afec-
tados, incluidos los y las representantes de sindicatos y empresas.
Se planificd una serie de foros con distintas partes interesadas para
compartir estas conclusiones. En el momento de compilar este es-
tudio de caso, acababa de publicarse el informe preliminar y apenas
se habia iniciado el proceso de divulgacion.

............................ ({CUALES SON LOS CONOCIMIENTOS CLAVE Y LAS

ENSENANZAS APRENDIDAS SOBRE LA VALORACION
DE LOS BENEFICIOS RELEVANTES PARA LA ABE?

Una de las ensefianzas aprendidas mas importantes del estudio fue
que el proceso de disefio, recopilacién de datos y analisis a menudo
lleva mucho mas tiempo del planeado. El tema que se abordaba su-
ponia un area de estudio completamente nueva en Sudafrica, para
la que no existia ningun historial de casos ni ninguna metodologia
previos. El proceso de ideacion de una metodologia y un conjunto
de indicadores técnicamente soélidos, relevantes y creibles para los y
las responsables de la toma de decisiones, y que ademas pudiesen
crearse a partir de los datos existentes, no fue una tarea facil. En
concreto, las partes iniciales del estudio requirieron largas discu-
siones sobre cuadl seria la prioridad del estudio y cdmo se llevaria a
cabo.

Otra leccién aprendida de gran importancia fue que la informacién
sobre los efectos en el empleo de las medidas de adaptacion todavia
es irregular y parcial; los planes de adaptacion estan solo en sus
primeras fases de inicio. Probablemente sea necesario actualizar el
estudio, una vez estos programas y proyectos hayan avanzado mas
y hayan generado mas datos sobre el terreno.

Suddfrica
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Analisis de costo-eficacia para valorar
las medidas de rehabilitacion de
pastos en Namaqualand, Sudafrica

Este estudio de caso describe el intento por evaluar la relativa
conveniencia de rehabilitar pastos en comparacién con otras
medidas de adaptacion hibridas y grises para controlar la erosién
y las inundaciones en Sudéfrica. Pretende proporcionar una base
de evidencia que pueda emplearse para abogar por apoyar la
aplicacion de estrategias de adaptacién basadas en ecosistemas.
El analisis de costo-eficacia se utilizé para valorar las distintas
medidas de adaptacién en lo que se refiere a sus impactos en la
productividad de los pastos, la produccién ganaderay los dafios
a la infraestructura vial.
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................. . ¢{QUE SE MIDIO Y POR QUE? teeeeerieeeeeeiieeeeseisiieeeesiesiieeeesennn. ¢QUE METODOS SE UTILIZARON?

Este estudio se llevd a cabo Las tres opciones de adaptacion que se consideraron fueron: un
para evaluar la relacién costo- escenario de ingenieria (todas las vias debian reformarse, pero se
eficacia de las medidas de seguirfa prestando asistencia para pienso para el ganado), un esce-
adaptacion al cambio climatico nario de AbE (rehabilitaciéon de una cuarta parte de los pastos) y un

a partir de la rehabilitacion de
pastos para el control de la

erosién en Namaqualand, Su-
dafrica. Con ello se pretendia

escenario hibrido (se reformaria un 50 % de las vias y se rehabilita-
ria un 50 % de los pastos). El mantenimiento del statu quo reflejaba
una infraestructura previa y la asistencia para pienso.

abordar dos vulnerabilidades Cada escenario implicaba distintos niveles de costes para la cons-
notables al cambio climatico truccién y el mantenimiento de carreteras, el mantenimiento de
C_“"e se dan en las mummpa- la rehabilitacién y también la prestacién de asistencia para pienso
lidades locales: el impacto . o

o ) ; para ganado. Por su parte, con los escenarios de AbE e hibridos,
perjudicial de las inundaciones e o, .

-, los costes de mantenimiento de carreteras disminuirian gracias a la
y la erosion del suelo en la ., ., . . . . .
. . reduccion de la erosion y las inundaciones, la asistencia para pienso
infraestructura vial, y una re- , o ) o
duccién en la productividad de descenderia o devendria innecesaria, la productividad ganadera
los pastos y, por lo tanto, en la aumentaria como resultado de la mayor disponibilidad de agua y
I I

produccidn ganadera. cobertura vegetal y, finalmente, se generarian beneficios colaterales
por el ecoturismo. El escenario de ingenieria conllevaria las tenden-
cias opuestas, con el aumento de los costes de mantenimiento de
carreteras y de asistencia para piensos emparejado a una menor
productividad ganadera. El analisis de costo-eficacia incluia previ-
siones de valor actual neto (VAN) asi como indicadores de menor
coste.

El estudio compard tres pa-
quetes de medidas de adap-
tacion que aunaban distintas
combinaciones de opciones
verdes y grises con el man-
tenimiento del statu quo. El
principal objetivo era propor-
cionar una base de evidencia
que pueda emplearse para
abogar por apoyar la aplicacion
de estrategias de adaptacion
basadas en ecosistemas.

El estudio se basaba principalmente en datos secundarios, obteni-
dos de los y las responsables técnicos consultores de las municipali-
dades locales, de expertos y expertas de ambitos relacionados y de
la documentacion vy literatura disponible, y fue llevado a cabo por un
consultor experto para Conservation South Africa.

............................................... (CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

El estudio determind que ninguna de las opciones de adaptacion era
rentable. Todas las hipotesis consideradas presentaban resultados
negativos de valor actual neto con indices de costo-beneficio inferio-
res a 1. La opcién de menor coste era la continuacion del statu quo,
mientras que la opcién de adaptacion ecosistémica completa era la
mas costosa. A pesar de estos resultados, el estudio recomendaba
invertir para llevar a cabo el escenario hibrido, o una version modi-

Suddfrica

2 | Valoracion de la AbE — estudios de caso
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ficada de este, para abordar las necesidades tanto ecoldgicas como
socioecondmicas de la zona analizada. La ganaderia tiene una im-
portancia vital en la economia local de Namaqualand, y la biodiver-
sidad de la zona es considerable en su conjunto. Un mayor deterioro
de estos valiosos activos conllevaria unos importantes costes en
reparaciones, de ahi la trascendencia de tomar medidas proactivas
para frenar la degradacion del suelo antes de que prosiga y se in-
tensifique bajo las condiciones futuras de cambio climatico. Una de
las ideas clave del estudio es que, incluso cuando la adaptacion no
es rentable (y la AbE es mas costosa que las opciones grises), exis-
ten motivos sociales, econdmicos y medioambientales mas amplios
que justifican la actuacion al respecto.
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Técnicas simplificadas de analisis de
costo-beneficio para evaluar medidas
de reduccion del riesgo de desastres
relacionados con la sequia en el Sudan

Este estudio de caso midié los costes, beneficios e impactos de
las medidas de reduccion del riesgo de desastres relacionados
con la sequia en el Sudan. Se aplicaron técnicas de analisis de
costo-beneficio simplificadas y rapidas para comparar los costes
fisicos y productos de las intervenciones, y demostrar su rentabi-
lidad relativa. También se desarrollaron indicadores cuantitativos
y cualitativos de resiliencia basados en la comunidad. El objetivo
era evaluar los efectos especificos en el emplazamiento, asi como
contribuir a los esfuerzos globales por mejorar la medicién del
rendimiento de reduccién del riesgo de desastres y el analisis de
impactos.
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Este estudio se llevé a cabo
para evaluar los impactos en
la eficiencia econdmica y la
resiliencia comunitaria de las
medidas de reduccion del ries-
go de desastres relacionados
con la seguia que se llevaron a
cabo en el estado del Mar Rojo
del Sudan. Incluia un examen
cualitativo de los impactos

de la intervencion, analisis
monetarios de costo-beneficio
y el desarrollo de indicadores
de resiliencia basados en la
comunidad. Juntas, estas tres
herramientas pueden propor-
cionar una imagen relativa-
mente holistica y equilibrada
de los efectos a nivel local y
del rendimiento de las medi-
das de reduccidn del riesgo de
desastres.

El estudio pretendia generar
informacién especifica de pro-
yecto sobre aspectos cuali-
tativos y cuantitativos de la
medida en que un determina-
do conjunto de intervenciones
para la reduccion del riesgo
de desastres ha contribuido a
la reduccion de la vulnerabili-
dad de la comunidad némada
pastoril indigena de los Beja a
sequias recurrentes y ha ayu-
dado a cimentar su resiliencia
ante desastres protegiendo los
activos de la comunidad. Mas
globalmente, también se pre-
tendia contribuir al esfuerzo en
el seno de la Federacion Inter-
nacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (IFRC) para mejorar la
medicién del rendimiento en la
reduccion del riesgo de desas-
tres y el analisis de impactos.
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El estudio considerd distintas medidas de reduccién del riesgo de
desastres que se habian implementado en el estado del Mar Rojo.
Esto incluia bombas manuales, pozos, aljibes para agua de lluvia
(hafirs), presas de tierra, diques y terrazas, asi como otras medi-
das “blandas” como la diversificacidn de los medios de subsistencia
agricola, la construccion de aulas y centros de salud, el apoyo a

la educacién y los centros de mujeres. El estudio se componia de
tres fases o elementos: la primera fase observé el impacto de las
intervenciones realizadas, la segunda intentaba elaborar un anali-
sis de costo-beneficio para determinar si las intervenciones fueron
eficientes econdmicamente y la tercera determind los indicadores de
resiliencia basados en la comunidad mediante la interaccién con los
beneficiarios locales.

En primer lugar, los impactos de las intervenciones se evaluaron
haciendo visitas sobre el terreno en las que se efectuaban observa-
ciones y se llevaban a cabo entrevistas con fuentes de informacién
clave y debates con grupos focales. Después, se elaboraron analisis
de costo-beneficio simplificados a partir de datos de facil adquisicion
a nivel local o de fuentes secundarias. Esto implicaba comparar los
efectos de los peligros de sequia en la comunidad entre situaciones
“con proyecto” y “sin proyecto”.

Sin embargo, principalmente debido a la falta de datos, solo fue
posible realizar un analisis de costo-beneficio de cuatro interven-
ciones: terrazas, presas de tierra y diques, huertos comunitarios y
hafirs. Se calcularon los costes fisicos directos de la construccién y
el mantenimiento de la intervencion, asi como los beneficios ma-
teriales y los perjuicios evitados. Estos incluian, por ejemplo, un
aumento de los ingresos y una reduccion de los gastos médicos y
de alimentos que se derivaban de una produccion de cultivos mayor
y mas segura, un ahorro de tiempo y dinero gracias a una mayor
accesibilidad de los recursos hidricos, un aumento de la productivi-
dad ganadera y una reduccion de la mortalidad como resultado de
los nuevos abrevaderos para el ganado. Cada calculo generd una
relacidon costo-beneficio que mostraba los beneficios generados por
cada unidad de gasto efectuado.

El equipo de estudio también identificd, mediante consultas y
conversaciones con la poblacién beneficiaria, cinco indicadores
contextuales de resiliencia de la comunidad, que podian medirse
con métodos cuantitativos o cualitativos. El primer indicador selec-
cionado, relaciones de intercambio, se midié mediante la relacion
entre la venta de ganado y la compra de cereales. El segundo, la
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matanza involuntaria de animales, se calcul6 sobre la base de un
punto de referencia de ausencia de matanzas salvo en ocasiones
sociales y religiosas. Los indicadores cuantitativos tercero y cuarto
fueron tasas de migracion de familias a centros urbanos y la rela-
cion del indice de salarios de mano de obra ocasional con el precio
de compra de cereales. El quinto indicador, la capacidad de cumplir
con obligaciones sociales, era puramente cualitativo.

El andlisis de costo-beneficio proporcioné abundante justificacion
econdmica para las intervenciones de reduccién del riesgo de desas-
tres estudiadas. Indicdé que estas medidas fueron econémicamente
eficientes, con unas relaciones de costo-beneficio de 2 0 mas. Esto
facilitd una métrica monetaria cuantitativa, de la que se carecia,
para evaluar el éxito y el impacto de las intervenciones de reduccidn
del riesgo de desastres.

El estudio también mostro la importancia de incorporar las per-
cepciones y la participacion de la comunidad en los resultados. El
desarrollo de indicadores contextuales de resiliencia de la comuni-
dad presentd la oportunidad de incluir las necesidades, aspiracio-
nes y objetivos locales en el disefio del proyecto y en el proceso de
evaluacion. Estos indicadores basados en la comunidad permitieron
sopesar las percepciones locales de los costes y beneficios con los
utilizados por los y las profesionales encargadas del desarrollo y la
implementaciéon del proyecto en calculos de andlisis de costo-bene-
ficio.

El estudio también revel6 las dificultades para comparar la eficien-
cia de costes entre diferentes medidas de reduccion del riesgo de
desastres. Esto supone un problema especialmente en la programa-
cion multisectorial integrada, ya que las medidas individuales estan
disefiadas para funcionar juntas, en tdndem, en pos de los objetivos
globales de reduccion de la vulnerabilidad y de mejora de la resilien-
cia. Es mucho mas sencillo (y en la mayoria de casos, mas util) cal-
cular la eficiencia de costes del paquete completo de intervenciones.

A pesar de los avances logrados en la medicion y cuantificacién de
los costes y beneficios de las medidas de reduccién del riesgo de
desastres, el estudio no pudo cuantificar la mayoria de impactos
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sociales. Esto se debe a que los beneficios sociales normalmente
son de una naturaleza intangible y se suelen transmitir fuera de la
comunidad beneficiaria directa, cosa que dificulta el seguimiento de
sus efectos y de su valor econdmico. Por ejemplo, como suele suce-
der en comunidades rurales, la comunidad pastoril Beja depende en
gran medida de las obligaciones sociales y las redes de parentesco
para sobrevivir, especialmente en épocas de tensidn y emergencias.
Muchas de las personas encuestadas sugirieron que su capacidad
para sacar provecho de las obligaciones sociales era el elemento
determinante y fundamental de su capacidad para afrontar riesgos y

desastres.
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Tanzania, Indonesia

Evaluacion de la idoneidad técnica
y del impacto fisico de medidas

de adaptacion contra inundaciones
anivel de la comunidad

en Tanzania e Indonesia

Este estudio de caso describe un estudio llevado a cabo para
medir la idoneidad técnicay la eficacia fisica de intervenciones

de adaptacidén contra inundaciones iniciadas por la comunidad en
asentamientos urbanos informales en Tanzania e Indonesia. La
metodologia combiné técnicas cualitativas y cuantitativas para
investigar y determinar el grado en que las medidas de adaptacién
fueron conformes a los estandares de ingenieria y fueron eficaces
en la proteccidon contra los impactos de las inundaciones.
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Este estudio tenia por objeto
evaluar y comparar la idonei-
dad técnica de las estrategias
de adaptacion contra inun-
daciones en los asentamien-
tos urbanos informales de
Surakarta, Indonesia, y Dar
es-Salam, Tanzania. La moti-
vacion era que muchos asenta-
mientos urbanos informales de
Indonesia y Tanzania (como en
otros paises en desarrollo) es-
tan situados en zonas de alto
riesgo (por ejemplo, depresio-
nes profundas, orillas de rios

y tierras bajas, como llanuras
aluviales y humedales). Se
empled un enfoque que com-
binaba dialogo, observacion y
mediciones fisicas para estimar
la eficacia fisica y los benefi-
cios de las distintas interven-
ciones de adaptacién contra
inundaciones que llevaron a
cabo las propias comunidades.

El objetivo del estudio era
responder a la cuestién de por
qué estd aumentando la vulne-
rabilidad de habitantes y pro-
piedades en los asentamientos
urbanos informales, incluso
aunque las personas residen-
tes hayan adoptado distintas
estrategias de adaptacion
estructural para reducir los
impactos de las inundaciones.
Con ello se pretendia formular
recomendaciones y mejorar la
sensibilizacion de las personas
residentes, las organizaciones
publicas y las agencias guber-
namentales sobre opciones
viables para mitigar los riesgos
relacionados con las inundacio-
nes y mejorar las estrategias
de adaptacion en los asenta-

Cont. al dorso...
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El estudio tenia por objeto responder a cuatro cuestiones basicas,
a saber: ¢existen estrategias de adaptacion en los hogares? ¢éLas
estrategias de adaptacién que ponen en practica los hogares son
técnicamente adecuadas? ¢Qué factores contribuyen a que no se
alcance una idoneidad técnica? éQué resultados alcanzan las dis-
tintas estrategias de adaptacién en términos de relevancia para la
reduccion del riesgo de inundaciones? Y écomo se pueden mejorar
las estrategias de adaptacién en asentamientos urbanos informales
propensos a sufrir inundaciones?

En primer lugar, se eligieron emplazamientos de estudio en cada
ciudad. Se desarrollaron cinco criterios para identificar y selec-
cionar casos que fuesen adecuados para llevar a cabo el estudio.
Estos eran: existencia de un desarrollo de asentamientos urbanos
informales, asentamientos atravesados por rios, asentamientos que
experimentaban una problematica intensificacion de las inundacio-
nes a lo largo del tiempo, residentes que ponian en practica respu-
estas efectivas para contener las inundaciones, y asentamientos que
necesitaban una apremiante intervencion en cuanto a medidas de
control de inundaciones. Después, se determiné la muestra de hog-
ares que serian encuestados empleando procedimientos cualitativos,
que luego se comprobaban con una férmula matematica disefiada
para establecer si el tamafio de la muestra fijado era adecuado y
representativo. Esto arrojo un resultado de una muestra de 70 hog-
ares en cada emplazamiento de estudio.

El estudio se baso principalmente en métodos de evaluacién cualita-
tivos. Esto incluia entrevistas con los hogares, mapeo, observacio-
nes fisicas (con inspecciones visuales en busca de sefales de dafio
y deterioro, como grietas y humedades), fotografias y entrevistas
exhaustivas con encuestados o encuestadas seleccionados. Las
entrevistas a hogares se realizaron con victimas de inundaciones
para identificar qué estrategias de adaptacion se estaban utilizando
y también para determinar si se habian incorporado factores téc-
nicos (por ejemplo, recurrir a expertos y expertas, usar materiales
resistentes a los dafios por inundaciones, hacer mediciones estandar
y un mantenimiento adecuado) al disefio y la implementacion de las
estructuras de proteccion contra inundaciones. La Unica técnica de
evaluacion cuantitativa fue hacer simples mediciones de la altura
estructural de muros de contencion, plintos, letrinas de pozo eleva-
do, plantas bajas elevadas y escaleras elevadas.

El estudio identificd varias estrategias de adaptacion que las perso-
nas residentes habian elegido aplicar para protegerse de las inun-
daciones, entre las que habia tanto medidas estructurales como no



...cont. estructurales. Estas incluian el uso de sacos de arena, muros de
proteccion, escaleras y plantas bajas elevadas, ubicar las propie-
dades sobre bloques o plintos elevados, el uso de materiales re-
sistentes al agua, letrinas de pozo elevado, tratar quimicamente o
hervir el agua potable, migracion estacional, uso de drenaje manual
y tuberias de salida. Se recabd informacién verbal, visual y por
escrito sobre estas distintas estrategias de adaptacion y como se
habian adoptado.

mientos urbanos informales.
Otro aspecto importante del
estudio es que buscaba suplir
una laguna de informacion cla-
ve: la escasez de informacion
técnica sobre los beneficios
fisicos de las estrategias de
adaptacion frente a inundacio-
nes en asentamientos urbanos
informales.

Se efectuaron mediciones de la altura estructural de las estructuras
de control de inundacion para los muros de contencion, plintos, le-
trinas de pozo elevado, plantas bajas elevadas y escaleras elevadas.
Después se evalud la idoneidad técnica de estas distintas estrate-
gias de adaptacion para protegerse de las inundaciones, en otras
palabras, se comprobé la medida en que cumplian criterios formales
de ingenieria. Esto se calculd mediante una serie de indicadores de
efectividad biofisica y beneficio, considerando el uso de expertos o
profesionales en disefio y construccion, el uso de materiales de con-
struccidn resistentes a los dafios provocados por inundaciones, el
uso de mediciones estandares (como la altura respecto al nivel base
de inundacion) y el mantenimiento adecuado.

............................................... (CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

El estudio determind que en ambos emplazamientos las interven-
ciones de mitigacidon de inundaciones y minimizacion del riesgo
mediante estrategias estructurales de adaptacion eran ineficaces en
términos técnicos. Las medidas se construian con poca o ninguna
consideracion por aspectos técnicos aceptables. La consulta de ex-
pertos o expertas para el disefio estructural era inexistente o limita-
da y la eleccion de materiales y técnicas de construcciéon no cumplia
con las especificaciones basicas de control de inundaciones.

Las limitaciones financieras fueron identificadas como uno de los
principales factores que contribuian a esta situacidén. Las decisio-
nes tomadas por las victimas de inundaciones para aplicar medidas
de adaptacion de distintos estandares dependian de su nivel de
ingresos y del coste de construccion. Ante los recursos financieros
limitados, normalmente se da prioridad a otras necesidades mucho
mas inmediatas, como la alimentacién, la educacién y la salud. A
la mayoria de residentes de asentamientos urbanos informales les
gueda muy poco dinero para invertir en infraestructuras de control
de inundaciones.

Tanzania, Indonesia
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Ademas, a nivel institucional y de capacidad, ambos paises se en-
frentan a una escasez critica de personal con formacion en asuntos
relacionados con catastrofes. Los organismos o comités de gestion
de desastres (si existen) no solian estar adecuadamente equipa-
dos para prevenir o afrontar los efectos de las inundaciones u otros
fendmenos meteoroldgicos extremos. Como consecuencia, las
victimas de inundaciones no obtenian suficiente ayuda ni orientacion
para enfrentarse a inundaciones ni reciben orientacion ni educacién
sobre las estrategias de adaptacidn mas efectivas.
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Tailandia

Evaluacion biofisica y econémica de
opciones de adaptacion al cambio
climatico en las cuencas hidrograficas
de Tailandia

Este estudio de caso describe evaluaciones biofisicas y econé-
micas de medidas de adaptacién al cambio climatico a nivel de
las cuencas en dos de las cuencas fluviales clave de Tailandia. El
estudio tenia como objeto principal evaluar el potencial de en-
foques basados en ecosistemas para proteger contra fenémenos
meteorolégicos extremos, en comparacién con opciones “grises”
convencionales. El objetivo era ayudar a los planificadores y pla-
nificadoras hidricos locales y a los y las responsables de la toma
de decisiones a nivel nacional a disefiar e implementar medidas
eficaces para la prevencion de las inundaciones y de la sequia ante
el cambio climatico.
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Esta ficha informa sobre

los estudios que evaltan el
valor biofisico y econémico

de medidas alternativas de
adaptacion al cambio climatico
en dos cuencas importantes
de Tailandia: la subcuenca del
rio Huai Sai Bat en la provin-
cia de Khon Kaen y la cuenca
del Tha Di en la provincia de
Nakhon Si Thammarat. Las
intervenciones propuestas pre-
tendian minimizar los efectos
de fendmenos meteoroldgicos
extremos tales como inunda-
ciones, caudales fluviales bajos
y sequias. Se consideraron
varios enfoques ecosistémicos,
incluidas la gestion de llanuras
aluviales y humedales natura-
les como colectores de fango,
embalses vivientes, conser-
vacion de zonas riberenas, asi
como control de la erosién y
rehabilitacion forestal en areas
situadas corriente arriba.
Dichas opciones se compa-
raron con las medidas grises
especificadas en planes de
cuencas fluviales e infraestruc-
turas existentes, tales como
estructuras de control fisicas y
dragado.

La motivacion de los estu-
dios fue que las instituciones
locales de gestion del agua
carecian de capacidad técnica
y de conceptos innovadores
para afrontar fendmenos me-
teoroldgicos extremos de una
forma eficaz y de bajo coste
que también generase mayo-
res beneficios para la sociedad
y la economia. Los servicios

Cont. al dorso...
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Los estudios tenian tres componentes iterativos: analisis biofisico
de vulnerabilidad, delimitacién de opciones de disefio de ingenieria
y evaluacion econdmica de costes y beneficios. El analisis de vulne-
rabilidad estudid las caracteristicas biofisicas de cada cuenca (entre
ellas, el uso del suelo, las caracteristicas del suelo, los ecosistemas
naturales, la meteorologia, la hidrologia, el uso del agua, la in-
fraestructura, la demografia y la ingenieria de los recursos hidricos
existentes). Utilizando datos secundarios y observaciones de campo
se averigud la causa inmediata de los factores subyacentes tras los
asuntos prioritarios que deben afrontarse, y se propusieron opcio-
nes para potenciales intervenciones mediante politicas. A partir de
aqui, se llevaron a cabo estudios de diseifo de ingenieria para prese-
leccionar medidas potenciales de adaptacion y emplazamientos por
toda la cuenca fluvial.

Seguidamente, las evaluaciones econdmicas continuaron con las
medidas de AbE identificadas, asi como con las opciones grises de
ingenieria utilizadas habitualmente que ya se estaban implemen-
tando en las cuencas fluviales piloto. En la cuenca del Huai Sai Bat,
la carestia de agua durante la estacion seca se considerd una gran
amenaza, asi que se hizo una comparacion entre la llanura aluvial
natural y las trampas de sedimentos de los humedales, las mejoras
en las zonas riberefias y las técnicas convencionales de dragado. Por
su parte, en la cuenca del Tha Di los principales problemas eran las
inundaciones en la estacidn de lluvias, la escasez de agua durante
la estacidn seca y el deterioro de la calidad del agua debido a las
actividades humanas. Se consideraron seis medidas de adaptacion
distintas, grises y verdes, entre las que se contaban los embalses
vivientes, el control de inundaciones con el desarrollo de humeda-
les, los humedales artificiales, la mejora de las zonas riberefas,

los embalses de hormigdn y una planta de tratamiento de aguas
residuales.

Se emplearon tres técnicas de evaluacién econémica: analisis de
menor coste, analisis de costo-eficacia y analisis de costo-beneficio.
En primer lugar, se calcularon los costes de inversion directos y
recurrentes de cada medida de adaptacion aplicando precios reales
de mercado. Esto permitid realizar un analisis de menor coste, que
mostrd qué opciones de intervencidn suponian un menor gasto para
ser implementadas. A continuacion, se calcularon los datos de bene-
ficio utilizando una combinacién de técnicas de valoracién basadas
en precios de mercado, los efectos sobre la produccién y los dafios
evitados. Esta valoracién considerd los beneficios (o dafos evitados)
asociados a cada opcion de adaptacion en términos de cambios en



..cont.

ecosistémicos de regulacién y
de suministro de agua ofrecen
una serie de opciones poten-
ciales de adaptacion desap-
rovechadas y que en muchos
casos superan a las opciones
grises de ingenieria convenci-
onales, tanto en términos de
rendimiento econémico como
técnico. Los estudios buscaban
defender la investigacion de
opciones de adaptacidn basada
en ecosistemas ante los y las
responsables de la toma de
decisiones a nivel nacional y
provincial. Entre el publico
destinatario se encontraba el
Departamento de Recursos
Hidricos y el Real Departamen-
to de Irrigacion, asi como los
agricultores y agricultoras y el
publico general de los emplaz-
amientos de demostracion.
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la calidad y el abastecimiento de agua, asi como rendimientos de los
cultivos e ingresos. También se estimaron los beneficios colaterales
mas generales de servicios ecosistémicos derivados de las medidas
de AbE, aplicando técnicas de transferencia de beneficios para cada
hectarea de humedales y bosques.

Se desarrollaron diversos escenarios que representan diferentes
combinaciones de medidas de ingenieria basadas en ecosistemas y
grises. Se considerd un horizonte temporal de 25 afios y se aplico
una tasa de descuento del 3 % a los futuros flujos de costes y bene-
ficios. Se llevaron a cabo analisis de costo-beneficio para indicar los
valores actuales netos y las relaciones de costo-beneficio, y también
para mostrar los costes evitados anual y totalmente y la ventaja de
costes por m3 de agua (relacion de costo-eficacia).

Los analisis de vulnerabilidad y la definicion del ambito de las op-
ciones de disefio de ingenieria tardaron unos seis o siete meses en
cada emplazamiento, mientras que las dos evaluaciones econdmicas
se realizaron a la vez durante un periodo de seis meses. En ellas
participaron consultores internacionales que trabajaban para univer-
sidades tailandesas y alemanas y contrapartes técnicas de agencias
gubernamentales asociadas. También participd un diverso conjunto
de expertos y expertas en economia, hidrologia, cambio climatico,
planificacion hidrica, sector privado e ingenieria y también represen-
tantes de la sociedad civil.

.................................... ¢COMO SE DIVULGARON LOS RESULTADOS

Y CUAL FUE SU IMPACTO?

El resultado general de los estudios fue que existian varias opciones
de AbE técnicamente factibles para cada cuenca que podrian ayudar
a afrontar las necesidades identificadas de proteccion frente a even-
tos meteoroldgicos extremos y que ademas son convenientes en té-
rminos econémicos. Por ejemplo, en la cuenca del Huai Sai Bat, los
costes totales de almacenamiento de agua se podrian reducir hasta
en un 65 %, y en la cuenca del Tha Di, las opciones de AbE mostra-
ban relaciones de costo-beneficio durante 25 afos de entre 2 y 6,
en comparacion con una relacion de 1,4 para una planta convencio-
nal de tratamiento de aguas residuales.

Los resultados se divulgaron mediante informes en tailandés e

inglés y sesiones informativas orales. Se organizaron eventos na-
cionales y regionales para debatir y divulgar las conclusiones del
estudio, en los que participaron unos 2.000 asistentes. Dado que
el estudio se llevé a cabo como parte de un proyecto a mas largo
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El proyecto “Mejora de la ges-
tion de fendmenos extremos
mediante la adaptacién basa-
da en ecosistemas en cuencas
hidrograficas (ECOSWat)” esta
siendo implementado por la
GIZ en colaboracién con el
Departamento de Recursos Hi-
dricos de Tailandia. Esta finan-
ciado por el Ministerio Federal
de Medio Ambiente, Protec-
cion de la Naturaleza, Obras
Plblicas y Seguridad Nuclear
(BMUB) de Alemania en el
marco de la Iniciativa Interna-
cional de Proteccién del Clima
(IKI). EL proyecto opera en dos
cuencas hidrograficas piloto
que estan amenazadas por los
impactos del cambio climatico.
Para mejorar las capacidades
adaptativas en ambas cuencas
hidrogréficas, el proyecto ase-
sora a expertos y expertas de
organismos gubernamentales
y universidades sobre cémo
combinar sus conocimientos,
actividades y fuentes de infor-
macioén. La participacion de la
poblacidn local en plataformas
para partes interesadas garan-
tiza su inclusién en el proceso.
El proyecto estd implemen-
tando enfoques innovadores
de adaptacion ecosistémica,
que complementa con cursos
de formacion. Estos enfoques,
desarrollados a partir de las
experiencias obtenidas en las
cuencas hidrogréficas piloto,
se estan incorporando a estra-
tegias y politicas nacionales.

Para mas informacion, véase
https://www.giz.de/en/
worldwide/29951.html, http://
ecoswat-thailand.com/
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plazo dentro del Departamento de Recursos Hidricos y el Real De-
partamento de Irrigacion, también hubo numerosas oportunidades
de comunicar y aprender a diario, asi como de influir en procesos de
toma de decisiones en curso.

Inicialmente, hubo menos interés en los resultados del analisis de
costo-eficacia y del analisis de costo-beneficio. Asi pues, se intentd
hacer que los resultados fueran mas pertinentes y aplicables a las
prioridades, mandatos y preocupaciones de los y las responsables
de la toma de decisiones mediante la comunicacion de sus impli-
caciones en lo que se refiere a los efectos de las distintas opciones
de adaptacion sobre los costes del agua y las pérdidas y dafos
economicos. Esto también ayudd a fomentar un sentido de apropi-
acion institucional mucho mayor de los resultados del estudio en el
Departamento de Recursos Hidricos.

Los estudios ayudaron a convencer a los y las responsables de la
toma de decisiones de las ventajas de invertir en soluciones natura-
les, y el Real Departamento de Irrigacién ha cambiado su estrategia
oficialmente para asignar una mayor prioridad a las medidas de
AbE. Se estan revisando antiguos planes para proyectos grises de
ingenieria con la intencidn de integrar en ellos medidas verdes, sin
embargo, a nivel regional, la planificacion hidrica y de infraestructu-
ras se sigue basando en medidas grises. Popularizar y aplicar esta
estrategia tomara su tiempo, asi como pasar de una mera declaraci-
on de politicas al punto de implantacion real.

............................ {CUALES SON LOS CONOCIMIENTOS CLAVE Y LAS

ENSENANZAS APRENDIDAS SOBRE LA VALORACION
DE LOS BENEFICIOS RELEVANTES PARA LA ABE?

Un aspecto clave de los estudios es el hecho de que ambos fue-
ran iterativos e integrados, y se ocupaban de los aspectos econo-
micos, biofisicos y de ingenieria de la planificacién y el disefo de
medidas de adaptacion. Cada uno de estos componentes aportaba
informacion a la siguiente fase del proceso; por ejemplo, el disefio
de ingenieria se basaba en los resultados de las evaluaciones de
vulnerabilidad, mientras que el andlisis de costo-beneficio sopesaba
las implicaciones econdmicas de las distintas opciones de disefio
propuestas. Esto quiere decir que, en ambos casos, cada fase de la
evaluacion integrada estaba bien fundamentada y pensada, y todo
el estudio estaba directamente arraigado en soluciones tangibles.
Por ello, fue posible defender la AbE con solidez y de forma convin-
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cente ante los y las responsables de la toma de decisiones de
distintos sectores y agencias. Con frecuencia, las evaluacio-
nes de opciones de adaptacion solo abordan los impactos o la
viabilidad desde el punto de vista social, técnico o econdmico,
pero siguen siendo hipotéticas en gran medida; no aportan
una imagen tan holistica y orientada a la practica como esta.

Otra ensefianza aprendida importante estaba relacionada con
la necesidad de adaptar los enfoques y las metodologias de
estimacion al propdsito real del estudio, al contexto en que se
lleva a cabo y a las decisiones (y los y las responsables de la
toma de decisiones) en las que se pretende influir. Esta lec-
cion se desprendio especialmente del componente econémico
del estudio. El enfoque inicial se basaba en experiencias y
aplicaciones previas en Alemania y se centraba en mediciones
nacionales del producto interior bruto (PIB). Sin embargo, las
condiciones sobre el terreno y las prioridades de la Tailandia
rural resultaron ser muy diferentes, y exigian una serie de
planteamientos e indicadores que se adaptaron al contexto
local. Lograr un enfoque coherente y convincente y obtener
los datos necesarios requirié una pormenorizada consulta con
expertos y expertas y mantener un didlogo con la comunidad.
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Este estudio de caso incluyé un andlisis econédmico de diferen-
tes opciones de proyecto para medidas de adaptacion a nivel de
explotaciones agricolas que abordaban la produccién de cultivos,
la produccién ganaderay la gestidn del agua. Utilizo técnicas

de andlisis de costo-beneficio estandar. El objetivo era ayudar a
priorizar las intervenciones con arreglo a su viabilidad y rentabi-
lidad econémicas relativas teniendo en cuenta diferentes futuros
climaticos.
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................. . ¢{QUE SE MIDIO Y POR QUE?

El estudio se llevé a cabo para
evaluar las opciones alterna-
tivas de adaptacion a nivel

de explotaciones agricolas en
Uganda, incluyendo varias
medidas climaticamente inte-
ligentes y practicas asociadas
de gestion hidrica. Se basaba
en las conclusiones de una
evaluacion de vulnerabilidad
que se habia realizado pre-
viamente para identificar las
potenciales opciones de adap-
tacion en los sectores agricola,
hidrico y medioambiental de
Uganda. Se efectuaron ana-
lisis de costo-beneficio para
evaluar los beneficios netos y
el retorno de la inversion para
estas distintas medidas. El
objetivo era ayudar a priorizar
las intervenciones con arreglo
a su viabilidad y rentabilidad
econdmicas relativas teniendo
en cuenta diferentes futuros
climaticos.
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{QUE METODOS SE UTILIZARON?

La primera fase del analisis consistia en elegir opciones de adap-
tacion que se someterian a analisis econémicos. Se seleccionaron
con arreglo a una lista de criterios relacionados con sus costes
relativos, beneficios, aceptabilidad por la comunidad y aplicabilidad
a largo plazo, asi como necesidades y disponibilidad de informacion.
Esto arrojoé una lista de nueve intervenciones prioritarias: cultivos
de cobertura, agrosilvicultura y agricultura climaticamente inteli-
gente para la Coffea arabica, mejora de las variedades de maiz, de
arroz, de mandioca y de judias, produccién ganadera sin apacenta-
miento, captacion de agua y sistemas de riego por goteo de bajo
coste.

La metodologia se basaba en un enfoque convencional financiero de
analisis de costo-beneficio. Se tuvieron en cuenta cuatro escenarios
de adaptacion/cambio climatico: sin cambio climatico ni adap-
tacion (escenario de referencia sin cambios), con cambio climatico
y sin adaptacién, con cambio climatico y adaptacién y sin cambio
climatico pero con adaptacion. En primer lugar, se modelaron costes
y beneficios actuales y futuros para cada uno de estos escenarios.
Después, estos flujos de costes y beneficios se descontaron para
obtener estimaciones de valores actuales y relaciones de costo-ben-
eficio para cada opcién de adaptacion en los distintos escenarios.
Finalmente, los resultados se reunieron y sintetizaron, y se describi-
eron los potenciales impactos de costes y beneficios no cuantifica-
dos.

Para las intervenciones en cultivos y ganado, las estimaciones de
los costes y beneficios del escenario de referencia sin cambios se
basaron en datos reales de produccién, rendimientos, precios y pre-
supuestos de las explotaciones agricolas. Los impactos del cambio
climatico en el rendimiento de los cultivos se tomaron de cuatro
modelos climaticos (CNRM, CSIRO, ECHAM y MIROC) solo para

el escenario de emisiones A1B. Para la produccién ganadera, los
impactos del clima se estimaron a partir de informacidén procedente
de otros estudios. El impacto incremental de las nuevas variedades
y técnicas introducidas con las intervenciones de adaptacién en los
insumos, el rendimiento, los costes y los ingresos se determind me-
diante visitas sobre el terreno en el marco del estudio y también a
partir de datos secundarios de experimentos de campo y encuestas.
Los datos sobre los costes directos de la implementacion de una in-
tervencion de adaptacion concreta, incluidas las medidas “blandas”
(como la formacion), se obtuvieron de otros proyectos y presupues-
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tos interpretados segun el estudio actual. En la captacién de agua,
el agua se valord segun el precio de mercado y se incorporaron
otros calculos adicionales de valor-tiempo para considerar el acceso
mejorado a una fuente de agua cercana.

............................................... (CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

Aunque todas las opciones de adaptacidon evaluadas eran renta-
bles en cuanto que los beneficios generados superaban a los costes
incurridos, el estudio destaco que su viabilidad econémica varia
tanto con cambio climatico como sin él. La mayoria de las interven-
ciones evaluadas eran solidas frente al cambio climatico, y muchas
de ellas resultaron ser viables y rentables, incluso en una hipotética
continuacion de las condiciones actuales. Las variedades mejoradas
de maiz y arroz y, en menor medida, mandioca, mostraron unas
relaciones costo-beneficio especialmente altas. El riego por goteo
también ofrecia un resultado favorable, con la ventaja afiadida de
poderse combinar con el suministro de agua durante periodos de
sequia.

Uganda
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Reino Unido

Red bayesiana de creencias para eva-
luar los beneficios de calidad del agua
y de mitigacion de inundaciones de
zonas de amortiguacion riberefias en
el Reino Unido

Este estudio de caso describe la aplicacion de un enfoque de red
bayesiana de creencias para evaluar la eficacia de diferentes op-
ciones de gestion de zonas de amortiguacion riberefias para pro-
porcionar servicios de calidad del agua y de mitigacion del riesgo
de inundaciones en el Reino Unido. El objetivo era desarrollar

y poner a prueba el enfoque ecosistémico mediante un modelo
conjunto que integraba aspectos socioeconémicos y biofisicos, y
estaba orientado a generar resultados ttiles en la toma de deci-
siones.
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Este estudio desarrollé un
modelo ecoldgico-econémico
basado en la aplicacion de

una red bayesiana de creen-
cias para evaluar y valorar los
servicios de calidad del agua

y de mitigacidn del riesgo de
inundaciones procedentes

de las zonas de amortigua-
cion riberefia. Se utilizé para
explorar la eficacia de distintas
opciones de gestion del suelo
agricola a escala regional en el
este y el oeste de Inglaterra.

El estudio buscaba expli-
citamente responder a las
complejidades e interdepen-
dencias que existen entre los
elementos que conforman o
relacionan los ecosistemas,
que dificultan enormemente la
tarea de describir y cuantificar
sus interacciones. También se
admitia que eran necesarios
métodos que reconociesen que
las decisiones politicas que
afectan a cualquier parte de
esas interacciones, ya sean
econdémicas o ecoldgicas, pue-
den provocar cambios en mul-
tiples servicios y ecosistemas.
Al captar las interacciones que
subyacen en los procesos de
los ecosistemas y la prestacion
de servicios, el estudio preten-
dia mostrar y ademas poner
en practica un enfoque de
servicios ecosistémicos dentro
de un modelo conjunto que
integraba aspectos socioeco-
némicos y biofisicos y estaba
orientado a generar resultados
Utiles en la toma de decisio-
nes.
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El estudio emplea una red bayesiana de creencias, una represen-
tacion grafica de un modelo de dependencia probabilistico que
describe la probabilidad de que se obtenga cierto resultado consi-
derando tanto el proceso que lleva a tal evento como el estado de
informacién que describe el proceso. Asigna probabilidades subje-
tivas para expresar un grado de creencia en que suceda un evento
(y, por lo tanto, se dé un resultado concreto) —por lo que supone
un marco en el que los y las responsables de la toma de decisio-
nes, los beneficiarios y otras partes interesadas pueden aportar sus
conocimientos— y evalla las implicaciones para el resto del sistema
(enlazado).

En este estudio, el modelo se desarrolld6 mediante una serie de talle-
res, celebrados al amparo de la Red de Valoracion de la Naturaleza
del Reino Unido, en los que participaban expertos y expertas cienti-
ficos en economia y la naturaleza interesados en conocer enfoques
para valorar la prestacién de servicios ecosistémicos a través de los
ecosistemas agricolas y acuaticos. Con esto, se decididé centrar la
atencion en la calidad del agua y la mitigacion del riesgo de inunda-
ciones, puesto que son dos servicios de alto nivel que ademas son
de especial interés para las directivas comunitarias sobre el agua y
sobre inundaciones. Las zonas de amortiguacion se consideraron un
instrumento de gestion importante, utilizadas ya ampliamente en

el Reino Unido mediante varios programas agroambientales para la
prestacién de estos dos servicios.

El primer taller contd con un amplio grupo de partes interesadas

de los ambitos de la ciencia y la politica, y proporciond un com-
plejo mapeo de conexiones de servicios y procesos ecosistémicos
para servicios en sistemas agricolas y de aguas dulces. Un segundo
taller, mas pequefio, se centré después en la intervencidn de gestion
especifica en zonas de amortiguacién riberefia en tierras agricolas, y
exploro el uso del enfoque de una red bayesiana de creencias para
modelar las interacciones entre la mejora de la calidad del agua

y la mitigacién del riesgo de inundaciones. Finalmente, un ultimo
taller revisé el modelo e investigd como se podria perfeccionar para
integrar un componente de valoracion e incluir un mayor abanico de
factores impulsores socioecondémicos.

En primer lugar, se cred un modelo conceptual para especificar las
relaciones de causa y efecto entre los componentes del sistema. Se
definieron los objetivos (los nodos de realizacion fisica) del modelo,
en este caso, riesgo de inundaciones y calidad del agua, y también
se describiod el instrumento politico (nodo de zona de amortigua-
cién). Se elaboraron otras variables de sistema e interrelaciones
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y se agruparon en cuatro categorias: estados de la naturaleza,
procesos terrestres, intervenciones de gestidon y procesos acuati-
cos. Seguidamente se cred la red bayesiana de creencias utilizando
el software Netica, y se perfecciond para incluir nodos de decisién,
naturaleza y utilidad.

El siguiente paso fue completar cada tabla de probabilidad condicio-
nal con valores de probabilidad. Esto conllevaba evaluar patrones
generales de funcionamiento de ecosistemas riberefios relevantes
para las zonas de amortiguacion a partir de datos extraidos de la
literatura y de los conocimientos especializados. Se establecié un
indice de satisfaccion o utilidad de 0 a 100, que mostraba los bene-
ficios asociados a las distintas combinaciones de estados para los
resultados de riesgo de inundaciones y calidad del agua. A conti-
nuacion, se compilé el modelo y se “resolvié” la red de decisién para
mostrar los valores de utilidad o satisfaccidon asociados con cada
accion de gestidon y permitiendo asi identificar la “solucion éptima”.
Para cada uso del suelo y cada opcién de gestion de la zona de
amortiguacion se calculé una puntuacion de utilidad con la suma de
los valores de utilidad asociados a cada combinacién de resultados
de riesgo de inundaciones y de calidad del agua, multiplicada por las
probabilidades de que se produjeran tales resultados.

Se elaboraron escenarios alternativos pertinentes para el este y el
oeste de Inglaterra, ofreciendo condiciones climaticas, topografi-
cas y de uso del suelo opuestas. Se estudiaron tres escenarios “sin
zonas de amortiguacion” (de statu quo o de referencia): pastos, ve-
getacion natural y mixto Los resultados ofrecieron tanto los valores
de utilidad o satisfaccion asociados con cada uno de los escenarios
para las distintas opciones de gestion de las zonas de amortiguacién
como los cambios en las probabilidades de que se alcancen los obje-
tivos de gestion en cada una de estas opciones.

El estudio genero resultados a dos niveles: conclusiones sobre la
eficacia de distintas opciones de gestién de zonas de amortigua-
cion riberefia en la prestacion de los servicios de calidad del agua y
mitigacién del riesgo de inundaciones en el Reino Unido, y hallazgos
sobre la aplicacion de la red bayesiana de creencias para determinar
las interacciones que subyacen en los procesos ecosistémicos y la
prestacion de servicios ecosistémicos.
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Todos los escenarios modelados indicaron que la vegetacion natural
es la practica de gestion dptima para zonas de amortiguacion en tie-
rras cultivables. Esto incluia tanto el escenario A —que representaba
el este de Inglaterra, donde hay lluvias escasas, tierra ligera con
una alta capacidad de infiltracion y un paisaje relativamente llano—
como los escenarios B y C, que representaban niveles mas altos de
escorrentias. No obstante, fue el escenario C —que representaba

las mayores escorrentias y las pendientes mas escarpadas— el que
tenia el mayor impacto relativo en la utilidad en comparacién con el
escenario de inaccidn de referencia (incluso aunque esta asociado
con los niveles de utilidad absolutos mas bajos).

Se destacaron dos lagunas potencialmente importantes en el mo-
delo: una era que no se consideraron los costes o (quizas aun mas
importante) los costes de oportunidad de las distintas opciones para
zonas de amortiguacion, que habrian sido necesarios para evaluar
plenamente si las ganancias en utilidad o los cambios en las proba-
bilidades de la calidad del agua y del riesgo de inundaciones eran
suficientes para justificar una inversion en intervenciones concretas
de gestion del suelo. El estudio también destaco el gran problema
que suponia la incertidumbre, que tenia especiales consecuencias
para el enfoque de valoracidn, concretamente cuando las preferen-
cias pueden mostrar distorsiones o umbrales. La interaccion entre
los resultados probabilisticos y la naturaleza estadistica de las esti-
maciones de valoracién indica la necesidad de explorar con mayor
detalle la sensibilidad en este tipo de modelos.
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Técnicas de valoracion contingente
para medir los beneficios publicos
de la restauracion de humedales

en los EE. UU.

Este estudio de caso mide percepciones publicas de los bene-
ficios de la restauraciéon de humedales en los EE. UU., y analiza
estos valores evaluando la predisposicion a pagar para mitigar las
consecuencias negativas de la pérdida de humedales. El objeti-
vo era cubrir lagunas metodolégicas y de conocimiento actuales
sobre las percepciones por el publico en general de los valores
de humedales, incluidos proteccién contra tormentas, servicios
ecosistémicos y beneficios recreativos. El estudio demuestra la
importancia de incluir a la opinién publica, asi como datos
“expertos” cientificos, en la toma de decisiones en materia
costera.
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................. . ¢{QUE SE MIDIO Y POR QUE?

Este estudio se llevé a cabo
para investigar las percepcio-
nes publicas de los beneficios
de la restauracion de humeda-
les y analizar la predisposiciéon
de las personas a pagar para
financiar una restauracién cos-
tera a gran escala en Luisia-
na, EE. UU. Evalla la medida
en que el publico general es
consciente (y esta convencido)
de las funciones beneficiosas
de la restauracién de hume-
dales y valora el grado en que
las personas estan dispuestas
a respaldar financieramente
proyectos de restauracion de
humedales. Esta predisposi-
cién a pagar sirve como indica-
dor del valor que el publico
general atribuye a mantener
los servicios ecosistémicos de
los humedales.

La justificacion del estudio era
que, aunque hace ya tiempo
que los humedales costeros
estan reconocidos como uno
de los ecosistemas naturales
mas productivos, dados los
servicios y funciones que pro-
porcionan, son especialmen-
te vulnerables a los efectos
naturales de la erosién, la
subsidencia, los temporales y
huracanes y el aumento del
nivel del mar agravado por el
cambio climatico. Para pro-
teger estas zonas costeras
tan valiosas y vulnerables, la
restauracion de humedales se
considera un elemento critico
del plan integral de protec-
cion costera de Luisiana. Sin
embargo, las investigaciones

Cont. al dorso...
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{QUE METODOS SE UTILIZARON?

El estudio empled una encuesta de valoracion contingente de tipo
referéndum. La valoracién contingente es un tipo de método de va-
loracion no de mercado que toma un bien o servicio que se suminis-
trard a cambio de un pago y pide a las personas encuestadas elegir
entre efectuar este pago o continuar con el statu quo.

Se compild un cuestionario con 37 preguntas sobre la conciencia
general de la pérdida de los humedales y los esfuerzos de restau-
racion, la percepcién de la relacion entre la pérdida de los hume-
dales (y su restauracion) y el aumento (o descenso) del riesgo de
temporales, la predisposiciéon a pagar para financiar proyectos de
restauracién de humedales en Luisiana con el fin de prevenir futuras
pérdidas esperadas, y la informacion demografica de la persona.

La informacion sobre la predisposicion de las personas encuestadas
a pagar por la restauracién de los humedales se obtuvo pidiéndoles
gue votasen sobre una propuesta de proyecto de restauracién para
prevenir la pérdida de suelo prevista en toda la costa de Luisiana, lo
que conllevaria un impuesto adicional para los hogares durante los
préximos 10 afios (entre 50 y 1.189 USD por afio, calculado a partir
de los costes reales de proyectos de restauracion de humedales en
Luisiana). A algunas de las personas encuestadas también se les
preguntd si estarian dispuestas a aceptar un reembolso de impues-
tos en lugar de llevar a cabo el proyecto.

La encuesta se envid a una muestra aleatoria de 3.000 hogares de
Luisiana. Cada cuestionario incluia un incentivo por adelantado de 1
USD en efectivo en el primer envio, y un mes después se envid un
nuevo cuestionario. De esta forma se consiguieron 681 respuestas
validas. Se aplicaron modelos de regresion probit ordenados y bina-
rios para analizar las respuestas y mostrar el efecto de las distintas
caracteristicas y variables de los encuestados y encuestadas. Se ge-
neraron estimaciones de bienestar que expresaban la predisposicion
a pagar y la predisposicion a aceptar compensacion.

............................................... {CUALES FUERON LOS HALLAZGOS?

El estudio determind que la gran mayoria de las personas encues-
tadas (casi un 90 %) eran conscientes del problema de pérdida

de humedales en Luisiana. La causa mas frecuente aducida de la
degradacion de los humedales fue el impacto de temporales y hura-

Estados Unidos



..cont.

que estudian la percepcion

del publico general sobre los
beneficios de los humedales
restaurados son exiguas o
inexistentes, aunque es la per-
cepcion lo que dicta las prefe-
rencias y el comportamiento
de las personas. La toma de
decisiones sigue basandose

en opiniones cientificas “ex-
pertas”. Al explicitar valores y
beneficios publicos y presentar
una metodologia que puede
emplearse para evaluarlos,
este estudio pretende cubrir
estas lagunas de investigacion
y brindar informacion practica
y pertinente a los y las res-
ponsables de la formulacion de
politicas y de la planificacion.
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canes, seguida de la subsidencia y erosion, las obras de dragado de
canales de navegacion, el aumento del nivel del mar y las prospec-
ciones petroleras y de gas. La reduccion de funciones de proteccion
frente a huracanes era percibida como la principal consecuencia de
la pérdida de humedales costeros, seguida de los impactos en los
ecosistemas y la biodiversidad, asi como en los asentamientos y las
infraestructuras. La mayoria de los encuestados y encuestadas

(94 %) sostenia que el estado de Luisiana deberia abordar la pérdi-
da de humedales inmediatamente.

El analisis también indicé que el publico percibe tanto una estrecha
relacion entre la pérdida cada vez mayor de humedales y el incre-
mento del riesgo de temporales como una notable probabilidad de
que la restauracién de humedales aumente los beneficios de protec-
cion frente a temporales. Sin embargo, aunque casi el 90 % de las
personas encuestadas pensaba que habia una estrecha o, al me-
nos, clara relaciéon entre la pérdida de humedales y el aumento de
riesgos por el impacto de temporales, solo el 60 % percibia que la
restauracién de humedales pudiese reducir los impactos de tormen-
tas tropicales “alli donde viven”.

En general, mas de tres cuartas partes de las personas encuestadas
estaban dispuestas a financiar la aplicacion de medidas de restau-
raciéon de humedales mediante un tributo adicional, independiente-
mente de su percepcién de la probabilidad de beneficios en lo que

a proteccion frente a temporales se refiere. La media de predis-
posicion a pagar era de 580 USD anuales por hogar, y la media de
predisposicién a aceptar compensacion (mediante un reembolso de
impuestos) fue de 1.042 USD. En total, esto se traduce en un valor
publico agregado para la restauracion de los humedales en Luisiana
que va de 400 a 4.100 millones de USD.

Estados Unidos
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Valoracion biofisica y economica
integrada para sopesar opciones de
adaptacion costera en los EE. UU.

Este estudio de caso investiga la eficacia de diferentes opciones
de adaptacidn para abordar la erosidn costera, los riesgos de inun-
daciény la elevacion del nivel del mar en los EE. UU. Se aplicé una
metodologia de valoracién integrada que combiné proyecciones
de riesgos con modelos biofisicos y un analisis econémico. El
objetivo era proporcionar a los y las responsables de la toma de
decisiones en la region las herramientas que necesitan para com-
parar una serie de posibles estrategias de adaptacién para comba-
tir la aceleracion de la erosion costera en sus jurisdicciones.
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Este estudio proporciona un
analisis detallado e integrado
de los costes y beneficios de
varias estrategias diferen-

tes de adaptacion costera al
cambio climatico en el sur

de Monterey Bay, EE. UU. La
modelizacion del proceso fisico
proyecté como cambiaria la
costa en respuesta a la imple-
mentacion de cada una de
estas estrategias, consideran-
do diferentes tasas de erosién
costera y peligros de inun-
dacién, asi como el incremento
del nivel del mar. El analisis
econdmico considero enton-
ces los costes y beneficios de
mercado y no de mercado de
las intervenciones de adap-
tacion, incluida la medicion de
los dafios evitados a la infrae-
structura gris, activos privados
y publicos, comercio e indu-
stria, asi como ecosistemas
naturales.

El objetivo del estudio era
proporcionar a los y las
responsables de la toma de
decisiones en la regidn las
herramientas que necesitaban
para comparar posibles es-
trategias de adaptacion para
combatir la aceleracion de la
erosion costera. Su propésito
explicito era ir mas alla de

los modelos convencionales
de valoracidén y evaluacion,
los cuales consideran tan solo
un abanico muy reducido de
costes y beneficios directos y
fisicos y que, por consiguiente,
podrian no arrojar una vision
precisa de la viabilidad y la

Cont. al dorso...
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El analisis considerd toda una serie de emplazamientos, opciones de
adaptacion y escenarios climaticos/de peligros diferentes. Estos se
definieron con base en las aportaciones de las partes interesadas.
Estas consultas dieron como resultado la division del area de estudio
en cuatro tramos (con base en la geomorfologia), investigdndose en
cada uno de los mismos una estrategia de gestion de la linea coste-
ra discreta. Se identificaron diversas medidas de proteccién costera,
tanto estructurales como no estructurales
(basadas en el uso del suelo), entre las que
se contaban la regeneracion de playas, el
refuerzo de la linea de la costa, la el-
evacion de infraestructuras, adquisicion de
terrenos y servidumbres de conservacion.
De tres a cinco de estas intervenciones de
adaptacion se evaluaron para cada uno de
los cuatro tramos del estudio. El analisis
tuvo dos componentes secuenciales: modelizacion del proceso fisico
y analisis econdmico de costo-beneficio. Se aplicaron proyecciones
de peligros y modelos biofisicos a cada tramo costero y se llevd a
cabo un analisis econdmico de cada enfoque de adaptacidon en cada
emplazamiento.

Shoreline manage-
ment strategy ex-

El primer paso fue examinar el impacto fisico de diferentes estrate-
gias, asi como de la situacion de referencia de “no hacer nada”. Se
modelizé la respuesta al cambio de la linea costera, la anchura de
playa, la erosion costera y los peligros de temporales a lo largo del
tiempo segulin una serie de proyecciones del aumento del nivel del
mar (sobre la base de las proyecciones altas y medias recomenda-
das en el Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, usando horizontes
temporales de 2010, 2030, 2060 y 2100). Esto permitid6 modelizar
las dindmicas de la erosién de playas, la reconstruccion de playas y
otros procesos fisicos.

Los costes fisicos de la implementacién de diferentes opciones de
adaptacién se estimaron aplicando precios de mercado y presu-
puestos de proyectos reales. Esto incorpord una serie de elementos.
Para intervenciones estructurales, construccién y mantenimiento,
se incluyeron costes de nuevas medidas de ingenieria, asi como

los costes de la modificacion estructural de carreteras y edificios y
costes de reposicidon de cualquier infraestructura (tales como lineas
de alcantarillado y estaciones de bombeo) que sufrieran dafios o
fuera preciso reubicar. Para las alternativas basadas en el uso del
suelo, se aplicaron los costes asociados a la adquisicion de terrenos
o de un derecho sobre tales terrenos.

plored in four reaches
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rentabilidad relativas de dife-
rentes opciones de adaptacion.
El modelo integrado permite

a los y las responsables de la
toma de decisiones comparar
de qué modo van a impactar
en su jurisdiccién las diferen-
tes estrategias de adaptacion
tanto econémica como fisica-
mente.
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Se calcularon los beneficios analizando los costes de dafos evitados.
Para ello se tomd como base un analisis econdmico de los terrenos
privados y publicos, la infraestructura, los valores de servicios recre-
ativos y ecosistémicos asociados a los recursos costeros e interiores
qgue se verian afectados por los peligros costeros. Asimismo, este
proceso tuvo en cuenta las consultas a partes interesadas, mediante
un taller con partes interesadas en el que se pidi6 a los y las par-
ticipantes que tomasen nota de las areas, activos y asuntos objeto
de particular preocupacion en grandes mapas del area de estudio
que ilustraban el aumento del nivel del mar y las proyecciones de
peligros de inundacidn costera para 2100. Se elabord un registro

de activos y se utilizé la tecnologia SIG para evaluar la exposicion
de los activos a los peligros costeros descritos anteriormente, bajo
condiciones actuales y futuras y para cada escenario de adaptacion.
Los analisis SIG se utilizaron para desarrollar un inventario de ex-
posicion de los activos con vistas a determinar el calendario y los
“puntos de activacion” en los que tendria lugar una reposicién. Para
estimar los danos econdmicos causados por tormentas se utilizaron
curvas de profundidad-dafio del Cuerpo de Ingenieros del Ejército
de los Estados Unidos (USACE, por sus siglas en inglés), y los dafios
de la erosion costera se estimaron relacionando la extension de

la erosion tierra adentro con el valor de mercado del terreno y/o

la estructura en cada parcela expuesta. Las pérdidas en cuanto a
propiedades fisicas e infraestructuras (tales como edificios, carret-
eras y lineas de abastecimiento de agua) se valoraron a coste de
reposicidn, aplicando precios de mercado reales.

Se realizaron encuestas a los usuarios y usuarias para ayudar a
determinar el valor de la utilizacién de la playa y la costa con fines
recreativos. Las estimaciones del valor econdmico de los recursos
recreativos playeros se basaron en las estimaciones de asistencia

y la herramienta de analisis de los beneficios de sedimentacion en
California (CSBAT, por sus siglas en inglés), un modelo de trans-
ferencia de beneficios que muestra el cambio en el valor recreativo
cuando la anchura de la playa aumenta o disminuye. Ademas de los
bienes de mercado, la costa también proporciona sustanciales bi-
enes y servicios no de mercado. El valor econémico de los recursos
ecoldgicos de la linea costera se calculé usando un enfoque de dos
pasos. En primer lugar, se llevé a cabo un analisis de costes de re-
posicion, basado en los costes registrados de una restauracion cos-
tera cercana. Seguidamente, se elabord una clasificacién relativa del
valor ecoldgico de cada playa dentro del area del estudio, se puntud
conforme a las condiciones actuales y a continuacién se calculd para
reflejar los cambios en las condiciones ecoldgicas que resultarian

de cada estrategia de adaptacién. Se utilizaron diversas métricas
para puntuar las condiciones de impactos fisicos, bidticos y huma-
nos de bloques de playa de un kildbmetro cuadrado. Posteriormente,
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la puntuacion de indice ecoldgico de playa resultante se combind
con estimaciones de costes de restauracion (reposicion) de la playa,
a fin de arrojar un valor ecolégico monetizado. Esto presupuso un
coste de reposicidon de 3:1 para una playa con una puntuacién de
indice ecoldgico “perfecta” de 100, y escaldé proporcionalmente las
playas con indices mas bajos.

Los flujos de costes y beneficios se proyectaron en el futuro y se
descontaron en un 1 % (una tasa inferior a la del mercado que se
considerd apropiada para un modelo medioambiental y de cambio
climatico a largo plazo). Los resultados se expresaron como valores
actuales netos para cada uno de los cuatro tramos, para 2030, 2060
y 2100. En total, se obtuvieron estimaciones econémicas para mas
de 100 escenarios distintos, basadas en combinaciones de cuatro
tramos, tres horizontes temporales, dos proyecciones del nivel del
mar y varios escenarios de adaptacion. Por ultimo, a fin de afrontar
la incertidumbre e investigar el rol relativo de los supuestos hechos
en el analisis y sus modelos, se realizé un analisis de sensibilidad.
Este analisis se centro en evaluar el efecto de la variacidon en los
parametros que se consideraron los mas inciertos o controverti-
dos, en concreto: tasa de descuento, asistencia a la playa y valores
diarios, impactos en el uso recreativo de la playa del aumento/la
disminucién de la anchura de la playa, frecuencia de temporales de
100 afios y costes de reconstruccion de playas.

El estudio puso de manifiesto el valor de adoptar una perspectiva
amplia y de considerar tanto los impactos biofisicos como los eco-
nomicos, valores de mercado y no de mercado. El analisis presento
un cuadro de las consecuencias, fortalezas y desventajas de las
intervenciones de adaptacion alternativas mucho mas completo
que el que presentarian los métodos usados habitualmente por los
planificadores y las planificadoras costeros. Dej6é patente que tener
en cuenta solamente los costes y beneficios fisicos directos de las
medidas de proteccidn costera excluia un componente de valor de
gran magnitud, especialmente aquel asociado con beneficios publi-
cos y servicios ecosistémicos mas amplios. Como tal, este tipo de
enfoque que integra el valor econémico de la propiedad vy la infraes-
tructura gris con estimaciones del valor de la ecologia y del uso de
la costa con fines recreativos tiene un potencial mucho mayor para
originar un proceso de toma de decisiones mas inclusivo y mejor
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fundamentado en areas costeras, lo que puede servir a los intereses
de un porcentaje de poblacion mucho mayor.

Los resultados especificos generados por el analisis para el sur de
Monterey también cuestionaron los conocimientos convencionales
de que el refuerzo de la linea costera es la mejor respuesta ante la
erosion de la costa. El estudio mostré que cuando se juzga en estos
términos mas amplios, el refuerzo costero era de hecho la alter-
nativa menos beneficiosa econdmicamente, especialmente a largo
plazo. Antes bien, la opcidn de reconstruccion prevista (que inclu-
ye proyectos mucho menores proyectados durante un periodo de
tiempo mas largo) presentoé el valor actual neto mas alto y el mayor
grado de costo-eficacia.
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Este estudio de caso describe como se utilizé un enfoque de “pa-
trimonio preservado, salud preservada” para comparar los benefi-
cios e impactos de opciones de adaptacion costera grises y verdes
en el sur de Viet Nam. Se consideraron dos intervenciones alter-
nativas: un dique de hormigén y la rehabilitaciéon de manglares. La
metodologia comparé activos econémicos y esperanza de vida en
un escenario de referencia de situacion sin cambios con los dafos
econémicos, las enfermedades y la mortalidad que se evitarian
mediante la adopcion de medidas de adaptacion.
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El estudio se llevd a cabo en el
delta del Mekong en Viet Nam
para comparar los beneficios
de distintas medidas de adap-
tacion costera. El emplaza-
miento del estudio, la provin-
cia de Soc Trang, sufre una
grave erosion litoral, lo que
deja a las aldeas costeras en
una situacion de vulnerabilidad
frente a mareas, temporales e
inundaciones. Se espera que
estos efectos empeoren con el
cambio climatico y los proce-
sos paralelos de aumento del
nivel del mar. Se consideraron
dos opciones de adaptacion:
un dique de hormigon (la
opcidn gris) y una combinacion
de un dique de tierra y me-
didas de rehabilitacién de los
manglares (la opcion verde).

Los objetivos del estudio eran
transmitir el concepto de la
cuantificacion de los beneficios
de adaptacion a las personas
encargadas del desarrollo de
proyectos, los y las responsa-
bles de la formulacién de poli-
ticas y las partes interesadas;
proporcionar una metodologia
para hacerlo y mostrar cémo
puede aplicarse para sope-
sar las distintas opciones de
adaptacion. También buscaba
demostrar como los enfoques
de adaptacion ecosistémica
pueden generar un benefi-
cio en comparacion con las
medidas grises y, por tanto,
justificar con ello la inversion
en proyectos de rehabilitacion
de manglares.

2 | Valoracion de la AbE — estudios de caso

El estudio utilizé un innovador esquema de valoracién: el enfoque
de “patrimonio preservado, salud preservada”. Esto suponia un
avance mas alla de la dependencia exclusiva en las mediciones mo-
netarias que caracteriza a los enfoques econémicos convencionales
de estimacion de la inversién y de analisis de proyecto. El propdsito
era medir los beneficios e impactos de las actividades de adaptacion
en términos métricos estandarizados y comparables universalmente.
La razén que motivo la eleccion de indicadores de salud y patrimo-
nio era el deseo de reflejar temas prioritarios para los y las respon-
sables de la toma de decisiones en paises en desarrollo.

En primer lugar, el estudio establecié un escenario de referencia
(una continuacién de la situacion sin cambios) y computo el por-
centaje en que se estima que se veran reducidos con el tiempo los
niveles de patrimonio y salud a causa del cambio climatico. Segui-
damente, se modelaron dos escenarios alternativos de intervencion
para la adaptacién: el programa de rehabilitacién de manglares
propiamente dicho, combinado con un dique de tierra existente, y
una hipotética mejora con un dique con hormigoén. Se calcularon

los beneficios e impactos ambientales y del enfoque de “patrimonio
preservado, salud preservada” para cada escenario, en comparacion
con el escenario de referencia y se utilizaron métricas tanto mo-
netarias como no monetarias para medir estos impactos. La salud
preservada se centrd en las enfermedades, las discapacidades y las
pérdidas de vida evitadas, medidas en afios de vida ajustados por
discapacidad (AVAD). El patrimonio preservado se midié en términos
de gastos (evitados), incorporando dafios a la propiedad privada,

a la infraestructura publica, a los ingresos agricolas y de pesque-
rias, asi como costes del control de la erosion y la desalinizacion del
suelo. Los beneficios colaterales medioambientales se describieron
(pero no se cuantificaron) mediante una lista de verificacion de in-
dicadores, tales como calidad del aire, calidad del agua, condiciones
del suelo, biodiversidad, calidad del empleo, medios de subsistencia
de la poblacién pobre y patrimonio cultural.

El estudio se basaba en una mezcla de datos primarios y secun-
darios para describir y proyectar las condiciones socioecondémi-

cas y demograficas locales, las fuentes de ingresos y medios de
subsistencia, los usos del suelo y la cubierta vegetal, los servicios
ecosistémicos y los costes de las medidas de adaptacion considera-
das. Para poder modelar los efectos de fendmenos meteoroldgicos
extremos, se recabaron ademas datos histéricos de la aldea objeto
de analisis y otros lugares del pais sobre la frecuencia, la incidencia
y el impacto de eventos, tanto periédicos como severos, de tempo-
rales e inundaciones.
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Los datos se introdujeron en dos hojas de calculo pormenorizadas
(incluidas en la metodologia) que contenian formulas predefinidas y
bases de datos que efectuaban los célculos necesarios para com-
putar los resultados de salud y patrimonio preservados. La princi-
pal herramienta subyacente en estos calculos fue una funcién de
frecuencia de dafios por inundaciones. Dado que las condiciones
futuras son sumamente inciertas, la metodologia también incluyé un
analisis de sensibilidad que exploraba las implicaciones de los cam-
bios en parametros clave como la intensidad, duracion y frecuencia
de fendmenos meteoroldgicos extremos, el valor de la propiedad
privada y publica, el nUmero de muertes y casos de incidentes y los
costes anuales de mantenimiento de las medidas de adaptacion.

El estudio concluy6 que la opcidon de adaptacion basada en los man-
glares proporcionaba grandes beneficios en términos de patrimonio
preservado y también salud preservada. Los beneficios en patrimo-
nio para la poblacion local eran casi cinco veces mayores que con

la opcién de mejora del dique, que no era capaz de generar ningun
beneficio y ni siquiera justificar la inversién. Ademas, los mangla-
res resultaron conllevar un amplio abanico de beneficios colaterales
que el dique de hormigdn no podria ofrecer. Entre ellos estaban la
provisidn de lefia y la funcidon como habitat y zona de cria de peces,
crustaceos y caracoles Utiles comercial y nutricionalmente. Asimis-
mo, la proteccion frente a la salinidad que ofrecen los manglares
implicaba la recuperacion de la tierra para usos agricolas, algo que
no habria sido posible con la opcidn del dique.

El principal publico destinatario del estudio eran los y las respon-
sables de la planificacion y el desarrollo costero a nivel nacional,
provincial y local. Esto incluia a los organismos gubernamentales
encargados de la gestion del desarrollo y la reduccién del riesgo de
desastres en las zonas costeras de la provincia de Soc Trang y de
Viet Nam en general, asi como inversores del sector privado y do-
nantes de ayuda para el desarrollo. Los principales mecanismos uti-
lizados para compartir informacién fueron informes técnicos, talleres
y recursos basados en la web. Aunque la intencién no era cambiar

o influir en la planificacion de las medidas de adaptacién costera en
el emplazamiento del estudio (se trataba de un estudio ex-ante),

los resultados confirmaron y reforzaron la decision del proyecto de
invertir en la rehabilitacion de los manglares y ayudaron a mostrar
pruebas de su impacto en la salud, la economia y el medioambiente.



El estudio se llevo a cabo en el
marco del proyecto “Gestion de
recursos naturales en la zona cos-
tera de la provincia de Soc Trang”,
que se ejecuté de 2011 a 2014. EL
proyecto respaldaba la gestidn
integrada de zonas costeras prio-
rizando la adaptacién al cambio
climatico e incluyendo enfoques
basados en la rehabilitacion de
los manglares y la gestion con-
junta por parte de la comunidad.
El proyecto estaba financiado
por el Ministerio Federal de Me-
dio Ambiente, Proteccion de la
Naturaleza, Obras Publicas y Se-
guridad Nuclear (BMUB) de Ale-
mania en el marco de la Iniciativa
Internacional de Proteccién del
Clima (IKI) y fue implementado
por la GIZ en colaboracién con
el Comité Popular de la provincia
de Soc Trang; el Subdepartamen-
to de Proteccion Forestal; el Sub-
departamento de Acuicultura; el
Subdepartamento de Pesca de
Captura y Proteccién de los Re-
cursos; el Subdepartamento de
Desarrollo Rural (Departamento
de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral); el Subdepartamento de Pro-
teccion Medioambiental (Depar-
tamento de Recursos Naturales
y Medio Ambiente); el Departa-
mento de Educacion, Formacion
y Distrito; el Comité de Comunas
Populares; la Uniéon de Mujeres
y asociaciones agricolas locales.
La segunda fase del programa
de gestion integrada de costas
continué su trabajo entre 2014 y
2017 con la intencién de institu-
cionalizar y aplicar a mayor esca-
la las soluciones que ya se habian
desarrollado para garantizar su
impacto total a gran escala.

Para mas informacion, véase:
https://www.giz.de/en/world-

wide/18661.html, http://daln.
gov.vn/en/icmp.html
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............................ ({CUALES SON LOS CONOCIMIENTOS CLAVE Y LAS

ENSENANZAS APRENDIDAS SOBRE LA VALORACION
DE LOS BENEFICIOS RELEVANTES PARA LA ABE?

La metodologia aplicada en la provincia de Soc Trang abordaba uno
de los principales retos a los que se enfrentan los y las responsables
del desarrollo de proyectos de adaptacion: cdmo estimar, monitori-
zar y evaluar de forma consistente los resultados de las actividades
de adaptacion de distintos tipos de proyectos en diferentes sectores
y geografias. El enfoque de “patrimonio preservado, salud preserva-
da” permite comparar directamente los beneficios de proyectos que
compiten entre si aplicando un conjunto de indicadores idéntico.
Esta estandarizacion y comparabilidad, ademas del uso de indica-
dores de salud y patrimonio, tuvieron un gran impacto en los y las
responsables de la planificacion costera y de la toma de decisiones
en Viet Nam y ayudaron a asegurar que considerasen que los resul-
tados del estudio eran interesantes, utiles y creibles.

Aungue la metodologia era relativamente sencilla de aplicar, y tenia
la ventaja de ir acompafiada de un modelo de hoja de calculo que
efectuaba la mayoria de calculos necesarios para obtener resulta-
dos, la calidad y la disponibilidad de los datos necesarios plantearon
algunas dificultades. Aunque la informacién nacional sobre desas-
tres naturales y fendmenos extremos, asi como las predicciones de
aumento del grado de vulnerabilidad, esta disponible, la informacién
mas detallada a nivel local para areas como la provincia de Soc
Trang es dificil de encontrar. Esto puede haber afectado a la preci-
sion de los resultados, y también implica que es dificil comparar las
opciones de adaptacién entre distintos emplazamientos o transferir
los resultados del estudio a otros lugares. Los grandes niveles de in-
certidumbre respecto a impactos y causalidad en el cambio climatico
y el ecosistema son especialmente preocupantes, y pueden obstacu-
lizar la cuantificacion precisa de los beneficios de adaptacion.

Viet Nam
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