Suplemento de Riesgo
para el Libro de la Vulnerabilidad

o (." = . '|
» e :
& 1
Sl fos Lo 5
g :
>‘r y ¥
< ,>"
: H\"x,ﬂ'" : X
't ; o4
" ' . @ .
>
/
{
\
- {
J}ih‘ !
&
: &t
chess } Yoo
-
v

Deutsche Gesellschaft
I z fir Internationale » eurac
Zusammenarbeit (612) GmbH En cooperacion con: research




Como empresa de propiedad federal, GIZ apoya al gobierno aleman en el logro de sus
objetivos en el campo de la cooperacidn internacional para el desarrollo sostenible.

Publicado por:
Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Oficinas registradas
Bonn y Eschborn

Proyecto de Soporte para la Politica Climatica
Programa Global de Evaluacion de Riesgo y Manejo para la Adaptacion al
Cambio Climatico (Pérdidas y Dafios)

Direccion

53113 Bonn, Alemania
T +49 228 4460-0

F +49 228 4460-1766

E adaptation@giz.de
| www.giz.de/climate; www.AdaptationCommunity.net

Autores:
Marc Zebisch, Stefan Schneiderbauer, Kathrin Renner (EURAC)
Till Below, Michael Brossmann, Waltraud Ederer, Susanne Schwan (GIZ)

Cita sugerida:

GIZ y EURAC 2017: Suplemento de Riesgo del Libro de la Vulnerabilidad. Guia sobre
como aplicar el enfoque del Libro de la Vulnerabilidad con el nuevo concepto de riesgo
climatico del IES del IPCC. Bonn: GIZ.

Disefio y edicidn:
Additiv. Visuelle Kommunikation, Berlin

Créditos fotograficos:
Cover - GlZ/Harald Franzen

Traduccion:
Iris Dagmar Barth

Revisidn de la traduccidn al espanol:

M. Echaniz (consultora) y A. Salazar-Antén

Programa: Aumento de la resiliencia frente al cambio climatico a través de la proteccion
y el uso sostenible de ecosistemas fragiles - ProCamBio Il

Enlaces URL:

Esta publicacion contiene enlaces a sitios web externos. La responsabilidad del conte-
nido de los sitios externos enumerados siempre recae en sus respectivos editores.
Cuando los enlaces a estos sitios se publicaron por primera vez, GIZ verifico el conte-
nido de terceros para establecer si podria dar lugar a responsabilidad civil o penal.
Sin embargo, la revision constante de los enlaces a sitios externos no puede ser exigida
de manera prudente sin una indicacién concreta de una violacion de los derechos. Si
GIZ se da cuenta o es notificado por un tercero que un sitio externo para el que ha
proporcionado un enlace da lugar a responsabilidad civil o penal, eliminara el enlace a
este sitio inmediatamente.

GIZ se disocia expresamente de tal contenido.

GIZ es responsable del contenido de esta publicacion.



Suplemento de Riesgo para el
Libro de la Vulnerabilidad

Guia sobre como aplicar el enfoque del Libro de la
Vulnerabilidad con el nuevo concepto de riesgo climatico
del IES del IPCC.






Contenidos

Lista de figuras, cuadros, recuadros y férmulas ........... 4
Agradecimientos ... 6

Guia rdpida .......... 7

I. Introduccién .8

¢Por qué un Suplemento de Riesgo? ......... 8
<Cudl es el objetivo y los antecedentes? ........... 9
¢Cémo utilizar este Suplemento de Riesgo y cudndo elegir el

nuevo concepto del IE5? ... 9

I1. Marco Conceptual:
El concepto de riesgo del IPCCIE5 ... 11

Las implicaciones para el Libro de la Vulnerabilidad .......... 12
Comparacién: Implicaciones de los conceptos del

IE4 y del IE5 del IPCC ......... 17

Reduciendo el riesgo a través de la adaptacion ... 19
III. Lineamientos ....... 23

m1 Preparacién de la evaluacién de riesgo .......... 24
m2 Desarrollo de cadenas de impacto ... 26

m3 Identificacién y seleccién de indicadores ... 42

m4 Adquisicién y gestion de datos .......... 47

m5 Normalizacién de datos de los indicadores .......... 48
m6 Ponderacién y agregacién de los indicadores .......... 50
m7 Agregacién de componentes de riesgo al riesgo .......... 52

m8 Presentacién de los resultados de su evaluacién de riesgo ........

IV. Cémo utilizar su evaluacién de riesgo para

el monitoreo y la evaluacién ... 57
V. Conclusiones y panorama ... 59
Anexo: Ejemplos pricticos ... 60

Escasez de forraje en Argelia ... 60

Cultivo de arroz de secano en tierras bajas en Tailandia .......... 60

Literatura 64

»w O U~ 2Z @ A 2Z O 0O



v > " C 0O

Lista de figuras

Figura1:........ 12
Hustracién de los conceptos bisicos del
Grupo de Trabajo GTII para el IE5 del
IPCC

Figura2: ... 17
Comparacién de los componentes de
la vulnerabilidad al cambio climdtico
(IE4) y del riesgo climdtico (IE5)

Figura3:......19
La adaptacién puede reducir el riesgo,
al reducir la vulnerabilidad y en ocasio-

nes la exposicion

Figura 4: ......28
Estructura de una cadena de impacto
conforme al enfoque del IE5 del
IPCC. Visién general del concepto

(arriba) y estructura detallada (abajo)

Figura 5: ... 33
Peligro y factores del impacto interme-
dio para el riesgo “Riesgo de escasez
de agua para agricultores de pequena

escala”

Figura6: .......... 35
Factores de sensibilidad (linea verde)
para el riesgo “Riesgo de escasez de
agua para agricultores de pequena

escala”

Figura7: ... 36
Factores de capacidad (linea naranja)
para el riesgo “Riesgo de escasez de
agua para agricultores de pequena

escala”

Figura 8:.......38
Factores de exposicién para el riesgo
“Riesgo de escasez de agua para agri-

cultores de pequena escala”

Figura 9: ... 39
Opciones para la adaptacién para el
riesgo “Riesgo de escasez de agua para

agricultores de pequena escala”

Figura 10: ... 40
Incluyendo género en las cadenas de

impacto

Figura 11: ... 41
Cadena de impacto especifica de
género

Figura 12: ... 44

Indicadores de peligro para el
riesgo “Riesgo de escasez de agua
para agricultores de pequena

escala”

Figura 13: ........... 46
Indicadores de vulnerabilidad y
exposicién para el riesgo “Riesgo de
escasez de agua para agricultores de

pequena escala”

Figura 14: ........... 51
Agregando factores individuales a

componentes de riesgo

Figura 15: ... 53
Agregando componentes de riesgo

a un indicador de riesgo compuesto

Figura 16: ............ 54
Ejemplo de una matriz de eva-
luacién para combinar los tres

componentes de riesgo

Figura 17: ........... 56
Ejemplo de una opcién para pre-
sentar el riesgo y sus componentes
en forma tabular y en forma de

gréfico de radar

Figura 18: ........... 58
El enfoque de Monitoreo y
Evaluacién del Suplemento de
Riesgo: Evaluaciones de riesgo

repetidas

Figura 19: .......... 61

Escasez de forraje en Argelia

Figura 20: ............ 62
Cultivo de arroz de secano en

tierras bajas en Tailandia



Lista de cuadros

Cuadro 1: ... 18
Comparacion de los significados de los

términos clave en IE4 y en IE5

Cuadro 2: ... 43

Ejemplos de factores y posibles indicadores

Cuadro 3: ... 49

Valores de clases y su descripcién

Cuadro 4: ... 53

Clases de riesgo

[ista de recuadros

Recuadro 1: ... 14
Una mirada mas amplia al término
“riesgo”

Recuadro 2: ... 20

Manejando la incertidumbre en las
evaluaciones de riesgo climatico

Recuadro 3: ... 54
Enfoques alternativos para la agregacion

[ista de férmulas:

Formula 1: ... .. 52
Agregacion de los componentes de riesgo

»w O ® U >»Cc O = ® »w O ® U » c O

c 2 ® O m

>



m g o> om0 >

Agradecimientos

Esta publicacién fue encargada por el Proyecto de Apoyo a la Politica Climdtica y el Pro-
grama Global de Evaluacién y Gestién de Riesgos para la Adaptacién al Cambio Climdtico
en nombre del Ministerio Federal de Cooperacién y Desarrollo Econémico de Alemania
(BMZ). La revisién de la traduccién al espafiol fue una colaboracién con el Programa:
Aumento de la resiliencia frente al cambio climdtico a través de la proteccién y el uso

sostenible de ecosistemas frgiles - ProCamBio II.

Las personas que contribuyeron a los ejemplos pricticos fueron Marion Borderon, Stefan
Kienberger (Universidad de Salzburgo); Dennis Eucker, Carmen Morales (adelphi); Christo-
ph Mairesse, Marie Rossetti y Charlotte Siegerstetter (GIZ). Marion Mundhenk (ECO Con-

sult) y Mathias Bertram (GIZ) brindaron valiosos comentarios al borrador de la publicacién.

Se realizaron entrevistas con los siguientes expertos: Marion Mundhenk (ECO Consult),
Erich Rome y Hans Voss (Instituto Fraunhofer para el Andlisis Inteligente y Sistemas de
Informacidén IAIS), Barbara Pforte, Anke Reichhuber y Jochen Statz (UNIQUE), Marion
Borderon y Stefan Kienberger (Universidad de Salzburgo), y Michael Hoppe, Mafing Kone,
Katharina Schaaff, Solveig Schindler y Sandra Schuster (GIZ).



Guia rdpida

e Este Suplemento de Riesgo brinda orientacién sobre cémo aplicar el enfoque del

Libro de la Vulnerabilidad con el nuevo concepto de riesgo climdtico segtin el IE5

del IPCC.

e No es una publicacién independiente, sino debe leerse junto con el Libro de la Vul-
nerabilidad, que estd disponible en linea en: http://www.adaptationcommunity.net/

vulnerability-assessment/vulnerability-sourcebook/

e Laestructura de este Suplemento de Riesgo refleja la estructura del Libro de la
Vulnerabilidad que consta del marco conceptual, los lineamientos bésicos con ocho
médulos y pasos individuales dentro de cada médulo, y un breve capitulo sobre

monitoreo y evaluacién.

o El objetivo de cada médulo se resume en el titulo “;Qué se aprenderd en este médu-
lo?”, citando el pdrrafo correspondiente del Libro de la Vulnerabilidad. Las modifica-

ciones estdn resaltadas.
————

Los siguientes iconos ayudan a navegar a través del Suplemento de Riesgo:

La hoja resume los cambios principales en comparacién con la seccién

correspondiente del Libro de la Vulnerabilidad.

Los recuadros etiquetados con el experto proporcionan informacién

tedrica adicional.

La flecha apunta a las definiciones principales del nuevo marco

conceptual.

El signo de interrogacién resalta las preguntas de orientacién que

pueden ayudar a desarrollar las cadenas de impacto.

ﬂg Para facilitar la consulta, la mano se refiere a las paginas relevantes del
Libro de la Vulnerabilidad.

O —~ = » =®
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¢Por qué un Suplemento de Riesgo?

El Libro de la Vulnerabilidad de GIZ ofrece un concepto y lineamientos paso a paso para
evaluaciones estandarizadas de la vulnerabilidad al cambio climdtico. Publicado en el afio
2014, desde entonces se ha utilizado ampliamente para las evaluaciones de vulnerabilidad
en el marco de la planificacién de adaptacién al cambio climdtico desde el nivel local

hasta el nivel nacional.

En su metodologia, el Libro de la Vulnerabilidad sigue el concepto de la vulnerabilidad
al cambio climdtico tal como se describe en el Cuarto Informe de Evaluacién (IE4) del
Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC) (B=5"p. 20). Sin embargo, en
el Quinto Informe de Evaluacién (IE5) del Grupo de Trabajo II (GTII) del IPCC, este
concepto ha sido reemplazado por el concepto de riesgo de los impactos de cambio
climdtico. Este concepto de riesgo ha sido tomado del enfoque y las practicas de evalua-

cién de riesgo de la comunidad de reduccién del riesgo de desastre.
Incorporando el concepto de riesgos, el IPCC:

o explica el hecho de que una gran parte de los impactos interrelacionados son
provocados por eventos peligrosos, que se abordan de manera mds apropiada mediante
el concepto de riesgo;

e alienta a la comunidad de investigacién climdtica a fortalecer sus esfuerzos para
determinar las probabilidades de consecuencias potenciales como parte de la
evaluacién de riesgos; y

o contribuye a la integracién de los dos dmbitos de investigacién de la adaptacién al

cambio climdtico (ACC) y la reduccién del riesgo de desastres (RRD).

Por lo tanto, el concepto de riesgo del IE5 no solo introduce nuevos términos y nuevas
definiciones sino sigue una filosofia subyacente diferente. Como consecuencia, para
basar las aplicaciones del Libro de la Vulnerabilidad al concepto de riesgo del IE5, se
necesita mds que renombrar los términos clave. Se requieren clarificar inconsistencias

potenciales, descartando ambigiiedades y proveyendo soluciones para su uso operativo.

Practicantes de la adaptacién de paises desarrollados y en vias de desarrollo, quienes
estdn interesados en aplicar la metodologia del Libro de la Vulnerabilidad, han expresa-

do su deseo para hacer uso del nuevo concepto de riesgo. Adicionalmente, algunas apli-



caciones actuales del Libro de la Vulnerabilidad ya estdn utilizando las definiciones del
IE5. Sin embargo, hasta la fecha no existe ninguna guia detallada sobre cémo integrar
el concepto del IE5 en el enfoque del Libro de la Vulnerabilidad. El presente suplemen-

to tiene la intencién de llenar este vacio.

¢Cual es el objetivo y los antecedentes?

El objetivo de este Suplemento de Riesgo es proveer una guia prictica sobre cémo
aplicar el enfoque del Libro de la Vulnerabilidad utilizando el concepto de riesgo
del IE5. Yendo mids alld de la comparacién presentada en el Libro de la Vulnerabilidad
(I=3"p. 31-33), el Suplemento introduce la terminologfa del concepto de riesgo del IES
para la comunidad de adaptacién al cambio climdtico (ACC) y aclara sus implicaciones
para la metodologfa del Libro de la Vulnerabilidad. Aunque hay una serie de modifica-
ciones significativas, ¢l enfoque general paso por paso del Libro de la Vulnerabilidad

permanece sin cambios.

El Suplemento de Riesgo sigue el concepto de riesgo definido en el Grupo de Trabajo II
(GTII IE5). Describe un posible camino para hacer un uso prictico de este concepto,
ya que el GTII no proporciona instrucciones o pautas sobre cémo puede ser operaciona-
lizado para una evaluacién de riesgo climdtico. Ademds, todavia existen varias preguntas
abiertas sobre la traduccién del concepto de andlisis de riesgo desde el dmbito de la RRD

a un contexto de cambio climdtico.

El texto principal contiene toda la informacién necesaria para aplicar el concepto de
riesgo del IE5 en la prictica. Ademds, a lo largo del Suplemento de Riesgo, las cadenas de
impacto ilustran los pasos individuales para un ejemplo simplificado del sector agricola.
Los lectores interesados en la informacién de antecedentes y en los detalles de los cambios
conceptuales encontrardn mds informacién de fondo en los recuadros etiquetados con el

experto.

Con el fin de proporcionar una orientacién coherente para la aplicacién del concepto de
riesgo del IES, se tomaron algunas decisiones estratégicas claves, el enfoque se tuvo que
simplificar y se probé la metodologia en varios casos reales. El documento fue desarro-
llado conjuntamente por un grupo de expertos de Eurac Research y GIZ. El trabajo fue
apoyado por aportes de un grupo extenso de expertos en vulnerabilidad y riesgo a través
de una serie de talleres, entrevistas estructuradas y un andlisis de ejemplos del mundo real.
Las cadenas de impacto ligeramente simplificadas de dos de estos ejemplos desarrollados

durante un taller de expertos se pueden encontrar en el Anexo.

¢Como utilizar este Suplemento de Riesgo y
cuando elegir el nuevo concepto del |ES?

Al ser un complemento del Libro de la Vulnerabilidad, esta publicacién no funcio-
na como un documento independiente, sino debe leerse junto con el Libro de la

Vulnerabilidad. Solamente el marco conceptual y el médulo 2 pueden ser leidos
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independientemente ya que aqui se aplican cambios significativos. La estructura del
Suplemento de Riesgo refleja la estructura del Libro de la Vulnerabilidad con sus ocho
médulos y pasos individuales de trabajo dentro de cada médulo. Para cada médulo se
explican los cambios necesarios en el enfoque. Todas las figuras relevantes del Libro de
la Vulnerabilidad se modificaron segtin el concepto de riesgo del IE5. Se sugiere que
primero se verifiquen los cambios principales resumidos al comienzo de cada médulo
y luego se sigan los pasos individuales en cada médulo, leyendo paralelamente ambos

documentos.

Dado que el concepto del IE5 corresponde al informe miés reciente del IPCC y es mds
coherente con otros conceptos de riesgo, como el riesgo de desastre, generalmente se

recomienda utilizar el nuevo concepto del IE5.
Sin embargo, en los dos casos siguientes, se recomienda utilizar el concepto del TE4:

Monitoreo y Evaluacién: si ya se ha realizado una evaluacién inicial siguiendo el Libro de
la Vulnerabilidad y se intenta comparar, monitorear o evaluar directamente la linea base.
Familiaridad o preferencia: si la persona que solicita la evaluacién o los usuarios finales
de la evaluacién de vulnerabilidad tienen una clara preferencia por el concepto 1E4 o

si los expertos clave se sienten mds familiarizados con el concepto IE4 para conducir y

realizar el estudio.

EL LIBRO DE LA VULNERABILIDAD

EL Libro de la Vulnerabilidad provee lineamientos paso
a paso para realizar evaluaciones de vulnerabilidad
solidas. Publicado en el ano 2014, desde entonces

ha sido utilizado ampliamente para evaluaciones de

% - vulnerabilidad en el marco de la planificacion de la

adaptacion al cambio climatico desde el nivel local al

nacional. Para descargar el Libro de la Vulnerabilidad
ElLibro dela

Yulnerabiidad en inglés, francés o espanol, por favor visite:

Concepto y lineamientos para i evaluacion
estandarizada de la vulnerabilida

http.//www.adaptationcommunity.net/vulnerability-
openinc @ ERAC,

assessment/vulnerability-sourcebook/


http://www.adaptationcommunity.net/ vulnerability-assessment/vulnerability-sourcebook/
http://www.adaptationcommunity.net/ vulnerability-assessment/vulnerability-sourcebook/
http://www.adaptationcommunity.net/ vulnerability-assessment/vulnerability-sourcebook/

I1.Y

Marco Conceptual:
El concepto de riesgo del IPCC IE5 w1

LOS MAYORES CAMBIOS EN RELACION AL
LIBRO DE LA VULNERABILIDAD SON:

e El concepto de riesgo del IES se centra en evaluar el riesgo de las consecuencias
especificas o impactos que pueden danar un sistema. La vulnerabilidad del sistema
ahora es uno de los tres componentes del riesgo.

En consecuencia, la evaluacion ahora se llama “evaluacion de riesgo climatico” en

vez de “evaluacion de vulnerabilidad al cambio climatico”. Las definiciones de los

términos han cambiado. En particular, la “exposicion” y la “vulnerabilidad” tienen

significados muy diferentes ahora. Esto puede requerir consideraciones adicionales

en la comunicacion e interaccion con los diferentes grupos de interés.

El IPCC proporciona definiciones de los términos clave que se estdn utilizando en el con-
cepto de riesgo climdtico que se presentan en el capitulo 1'. Después de cada definicién,
se encuentran algunos aspectos clave relevantes para la aplicacién de la evaluacion del ries-
go climdtico. El recuadro etiquetado con el experto 1 proporciona informacién adicional
sobre la definicién de riesgo en otros contextos asi como una diferenciacién entre eventos

peligrosos y tendencias.

El dltimo informe de evaluacién del IPCC (IE5), publicado en el afio 2014, ha introduci-
do un nuevo concepto que apunta a identificar y evaluar el riesgo de impactos de cambio
climdtico. Este fue adoptado de los conceptos y las practicas derivadas de la realizacién

de evaluaciones de riesgo en la comunidad de RRD. Por lo tanto, se superpone en gran
medida con la forma en la cual los cientificos y los profesionales abordan los peligros

naturales como terremotos, inundaciones y derrumbes.

! Si no estd etiquetado de otra manera, las citas entre comillas son del glosario IPCC IE5 (IPCC 2014, pdgina 1757
- 1776).

o0 = » Z
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El concepto de riesgo climdtico del IPCC estd basado en la definicién y el entendimiento
de riesgo y en los componentes que contribuyen a ello, tal como lo estd utilizando la co-
munidad de RRD. Algunos de los términos que se usan en este concepto a penas se estin

introduciendo a la comunidad de ACC; otros se definen ahora de manera diferente.

Las implicaciones para el Libro de la
Vulnerabilidad

El concepto de riesgo del IES ha sido desarrollado alrededor del término central de “ries-
go”. En este concepto, el riesgo es un resultado de la interaccién entre vulnerabilidad,

exposicién y peligro (ver figura 1). (I=5"p. 32)

Figura 1: Ilustracidn de los conceptos basicos del Grupo de Trabajo GTII para el IE5 del IPCC.
El riesgo de impactos climaticos resulta de la interaccién de los peligros climaticos (incluidos los
eventos y tendencias peligrosas) con la vulnerabilidad y la exposicidn de los sistemas humanos

y naturales.

Impactos

PROCESO

CLIMA . S0ClI0-
Vulnerabilidad ECONOMICO
Variabilidad Trayectorias

socio-
natural — RIESGO econdmicas
Cambio Peligros Medidas de
climatico N\ mitigacion y
antropo- adaptacion

génico
A

. Gobernanza
Exposicion

EMISIONES
y cambio del uso del suelo

Fuente: IPCC, 2014, pdgina 1046



Riesgo

> DEFINICION DE RIESGO

“El potencial de consecuencias (=impactos) donde algo de valor estd en juego y donde el

resultado es incierto (...). El riesgo resulta de la interaccion de la vulnerabilidad, exposi-

cion y peligro (...).“

Implicaciones importantes para el Libro de la Vulnerabilidad:

Un riesgo climdtico es el potencial de consecuencias especificas relacionadas con el clima
(impactos climdticos) para algo de valor (=activos, personas, ecosistema, cultura...).
Normalmente el sistema se verd afectado por mds de un riesgo climdtico.

Al comenzar la evaluacién de los riesgos climdticos, se deben especificar los riesgos

en los que se centra el estudio. Es necesario identificar el tipo de peligros e impactos

climdticos que llevan a los riesgos y a quién o qué estd en riesgo. Ejemplos de riesgos
son:

o Riesgo de escasez de agua para los agricultores de pequena escala (la escasez de agua
como una consecuencia potencial de impacto climdtico, los agricultores de pequena
escala estdn en riesgo);

o Riesgo de inseguridad alimentaria para la poblacién rural;

o Riesgo de extincidn de especies para la biodiversidad.

El riesgo es algo dénde “el resultado es incierto”. En una evaluacién de riesgo, esta
incertidumbre se puede abordar de diferentes maneras. Una evaluacién explicita de la
probabilidad de consecuencias especificas basadas en un evento de magnitud definida,
como es comun en una evaluacién de riesgos sobre eventos peligrosos particulares (por
ejemplo un huracdn de categorfa 4), es dificilmente factible para los riesgos relaciona-
dos a los diversos cambios potenciales de condiciones climdticas futuras. Sin embargo,
se propone explicitar la probabilidad siempre y cuando sea posible, especialmente en
la seleccion de indicadores de peligros. Para una discusién mds profunda de la incer-
tidumbre, probabilidad y cémo abordarla en el enfoque de riesgos, por favor ver el

recuadro etiquetado con el experto 2 y el médulo 3.

Peligro

% DEFINICION DE PELIGRO

“Acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisica de origen natural o humano, o
un impacto fisico, que puede causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre
la salud, asi como daros y pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia,
prestaciones de servicios, ecosistemas y recursos ambientales. En el informe [del IPCC], el
término peligro generalmente se refiere a sucesos o tendencias fisicas relacionados con el clima o

los impactos fisicos de éste.”

13
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Una mirada mas amplia al término “riesgo”

Definicion de riesgo en otros contextos - ISO 31000 y riesgo de desastres

Los conceptos generales de riesgo, evaluacidn de riesgo y gestion de riesgo estan bien esta-
blecidos en varios campos, desde aplicaciones técnicas (por ejemplo plantas industriales o

aeropuertos), hasta gestion de proyectos, industria financiera o proteccion civil.

La norma IS0 31000 (ISO 2009), que define el riesgo como el “efecto de la incertidumbre en los
objetivos” es la definicion mas aceptada y mas amplia. La norma ISO ademas especifica: “El
riesgo a menudo se caracteriza por la referencia a posibles eventos y consecuencias (impac-
tos), o una combinacién de ambos; y el riesgo muchas veces se expresa en términos de una
combinacion de las consecuencias de un evento (incluidos los cambios en el contexto) y la

probabilidad asociada.”

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR) de-
fine riesgo de desastre de la siguiente manera: “Las pérdidas potenciales derivadas del desas-
tre en vidas, salud, medios de vida, activos y servicios, que pueden ocurrir a una comunidad o

sociedad en particular durante un periodo futuro de tiempo especificado” (UNISDR 2009).

La definicion de riesgo del IPCC se basa en estas dos definiciones, lo que facilita una integra-
cion de los riesgos climaticos en las estrategias de gestion de riesgo existentes en la politica
y la toma de decisiones. Sin embargo, teniendo en cuenta la complejidad de los impactos cli-
maticos, tiene un alcance mas amplio al considerar no solo los eventos peligrosos (ver abajo)

y al estar menos centrado en la cuantificacion de la probabilidad de causas y efectos.

Eventos peligrosos versus tendencias

El concepto de riesgo climatico fue adoptado desde el ambito de la RRD. En RRD, la atencion se
centra en eventos repentinos y peligrosos de cierta magnitud y con el potencial de tener conse-
cuencias inmediatas, por ejemplo un evento de inundacion con impactos en humanos o activos
(como muerte, lesiones o pérdidas significantes de cultivos). Sin embargo, ademas de los even-
tos repentinos y peligrosos, los riesgos climaticos también comprenden una amplia gama de
tendencias que evolucionan constantemente a lo largo de un periodo de tiempo mas largo. Las
consecuencias adversas de estas tendencias se manifiestan en un aumento lento de la presién
sobre el medio ambiente y los medios de vida en lugar de los impactos inmediatos.

Los ejemplos de tales tendencias y sus consecuencias incluyen un crecimiento de plagas y en-
fermedades en el sector agricola, debido a un clima mas calido y himedo o la pérdida de tierra

cultivables debido al aumento lento de la intrusion salina a los suelos.

Para poder captar todos los impactos relevantes del cambio climatico en el sistema de interés,
las evaluaciones de riesgo climatico, deben, por lo tanto, tener en cuenta los eventos de riesgo re-
pentino y las tendencias que evolucionan lentamente. Esto tiene ciertas implicaciones en la forma
en que las probabilidades se determinan y reflejan en la evaluacion (ver recuadro etiquetado con

el experto 2).
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Implicaciones importantes para el Libro de la Vulnerabilidad:

Un peligro estd relacionado con un riesgo especifico para un sistema socio-ecolégico
especifico o partes del mismo (elementos expuestos, ver mds abajo).

Un peligro puede ser un evento climdtico (por ejemplo un evento de precipitaciones
intensas), pero también puede ser un impacto fisico directo (por ejemplo una inun-
dacién).

Un peligro no es necesariamente un evento extremo (por ejemplo una tormenta tropical
o inundacién), sino que puede ser también una tendencia de comienzo lento (por ¢jem-
plo menos agua de deshielo, aumento de la temperatura promedio o aumento del nivel
del mar).

De ser posible, se deberfa estimar la probabilidad de un peligro especifico o una
tendencia. Esta estimacién puede hacerse definiendo los peligros como eventos cli-
madticos criticos o impactos fisicos criticos (por ejemplo lluvias muy intensas en vez
de precipitacién o dias de mucho calor en vez de temperatura). Mds adelante en la
evaluacién esto se detallard atin mds, estableciendo umbrales e identificando fre-
cuencias (por ejemplo nimero de dfas con mds de 50 mm de lluvia — ver también la
discusién de la probabilidad y frecuencia en el recuadro etiquetado con el experto 2 y
en el médulo 3).

En el contexto de una evaluacién del riesgo climdtico, se supone que un peligro represen-
ta una sefial climdtica externa que no depende ni de la exposicién, ni de la vulnerabili-
dad y no puede verse influenciado por la adaptacién u otras medidas que buscan enfren-

tar los dafios y pérdidas relacionadas con el clima.

Exposicion

% DEFINICION DE EXPOSICION

“La presencia de personas; medios de vida; especies o ecosistemas; funciones, servicios y recursos
ambientales; infraestructura o activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos

que podrian verse afectados negativamente.”

Implicaciones importantes para el Libro de la Vulnerabilidad:

El uso del término exposicién en el IPCC IE5 es diferente al uso en el concepto del
IPCC IE4 y diferente a la versién original del Libro de la Vulnerabilidad.

La exposicidn estd relacionada a elementos expuestos especificos (o elementos en ries-
go), por ejemplo, personas, infraestructura, ecosistemas.

El grado de exposicién puede ser expresado con niimeros absolutos, densidades o pro-
porciones etc. de los elementos en riesgo (por ejemplo, la densidad de la poblacién en un
4rea afectada por sequia).

Un cambio en la exposicion a lo largo del tiempo (por ejemplo, cambio del nimero de
personas viviendo en 4reas propensas a la sequia) puede aumentar o disminuir significati-

vamente el riesgo.
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Vulnerabilidad

$ DEFINICION DE VULNERABILIDAD

“La propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad comprende
una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al

dano y la falta de capacidad de respuesta y adaptacién.”

Implicaciones importantes para el Libro de la Vulnerabilidad:

o El uso del término “vulnerabilidad” también difiere de la forma en que se usa en el con-
cepto del IPCC IE4 y en la version original del Libro de la Vulnerabilidad.

o Lavulnerabilidad aborda aquellos atributos relevantes de los elementos expuestos, y del
sistema en el que estdn insertos, (por ejemplo, la vulnerabilidad de la poblacién y sus
dmbitos directos en un pueblo que estd situado en un 4rea propensa a la sequia) que
pueden incrementar (o disminuir) las consecuencias potenciales de un peligro climdtico
especifico.

e La vulnerabilidad tiene dos elementos relevantes:
o La sensibilidad que estd determinada por aquellos factores que afectan directamente

las consecuencias de un peligro. La sensibilidad puede incluir atributos fisicos de un
sistema (por ejemplo, material de construccién de casas, tipo de suelo en campos agri-
colas), atributos sociales, econdmicos y culturales (por ejemplo, estructura de edad o de
ingresos). Por lo tanto, el entendimiento de la sensibilidad permanece pricticamente
sin cambios respecto al concepto del IPCC IE4.

o La capacidad en el contexto de las evaluaciones de riesgo se refiere a la habilidad de
sociedades y comunidades para prepararse y responder a impactos climdticos actuales

y futuros. Esto comprende:

Capacidad de respuesta: La capacidad de las personas, instituciones, organizaciones
y sistemas, utilizando las habilidades, valores, creencias, recursos y oportunidades
disponibles, para abordar, gestionar y superar condiciones adversas en el corto o

mediano plazo (por ejemplo, sistemas de alerta temprana implementados).

Capacidad adaptativa: La capacidad de los sistemas, instituciones, seres humanos y otros
organismos para adaptarse al dafio potencial, aprovechar oportunidades o responder a las
consecuencias (por ejemplo, el conocimiento para introducir nuevos métodos de cultivo).
Este tipo de capacidad ya se ha aplicado en el concepto del IE4 y por lo tanto estd descrito
en el Libro de la Vulnerabilidad.

Impactos

$ DEFINICION DE IMPACTOS

“Efectos en los sistemas naturales y humanos. En el informe [del IPCC], el término
impactos se emplea principalmente para describir los efectos sobre los sistemas naturales
y humanos de episodios meteoroldgicos y climticos extremos y del cambio climdtico.

Los impactos generalmente se refieren a los efectos en las vidas, medios de subsistencia,



salud, ecosistemas, economia, sociedades, culturas, servicios e infraestructura debido

a la interaccion de los cambios climdticos o fenémenos climdticos peligrosos que
ocurren dentro de un lapso de tiempo especifico y a la vulnerabilidad de las sociedades
0 los sistemas expuestos. Los impactos del cambio climdtico sobre los sistemas geofisicos,
incluidas crecidas, sequias y la elevacion del nivel del mar, son un subconjunto de los

impactos denominados impactos fisicos.”

Implicaciones importantes para el Libro de la Vulnerabilidad:

e “Impacto” es el término mds general para describir consecuencias que van desde impac-
tos fisicos directos de un peligro hasta las consecuencias indirectas para la sociedad (los
llamados impactos sociales) que finalmente llevan al riesgo.

e Los impactos son los bloques bésicos para la construccién de las cadenas causa-efecto

(cadenas de impacto) que se utilizan en el Libro de la Vulnerabilidad.

Comparacion: Implicaciones de los
conceptos del IE4 y del IES del IPCC

Figura 2: Comparacidn de los componentes de la vulnerabilidad al cambio climatico (IE4?) y el

riesgo climético (IE5).

IE 4 IE 5
Sefal climatica
Exposicitn Ambiente Peligro Ambiente
Impactos fisicos
directos
Sensibilidad
Sensibilidad
Impacto Exposicion — 1 Vulnerabilidad
potencial Capacidad (de res-

puesta y adaptativa)
Capacidad
Adaptativa

Vulnerabilidad Sociedad Riesgo Sociedad

% Los colores se han adaptado a los colores que se utilizaron para el concepto del IE5 para facilitar la comparacién y la apli-
cacién.
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Ambos, el concepto del IPCC IE4 y del IE5 identifican los componentes que conducen

a las consecuencias negativas causadas por los efectos del cambio climdtico y los extre-
mos relacionados con el clima en los sistemas naturales o sociales (ver figura 2). Los dos
conceptos distinguen causas externas relacionadas con el clima (en IE4 exposicién y

en IE5 peligro) de los atributos del sistema. Estos aspectos internos, es decir inherentes

al sistema, de los sistemas socio-ecoldgicos en juego consisten en vulnerabilidad, sensibi-
lidad y capacidad. Ademds, el concepto del IE5 considera explicitamente la presencia y
relevancia de los elementos expuestos como un componente adicional (en el IE4 solo

se incluye implicitamente en la sensibilidad). En ambos, IE4 y en el IE5, Gnicamente la
combinacién de todos los componentes permite establecer una imagen completa que lleva

al resultado final:” vulnerabilidad” en IE4 y “riesgo” en IE5.

El cuadro 1 muestra una visidn general de los diferentes significados de los términos

claves en los dos conceptos, explicados mds adelante a través de ejemplos.

Cuadro 1: Comparacién de los significados de los términos clave en IE4 y en IES

Ejemplo IE 4 IE5

Senal climatica Falta de Exposicion Peligro (senal

externa precipitacion climatica)
Impacto fisico Impacto i Peligro (impacto
directo potencial fisico directo)
Atributos intrinsecos:: Tipo de cultivo Sensibilidad Vulnerabilidad

Sensibilidad (Sensibilidad)

Atributos internos:
Capacidad

Conocimientos sobre Capacidad Vulnerabilidad
el manejo del agua Adaptativa (Capacidad)

i Relevancia de la agricul- Incluido Exposicion
vancia de elemen- : tura a pequefia escala/ i implicitamente en
tos expuestos i familiar en la region i la sensibilidad

Presencia y rele-

Resultado / i Escasez de agua para Vulnerabilidad
efecto final los agricultores de pe-
i quefia escala

En resumen: las mayores diferencias y aspectos nuevos en el concepto del IE5 del IPCC

comparado con el IE4 son:

La combinacién de peligro, vulnerabilidad y exposicién define el riesgo de las consecuen-
cias potenciales.
“Peligro” no solo se refiere a la senal climdtica, sino a los impactos directos relacionados

con el clima, como por ejemplo inundaciones.



¢ El concepto de la exposicién es introducido como una expresion explicita de la presencia
y relevancia de los elementos expuestos.

e La probabilidad o incertidumbre se aborda explicitamente.

Reducir el riesgo a través de la adaptacion

ﬁ DEFINICION DE ADAPTACION

“Proceso de ajuste al clima actual o proyectado y sus efectos. En los sistemas humanos, la adap-

tacién trata de moderar o evitar danos o aprovechar las oportunidades beneficiosas.”

Similar al concepto IE4 del IPCC, el concepto de riesgo del IE5 permite atribuir los
efectos de las medidas de adaptacién a una reduccién de riesgos®. Generalmente las
medidas de adaptacién reducen el riesgo, disminuyendo la vulnerabilidad y en algunos
casos también la exposicién (ver figura 3). La vulnerabilidad puede ser reducida tanto
por una reduccién de la sensibilidad o un incremento de la capacidad. Por ¢jemplo,
la introduccién de tecnologias de riego para ahorrar agua, reduce la sensibilidad mientras
la mejora de conocimientos sobre tecnologfas de manejo del agua aumenta la capacidad
(ver también el paso 5 en el mddulo 2). En principio, las medidas de adaptacién también
podrian enfocarse en la reduccion de la exposicion, por ejemplo trasladar productores

a dreas que no estdn propensas a sequia. Sin embargo, estas medidas muchas veces son
politicamente muy sensibles y no siempre son opciones viables. Es por esto que se reco-
mienda enfocarse en medidas de adaptacién que apunten a la sensibilidad y/o capacidad

analizadas dentro de la cadena de impacto.

Figura 3: La adaptacion puede reducir el riesgo, al reducir la vulnerabilidad y en ocasiones la

exposicion.
R R EEEEELEEEEEEE Adaptacion
Serell limiian
. disminuye * Peligro disminuye * incrementaf
1 Impactos fisicos directos
\
Sensibilidad
Exposicion Vulnerabilidad

Capacidad €¢——

(de respuesta y adaptativa)

3 Para evitar complejidad conceptual adicional, este suplemento no diferencia entre medidas de adaptacion y otras medidas
del manejo del riesgo climdtico, por ejemplo, la necesidad de manejar pérdidas y danos relacionados al clima.
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Manejando la incertidumbre en las evaluaciones de
riesgo climatico

Términos clave

La Incertidumbre segidn la norma IS0 31000 es “el estado, incluso parcialmente, de la deficiencia
de informacidn relacionada, la comprension o el conocimiento de un evento, sus consecuencias o
probabilidad™. Las evaluaciones de riesgo climatico estan sujetas a diversas fuentes de incerti-
dumbre, que deben abordarse con cuidado. En el marco de estas evaluaciones, la incertidumbre

puede considerarse en términos de confianza y probabilidad (I=5” p. 19, recuadro 1).

La Confianza es una medida cualitativa de la incertidumbre del conocimiento y la informacidn
y la validez introducida por el IPCC. Es una combinacién del nivel de evidencia de un hallazgo
y el acuerdo (por ejemplo, entre expertos o modelos).® La confianza podria usarse en una eva-
luacion de riesgo para dar una indicacion de la validez de una declaracion como por ejemplo

“alto riesgo para la seguridad alimentaria en 2020 (confianza media)”.

La Probabilidad en el contexto de la evaluacion de riesgo es la posibilidad de que ocurra un
evento adverso especifico (peligro) o una consecuencia (impacto). Segdn la norma 1SO 31000,
la probabilidad puede determinarse objetiva, o subjetivamente, cualitativa, o cuantitativa-
mente, y describirse en términos generales o matematicamente (como una probabilidad o una
frecuencia en un periodo de tiempo determinado). La probabilidad es una medida de la posible
ocurrencia de un evento, expresada en un nimero entre 0 y 1, en donde 0 es la imposibilidad

y 1 es la certeza absoluta.

Opciones para abordar la incertidumbre y la probabilidad

en una evaluacion de riesgo
El enfoque probabilistico del riesgo

Un enfoque comidnmente aplicado en las evaluaciones de riesgo de desastres es identificar un
escenario de riesgos especifico para un evento definido con una magnitud y/o frecuencia defi-
nida, como por ejemplo una tormenta de 120 km/h, que puede dafar y romper edificios en un
asentamiento. El riesgo entonces es evaluado como una funcion de la probabilidad de ocurrencia
de este evento (por ejemplo, daio) y la magnitud de las consecuencias potenciales (por ejem-
plo, ndmero de victimas potenciales, potencial del dafio econémico / financiero). Como guia para
un enfoque de este tipo en el campo de la evaluacion del riesgo de desastres, se recomienda el
“Método de analisis de riesgo para la proteccion civil” elaborado por la Oficina Federal Alemana
de Proteccion Civil y Desastres (Federal Office of Civil Protection and Disaster Assistance 2011).
Un enfoque probabilistico es particular y especialmente apropiado para una evaluacién de riesgo

de un evento especifico con dimensiones definidas (magnitud y/o frecuencia).
Aplicabilidad para riesgos climaticos

Con la excepcion de las evaluaciones de riesgos climaticos muy especificos para situaciones

presentes, o en el futuro cercano, donde se dispone de suficiente informacion y experiencia, los



enfoques de riesgos probabilisticos son dificilmente aplicables para las evaluaciones de riesgo
climatico. Esto se debe, a que estos enfoques son tipicamente mas exploratorios en su natu-
raleza® y se reflejan, en el hecho, de que el IPCC en su informe del GTII (IES) no especifica las

probabilidades en su analisis de riesgos clave.

La intencidn de una evaluacion de riesgo climatico generalmente no es evaluar la probabilidad
de un evento riesgoso especifico, sino comprender el riesgo resultante de mdltiples peligros con
maltiples intensidades. Ademas, incluso para eventos individuales, la probabilidad de peligros
futuros apenas puede ser evaluada. Por lo tanto, particularmente cuando se utiliza un enfoque
basado en indicadores tal como se propone en el Libro de la Vulnerabilidad, realizar una eva-

luacion probabilistica del riesgo casi no es posible.

Enfoques recomendados para las aplicaciones del Libro de la Vulnerabilidad

Para la aplicacion del enfoque basado en indicadores como se propone en el Libro de la
Vulnerabilidad, se recomienda un camino mas pragmatico e implicito para el abordaje de las
probabilidades. Se sugiere utilizar, siempre y cuando sea posible, umbrales criticos y frecuen-
cias en la evaluacion de los peligros (por ejemplo, el nimero de dias calurosos con mas de
30°C). Sin embargo, en otros casos, es mas apropiado evaluar la intensidad de un peligro (por
ejemplo, el aumento del nivel del mar medido en centimetros) cuando no se pueden determi-
nar o no aplican los umbrales criticos y las frecuencias. En linea con la definicion del IPCC,
el riesgo entonces es evaluado como una combinacidn de peligro, vulnerabilidad y exposicidn.
El riesgo resultante no representa la probabilidad de que un evento especifico ocurra, sino
mas bien una evaluacion integrada de riesgos clasificados de bajo a alto, considerando malti-
ples factores, incluyendo factores que contribuyen a la gravedad de los impactos asi como a

las frecuencias y posibilidades.

Ademas se recomienda utilizar diferentes escenarios climaticos para evaluar los potenciales
impactos climaticos futuros. El uso de escenarios es un enfoque comdn cuando las conse-
cuencias futuras son inciertas y la probabilidad no puede ser determinada adecuadamente.
Los escenarios climaticos pueden ser complementados por escenarios de adaptacién (con
adaptacion adicional versus sin adaptacion adicional’), o, si son factibles las estimaciones,
con escenarios socio-econdmicos (por ejemplo crecimientos de la poblacion, desarrollo eco-

nomico).

4 Para una descripcién detallada ver IPCC GTII IE5 Pdgina 41 Box TS.3 |Communication of the Degree of Certainty in Assessment
Findings.

> Para una descripcién detallada ver IPCC GTII IE5 Pigina 41 Box TS.3 |Communication of the Degree of Certainty in Assessment
Findings.

© Ver la seccién de “Evaluaciones de vulnerabilidad focalizadas vs. exploratorias” en el Libro de la Vulnerabilidad en pagina 28.

7 Ver por ejemplo “Assessment Box SPM.2 cuadro 1 | Key regional risks from climate change and the potential for reducing risks
through adaptation and mitigation” en IPCC WGII AR5, Pégina 21.
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Modulo 1: (Bp. 38)
Preparacion de la evaluacion de riesgo

¢Qué se aprendera en este modulo?

“Este médulo describe los pasos esenciales para la preparacion de la evaluacién de riesgo.
Muestra como evaluar la situacién inicial del andlisis, define objetivos y toma decisiones
clave sobre el tema y el alcance de la evaluaciéon. El Médulo 1, ademds ayuda a estimar
tiempo y recursos necesarios y evita trampas conocidas en la fase temprana de planifica-

cién de una evaluacion de riesgo.”
—

CAMBIOS PRINCIPALES EN RELACION
AL LIBRO DE LA VULNERABILIDAD

o Se utiliza el término “riesgo” en lugar de “vulnerabilidad” y, en consecuencia, el
término “Evaluacion de riesgo” en lugar de “evaluacion de vulnerabilidad”.
e Los riesgos relacionados con eventos extremos pueden, y deberian, ser considera-

dos igual que los riesgos relacionados con fenémenos de comienzo lento.

e Si es posible, se pueden incluir escenarios para otros factores de riesgo (por ejemplo,

el crecimiento de la poblacion) como parte de la vulnerabilidad o exposicion.

> Paso 1

Entender el contexto de la evaluacidn de riesgo

No hay cambios necesarios.

> Paso 2

Identificar los objetivos y los resultados esperados

No hay cambios necesarios.

> Paso 3

Determinar el alcance de la evaluacion de riesgo

El concepto de riesgo del IE5 puede ayudar a enfocar el proceso de alcance, respondiendo

en particular las siguientes preguntas:
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o ;Sobre qué exactamente es la evaluacién de riesgo?
o ;Qué temas (sectores, grupos) deberia cubrir la evaluacién de riesgo?
o ;Se estdn considerando grupos sociales particulares?

o ;La evaluacién, solo se enfocard en un sujeto o en sujetos combinados (por ejemplo,

el riesgo climdtico para la produccién agropecuaria de cultivos y ganaderfa)?
o ;En qué elementos expuestos se estd centrando la evaluacién de riesgo (por ejemplo,

agricultores, campos de arroz, edificios, ...)?

o ;Qué riesgos relacionados con el clima se intenta evaluar? (Considerar riesgos relacionados con
peligros como inundaciones o riesgos relacionados a tendencias, cémo por ejemplo aumento de
temperatura.)

o ;Qué riesgos climdticos o impactos ocurrieron en el pasado?

o ;Qué riesgos o impactos conocidos pueden ser relevantes para el futuro?

o ;Qué factores no climdticos principales influyen en estos riesgos?
Para una evaluacién de riesgos a futuro, se necesita considerar el posible desarrollo
socioeconémico en el futuro, porque los riesgos climdticos no solo dependerdn del clima,
sino también de las condiciones socioecondmicas futuras. Es necesario comprender
cudles son los factores principales, a parte del clima, que pueden influir sobre los riesgos
climdticos actuales y futuros. Estos factores tienen un efecto en la exposicién (por ejem-
plo, el crecimiento poblacional en 4reas urbanas puede influir en el nimero de personas
expuestas a un impacto potencial) o en la vulnerabilidad (por ejemplo, un aumento en los
ingresos per cdpita puede disminuir la vulnerabilidad). Se debe evaluar qué es factible y

cudles escenarios pueden ser incluidos para determinar estos factores.

sCudl es el alcance geogréfico concreto de la evaluacién?

¢Cubrird una comunidad, un distrito / provincia o pais en particular? ;O mds bien se
enfoca en una entidad especifica como un ecosistema claramente definido (por ejemplo,
delta de un rio o un drea natural protegida)? Ademds, ;se estd enfocando en una sola
unidad espacial (por ejemplo, un distrito) o se estd comparando dreas (por ejemplo, dos o

mds distritos)?

sCudl es el periodo de tiempo de la evaluacion?

Una de las ventajas del concepto de riesgo del IE5 es contar con una referencia temporal

clara (riesgo anual, riesgo a futuro). El Libro de la Vulnerabilidad ya propuso trabajar con

lapsos de tiempo especificos. El concepto nuevo permite ser muy especifico en relacién
con los tiempos. Por ejemplo:

o riesgos climdticos actuales relacionados con los impactos de la variabilidad climdtica
actual, climas extremos y cambios recientes de las condiciones climdticas, por ejemplo,
1986 - 2015;

o riesgos climdticos futuros relacionados con los impactos debidos a la variabilidad

climdtica futura, climas extremos y cambio climdtico futuro, por ejemplo, 2021 — 2050.

Paso 4
Preparar un plan de implementacion

No hay cambios necesarios.
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Modulo 2 :

Desarrollo de cadenas de impacto @syp 54

Las cadenas de impacto forman el nicleo del enfoque del Libro de la Vulnerabilidad, y

sientan las bases para toda la evaluacién de riesgo. El médulo 2 propone un acercamiento

sobre c6mo desarrollar cadenas de impacto segin el concepto del IE5. Se dan més detalles

en los pasos individuales.

Para simplificar la aplicacién, este médulo (a diferencia de los demds) estd escrito como

un capitulo independiente: no es necesario consultar el Libro de la Vulnerabilidad para

trabajar en €L

¢Qué se aprenderd en este modulo?

“Este médulo mostrard cémo definir los riesgos abordados en la evaluacién de riesgo y

desarrollar una cadena de impactos usdndola como punto de partida. Las cadenas de im-

pacto pueden ayudar a comprender mejor la relacién de causa-efecto, determinando los

riesgos en el sistema de interés. Esto, a su vez, facilitara la identificacién de los indicado-

res que se utilizardn en la evaluacién.”

CAMBIOS PRINCIPALES EN RELACION
AL LIBRO DE LA VULNERABILIDAD

El concepto de riesgo del IES del IPCC conlleva modificaciones importantes en el
maddulo 2.
Los términos clave se aplican como se describe en el marco conceptual. Su signi-

ficado ha cambiado (exposicion, vulnerabilidad) o se ha introducido recientemente

(peligro, riesgo).

Como consecuencia, los componentes de la cadena de impacto y sus relaciones
también difieren del enfoque en el Libro de la Vulnerabilidad.

Los factores relevantes deben expresarse como estados criticos (por ejemplo, “falta
de precipitacion”) con el fin de facilitar la evaluacion de riesgo. Una expresion
neutral de estos factores (por ejemplo precipitacion) debe evitarse.

Toda cadena de impacto se basa en la pregunta: ¢éQué esta contribuyendo al

riesgo?

La nueva secuencia propuesta de los pasos a trabajar es la siguiente:
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> Paso 1

Identificar los impactos y los riesgos climaticos

;Cudles son los principales impactos y riesgos climdticos que afectan el sistema de

interés?

> Paso 2

Determinar los peligros y los impactos intermedios

sQué peligros o tendencias climdticas y sus impactos fisicos representan un riesgo para el sistema

de interés? ;Qué impactos intermedios vinculan el peligro y el riesgo?

> Paso 3

Determinar la vulnerabilidad

sQué atributos del sistema contribuyen al riesgo?

> Paso 4

Determinar la exposicion

sQué factores determinan la exposicion?

> Paso 5

Lluvia de ideas para identificar medidas de adaptacidon (opcional)

;Qué medidas podrian ayudar a disminuir la vulnerabilidad y/o la exposicién en el siste-

ma de interés?

¢Qué es una cadena de impacto?

Una cadena de impacto es una herramienta analitica que ayuda a comprender, sistemati-
zar y priorizar mejor los factores que llevan al riesgo en el sistema de interés. La estructura
de la cadena de impacto desarrollada segin el enfoque del IE5 del IPCC se basa en la
comprension del riesgo y sus componentes (figura 4). Para ver la informacién detallada

sobre estos componentes, ver el marco conceptual de este documento.

De acuerdo con las definiciones del IE5 del IPCC, se entienden los “impactos” como los
bloques bésicos para la elaboracién de cadenas de causa-efecto desde el peligro hasta el

riesgo (ver figura 4, abajo).

Una senal climdtica, por ejemplo, un evento de lluvia intensa, puede llevar a un impacto
fisico directo, por ejemplo una inundacién, causando una secuencia de impactos inter-

medios, que finalmente conducen al riesgo.
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Figura 4 : Estructura de una cadena de impacto conforme al enfoque del IE5 del IPCC. Vision

general del concepto (arriba) y estructura detallada (abajo).

Peligro

Exposicion Vulnerabilidad

Componente Peligro

[ Senal climatica ] [ Senal climatica ]

Ambiente

Exposicion Impacto Vulnerabilidad
Sensibilidad
Impactos
intermedios —— Sensibilidad

\ 4
Impacto |
Exposicion mpacto <—— ——— Capacidad

Exposicidn ? Capacidad

Sociedad

Una cadena estd compuesta por componentes de riesgo (peligro, vulnerabilidad,
exposicién) (ver recuadros de color en la figura 4) y sus factores subyacentes (recuadros
blancos). El componente de peligro incluye factores relacionados con la sefal climdtica y
el impacto fisico directo. El componente de vulnerabilidad consiste en factores de sensi-

bilidad y capacidad. El componente de exposicién estd compuesto por uno o mds factores
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de exposicién (sin subdivisién dentro del componente). Para simplificar las relaciones de
todos los factores que conducen directamente al riesgo sin relacionarse con otros factores

se resumen con flechas en negrita en la parte inferior de los componentes respectivos.

A diferencia de estos tres componentes, los impactos intermedios no son un componente
de riesgo por si mismos, sino simplemente una herramienta auxiliar para captar comple-
tamente la cadena de causa-efecto que conduce al riesgo. Por definicién, es una funcién

tanto de factores de peligro como de vulnerabilidad lo que significa que todos los impactos

identificados no solo dependen de la senal climdtica, sino también se deben considerar uno

o varios factores de vulnerabilidad.

Hay una serie de principios a considerar cuando se recolectan los diversos factores para
generar una cadena de impacto. La guifa paso a paso y los ejemplos mostrados en las figu-

ras 5 — 8 ayudardn a entender los siguientes principios:

Para evitar la doble contabilizacién, un factor debe asignarse solamente a un compo-
nente de riesgo.

Los factores asignados a un componente (sea peligro, vulnerabilidad o exposicién) de-
berfan —por lo menos predominantemente — ser independientes de los factores de otros
componentes. Los factores que estdn influenciados por otros factores de al menos dos

componentes diferentes deben tratarse como impactos intermedios.

Ejemplo: Como se muestra en la figura 8, los factores siguientes son independientes entre
s y pueden asignarse a los diferentes componentes de la siguiente manera: precipitacién
demasiado baja (—» peligro), eficiencia baja en los sistemas de irrigacién (—» vulnera-
bilidad), ndmero de los agricultores de pequena escala (—» exposicién). Sin embargo,
“abastecimiento insuficiente de agua para los cultivos” es influenciado por factores de dos
diferentes componentes (peligro y vulnerabilidad) y por esto necesita ser considerado como

impacto intermedio.

Los factores que representan eventos potencialmente peligrosos pueden asignarse al com-
ponente de peligro o pueden clasificarse como impacto intermedio. Esta decisién debe
basarse en la pregunta de si el factor especifico puede verse influenciado por medidas o

actividades tomadas dentro del sistema de interés.

Ejemplo: Si se observa el riesgo de erosion del suelo en la agricultura, se puede identificar
“eventos de inundaciones de 100 anos” como relevante para la evaluacion de riesgo. En
caso que el drea que se estd considerando se encuentre en cuenca baja y ésta sea inferior al
4rea dénde la inundacién tiene su origen, no es posible influir directamente sobre estos
eventos de inundacién; por lo tanto se asignaria el factor al componente del peligro. En
caso que la regién esté en la cuenca alta, en las montafas, podria ser posible reducir la
escorrentia superficial; por lo tanto, la vulnerabilidad del sistema juega un rol y se podria

describir el factor como un impacto intermediario.

Estos principios son reglas pragmdticas que son necesarias para mantener la evaluacién
de riesgo consistente y manejable. Ademds, para el desarrollo de cadenas de impacto, el
conocimiento especializado y una buena comprensién del sistema son indispensables en el

centro de la evaluacién de riesgo. Se recomienda el siguiente desglose de los pasos:
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o Preparar el proceso dentro del equipo de proyecto con apoyo de expertos externos en caso
necesario (revision de impactos conocidos y relaciones de causa-efecto).

o Utilizar métodos participativos como talleres con instituciones y expertos clave, asi como
representantes de los sectores o comunidades afectados para ampliar el conocimiento,
crear un concepto comuin y fomentar la apropiacién (generar ideas sobre los impactos
adicionales, priorizar los impactos, elaborar cadenas de impacto).

e Finalizar el proceso dentro del equipo del proyecto con la ayuda de expertos externos

cuando sea necesario (ajuste y finalizacién de las cadenas de impacto).

Construir una cadena de impacto es un proceso iterativo. Nuevos aspectos pueden surgir

a lo largo del proceso. Siempre se puede regresar y analizar los pasos anteriores.

Paso 1
Identificar los impactos y los riesgos climaticos

2

® PREGUNTA GUTA

“sCudles son los principales impactos y riesgos climdticos que afectan el sistema de

interés?”

El primer paso y el mds crucial en el desarrollo de una cadena de impactos es identificar

los principales impactos y riesgos climdticos en el sistema (por ejemplo, “escasez de agua”

o “riesgo de escasez de agua para agricultores de pequenia escala). Si la evaluacion de riesgo
cubre mds de un tema (abordando, por ejemplo, los dos sectores agricultura y salud), se
deberdn desarrollar cadenas de impacto separadas para cada tema, las cuales luego se pueden

combinar e interrelacionar.

La identificacién de los principales impactos y riesgos climdticos comienza con una visién
amplia, que incluye una revisién y un proceso de lluvia de ideas sobre los impactos y
riesgos climdticos. Posteriormente se pueden agrupar y limitar su eleccién a uno o més

riesgos de acuerdo con el enfoque de su evaluacién.

Revisar los resultados del Médulo 1

Comience con una revisién de escritorio sobre los impactos y riesgos del clima, basado en
las fuentes de conocimiento que se identificaron en el Médulo 1. Documente los impac-

tos y riesgos conocidos para cada tema que se identifico.

Realizar una lluvia de ideas sobre potenciales impactos y riesgos

Considere los impactos y riesgos que se recopilaron durante la revisién y utilice una se-
sién de lluvia de ideas con los principales interesados para completar la lista. Es importan-
te asegurarse de que se estd manteniendo dentro del sistema de interés segtin se define en

el Médulo 1 (por ejemplo, riesgo de escasez de agua para agricultores de pequena escala).
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CONSEJO

La lluvia de ideas se puede hacer mejor llevando a cabo un taller con expertos y
las partes interesadas clave. Se recomienda usar paneles y tarjetas de moderacion
para recolectar y organizar los impactos y los riesgos identificados con los partici-

pantes.

Si la evaluacién de riesgo aborda més que un tema o sector (por ejemplo, agricultura y
salud), analicelos de manera separada. Preguntas clave para identificar impactos y riesgos

relevantes incluyen:

e ;Cémo han impactado en el pasado fendmenos meteoroldgicos y eventos climdticos
extremos al sistema?

o ;Se observaron tendencias nuevas o eventos recientes (por ejemplo, en la década
pasada)?

o ;Qué impactos socio-econdémicos se observaron en el pasado como resultado de estos even-

tos del clima (por ejemplo, la pérdida en los rendimientos, aumento de enfermedades)?
Agrupar los impactos y los riesgos

Después de recoger los posibles impactos y riesgos de la revision y la lluvia de ideas, agri-
pelas en grupos més grandes unidos por temas similares, dando a cada conglomerado un
titulo tnico (por ejemplo, “erosién y degradacion de suelos”, “escasez de agua”, “inseguri-

dad alimentaria”).

CONSEJO

Asegiirese que se registraron todos los impactos y riesgos relevantes que afectan el siste-
ma de interés para cada grupo. Por lo tanto, una vez que haya terminado la compila-
cion de los impactos y riesgos por el tema, se recomienda revisar nuevamente por si se

omiten algunos aspectos relevantes.

Priorizar y seleccionar conglomerados clave

El siguiente paso es analizar cudntos conglomerados desea utilizar con el fin de priorizar
uno o més como el foco de su evaluacién. La pregunta clave aqui es: en su opinién, ;cud-

les son los problemas que mds afectan a su sistema?

Uno de los métodos de asignacion de prioridades es dar a cada participante del taller una
serie de “votos” (en forma de puntos adhesivos, por ejemplo) y que se distribuyan a los

grupos que consideran mds importantes.

3
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Organizar impactos y riesgos dentro de las agrupaciones

Una vez que haya identificado a sus grupos prioritarios, revise mds de cerca los impactos
y los riesgos dentro de cada grupo. Si algunos de los impactos y riesgos identificados
parecen ocurrir como consecuencia de otros en el grupo (por ejemplo, “riesgo de pérdida
en el rendimiento de los cultivos” y “riesgo de pérdida de ingresos” debido a “menores
rendimientos de los cultivos”) muestre y enfatice visualmente esas relaciones causales para
reducir el enfoque de la evaluacién. A continuacidn, se debe realizar una verificacién de
credibilidad para identificar los impactos y riesgos para enfocar la evaluacién de riesgo.
Para ello, se descarta cualquier impacto y riesgo que esté significativamente influenciado
por factores no relacionados con el cambio climdtico, manteniendo solo esos impactos y
riesgos claramente relacionados con senales climdticas como punto de partida. Se sugiere

que €sta tarea sea guiada por preguntas como:

sQué otros factores (como por ejemplo degradacion de bosques, explotacién de agua
subterrdnea, etc.) afectan el impacto o riesgo?

sEstos factores o los factores climdticos son los que dominan?

En caso de que existan dificultades para responder a estas preguntas, consulte a expertos

para obtener mds orientacién.

Como resultado se tendrd un impacto o un conjunto de impactos y riesgos (por
ejemplo, escasez de agua) para enfocar la evaluacién. La redaccién final del riesgo
puede estar compuesta por el impacto (riesgo de qué), el peligro (impacto de qué) y
los elementos expuestos (qué o quién estd en riesgo), por ejemplo “riesgo de escasez
de agua (impacto) debido a sequias (peligro) para los agricultores de pequena escala

(exposicién).”

Paso 2
Determinar los peligros y los impactos intermedios

2

® PREGUNTAS GUTA

¢ Qué eventos o tendencias peligrosas y su impacto fisico directo representan un
riesgo al sistema de interés? ; Qué impactos intermedios vinculan el peligro con el

riesgo?

El componente de peligro consta de dos partes: Senal climdtica e impacto fisico directo.
Para identificar la(s) sefial(es) climdtica(s), empiece con el riesgo seleccionado, y luego
trabaje desde abajo hacia arriba identificando impactos intermedios relacionados que
llevan al riesgo hasta que haya alcanzado el peligro (impactos fisicos directos o senales

climdticas).

La figura 5 es un ejemplo de una cadena de impacto para el “riesgo de escasez de agua

para agricultores de pequena escala”.



111

Cémo se puede observar, los factores relacionados con el clima, generalmente siguen una
secuencia que va desde factores ficilmente medibles, como la temperatura y la precipita-
cidn, a factores mds complejos como la evapotranspiracién y la disponibilidad de agua. Para
distinguir entre peligro e impacto intermedio, se deben recordar dos principios generales:
Primero, los factores solo pueden ser asignados a uno de los tres componentes de riesgo
(peligro, vulnerabilidad y exposicién). En segundo lugar, los factores que estdn influenciados
por factores tanto de peligro, como de vulnerabilidad, se deben considerar como impactos

intermedios (por ejemplo, “suministro insuficiente de agua para los cultivos” cémo se mues-

tra en la figura 6).

Figura 5: Peligro y factores del impacto intermedio para el riesgo “Riesgo de escasez de agua

para agricultores de pequena escala”.
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para agricultores de pequena
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La pregunta de si un factor especifico puede ser influenciado por medidas o actividades que

se lleven a cabo dentro del sistema de interés, ayuda a hacer esta distincién.

Para todos los factores de peligro e impactos intermedios se recomienda una redaccién que im-
plique un estado critico, por ejemplo “temperaturas demasiado altas” en vez de “temperatura’,

siguiendo a la pregunta gufa: “;Cudles son los factores principales que contribuyen al riesgo?”

Con factores de peligro e impactos intermedios identificados, se tiene una buena base para

la determinacién de los factores relevantes para la vulnerabilidad.

Paso 3
Determinar la vulnerabilidad

® PREGUNTA GUITA

“sQué atributos del sistema contribuyen al riesgo climdtico?”

Los factores identificados y asignados al componente de vulnerabilidad deberfan representar
los dos aspectos de sensibilidad y capacidad, donde capacidad cubre la capacidad de respuesta
como también la capacidad adaptativa. Sin embargo, una asignacién inequivoca de los factores
individuales a cualquiera de los subcomponentes sensibilidad o capacidad adaptativa a menudo
no es posible. Esto no es problemdtico ya que los factores de ambos subcomponentes se agrega-

rdn posteriormente a la vulnerabilidad del componente.

Por favor, en la medida de lo posible, considere vincular los factores de vulnerabilidad con
los impactos intermedios relacionados (por ejemplo, impacto intermedio “disponibilidad
de agua insuficiente de irrigacién” es relacionado con el factor de la sensibilidad “baja

eficiencia del sistema de irrigacion”).

Para los factores de vulnerabilidad, también se recomienda una redaccién que implique un esta-
do critico, por ejemplo “condiciones desfavorables del suelo” en vez de “tipo de suelo” o “cono-

cimiento insuficiente sobre los sistemas de irrigacién” en vez de “conocimiento sobre irrigacién”.

Sensibilidad

® PREGUNTA GUITA

¢ Qué atributos hacen que el sistema sea vulnerable a los impactos potencialmente

negativos del peligro(s) que se estd considerando?

La sensibilidad incluye el ambiente fisico igual que los aspectos socio-econédmicos o
culturales, como por ejemplo erosién de suelo, sistemas de riego o patrones del uso de
la tierra. Cuando se mira la escasez de agua en la agricultura, se recomienda analizar
preguntas como: ;En este contexto, la demanda de agua de los tipos de cultivos es un

factor importante?



Figura 6: Factores de sensibilidad (linea verde) para el riesgo “Riesgo de escasez de agua para

agricultores de pequena escala”

Temperatura Precipitacion
demasiado alta demasiado baja

:

Evapotranspiracion
demasiado alta

|

Disponibilidad in- <

suficiente de agua p
de precipitacion \J Condiciones
Disponibilidad in- desfavorables del suelo
suficiente de agua «————— | L )
de irrigacion
| -
** L | Uso inadecuado de
. la tierra
Suministro de agua L J
insuficiente para <
cultivos r
L Baja eficiencia de
los sistemas de riego
L Alta demanda de agua
Exposicion de los cultivos

Riesgo de escasez de
agua para agricultores de
pequena escala

La figura 6 muestra un ejemplo préictico sobre como agregar factores de sensibilidad a la cade-

na de impacto.

Capacidad

® PREGUNTA GUTA

“Qué habilidades del sistema social existen o faltan para reducir el riesgo de interés -

ahora y en el futuro?”

Los factores de capacidad comprenden los aspectos que caracterizan la habilidad (o la falta
de esta habilidad) para enfrentar una situacién adversa como también aquellos aspectos

que determinan la habilidad (o la falta de esta habilidad) para adaptarse a situaciones
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futuras (ver definicidn de capacidad de respuesta y capacidad de adaptacién en el capitulo

II). Para identificar capacidades (faltantes), considere aspectos directamente relaciona-

I dos con el riesgo, asi como problemas mds genéricos. Es ttil, tener en cuenta las cuatro

I dimensiones de la capacidad adaptativa:

N

I e Conocimiento: ;Existe conocimiento o experiencia disponible o faltante que pueda
A ayudar a la adaptacién?

M o Tecnologia: ;Existen opciones tecnoldgicas disponibles o faltantes que podrian mejorar la
l capacidad?

E e Instituciones: ;Cémo contribuye el ambiente institucional a la capacidad?

N e Economia: ;Qué recursos econdémicos y financieros estdn disponibles o faltantes para
: mejorar la capacidad o para implementar medidas de adaptacién?

o)

S

Figura 7: Factores de capacidad (linea naranja) para el riesgo “Riesgo de escasez de agua

para agricultores de pequena escala”
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Identificar los factores como una falta de capacidad ayuda a pensar en posibilidades y

puntos de entrada para mejorar las capacidades.

La figura 7 muestra como la capacidad puede ser agregada a la cadena de impacto. Los
factores que describen la falta de capacidades, se muestran en recuadros verdes con lineas

naranjas.

> Paso 4

Determinar la exposicion

2

® PREGUNTA GUTA

¢ Qué factores determinan la exposicion?

El término exposicion tiene un nuevo significado en el concepto del IE5. Ahora se refiere

a la presencia de algo de valor en el sistema de interés. Mientras el alcance del Mddulo 1

ya previé ideas iniciales sobre los elementos expuestos en cuestion, ahora se requieren més

especificaciones. Se recomienda formular este componente de tal manera que exprese la

relevancia de los elementos expuestos en el sistema de interés, por ejemplo “la tierra cubierta
, - >« . . »

por agricultura de pequena escala” o “nimero de agricultores de pequena escala” pueden ser

factores adecuados.

Por ejemplo, a mayor porcentaje de agricultores de pequena escala respecto a la
poblacidn total en la regidon, mayor es el riesgo relacionado. Consulte la Figura 8 para
un ejemplo de una cadena de impacto, incluyendo exposicion. En la mayoria de los
casos, el componente de exposicion consistird en menos factores que el peligro o la
vulnerabilidad y, de hecho, un factor de exposicién puede ser suficiente para expresar

la relevancia.

La exposicidn suele confundirse ficilmente con la vulnerabilidad, en particular con el
sub-componente de sensibilidad. A fin de distinguir estos dos componentes, mantenga

el siguiente ejemplo en mente: Imagine que se ha identificado el riesgo asociado con el
clima “riesgo de impactos en la salud debido a olas de calor” y se desea evaluar. Con el fin
de hacerlo, se pueden especificar los elementos expuestos como “poblacién” y expresar la
exposicién, por ejemplo, como “densidad poblacional”. Sin embargo, las caracteristicas
de la poblacién expuesta que contribuyen a su predisposicién a ser mayormente afectada,
como “edad” necesita asignarse a la vulnerabilidad/sensibilidad (gente anciana es mds

vulnerable/sensible a las olas de calor que los jévenes).

> Paso 5

Lluvia de ideas para identificar medidas de adaptacion (opcional)

® PREGUNTA GUITA

¢ Qué medidas pueden ayudar a disminuir la vulnerabilidad y/o la exposicion en el

sistema de interés?
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Figura 8: Factores de exposicion para el riesgo “Riesgo de escasez de agua para agricultores de

pequena escala”
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Las cadenas de impacto no solo proporcionan una comprensién del riesgo que puede ser

operacionalizada, sino también pueden impulsar la lluvia de ideas inicial sobre posibles me-

didas de adaptacién. Se recomienda particularmente este ejercicio si la evaluacion de riesgo

es disenada para apoyar el desarrollo y el monitoreo y evaluacién (M&E) de intervenciones

de adaptacién. Los factores de vulnerabilidad que se identificaron pueden servir como pun-

to inicial para la lluvia de ideas, facilitado por preguntas como: ;Cudl es la mejor manera de

abordar los factores de sensibilidad y mejorar las capacidades para moderar el impacto?

Esto es especialmente il si la evaluacidn de riesgo pretende sentar las bases para las

medidas de adaptacién, y puede servir como una verificacién util de la realidad. Sién-
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tase animado a discutir medidas potenciales més all4 de los factores de vulnerabilidad
identificados. Es posible que la comprensién de las relaciones causales de los componentes
que contribuyen a la vulnerabilidad sea incompleta y que la cadena de impacto requie-

ra elementos adicionales. Tenga en cuenta que este suplemento de riesgo se refiere a las
medidas de adaptacién en un sentido mds amplio, incluidas otras medidas de gestién del

riesgo climdtico, que deben mantenerse en mente durante la [luvia de ideas.

La figura 9 muestra un ejemplo de una cadena de impacto con algunas de las medidas de

adaptacién identificadas.

Figura 9: Opciones para la adaptacion para el riesgo “Riesgo de escasez de agua para agricul-

tores de pequena escala”
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Uso inadecuado (! | o\ ficiente sobre
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de pequena escala - .
L cultives ) el manejo de agua
- 1
Cambiar .
. Capacitar
. cultivos actuales a ol personal
Riesgo de escasez de o —.
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pequena escala
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Para garantizar que la evaluacién tenga en cuenta a los grupos desfavorecidos y de géne-
ro, se puede utilizar el mismo enfoque aplicado en el desarrollo de cadenas de impacto.
Para cada componente en la cadena de impactos se debe considerar si existe una di-
mensidn especifica para género o grupos desfavorecidos. Se puede hacer para cualquier
factor individual, excepto aquéllos que representan sefiales climdticas o impactos fisicos
directos. Lo mds probable es que se encuentren los factores especificos relacionados con
las cuestiones de género o grupos desfavorecidos entre los factores del componente de

vulnerabilidad.

Enfocarse en género o en grupos desfavorecidos, generalmente agrega otro nivel de
detalle al andlisis. Considere una revisién dedicada para estos problemas una vez que
se haya desarrollado una cadena de impacto. Esta debe centrarse en las siguientes

preguntas:

e ;Elimpacto identificado tiene un efecto particular en las mujeres o grupos desfavorecidos?

e ;Alguno de los factores en la cadena de impacto es especifico para mujeres o grupos desfa-
vorecidos? ;Cémo se puede describir esta influencia? ;En qué manera afecta a las mujeres?

e ;Hay algtin factor adicional que sea especifico para el género o un grupo social en parti-

cular que deba incluirse en la evaluacién?

Otra forma de incluir a las mujeres y los grupos desfavorecidos es elegir un impacto
ylosg g

neutral en género como “escasez de agua en la agricultura de pequefa escala” y expre-

sarlo por ejemplo “escasez de agua en la agricultura a pequena escala conducida por

mujeres”.

También se puede preguntar: “Si existe un impacto especifico, ;cémo afecta particular-
mente a las mujeres y los grupos desfavorecidos? “ Identifique y considere sub-impactos

cuando elabore la sensibilidad y la capacidad.

Figura 10: Incluyendo género en las cadenas de impacto

sSon los factores de sensi-
bilidad espectficos de género? Pej.
sHay ciertos cultivos particular-
mente manejﬂdos por mujeres
Peli gro agricultoras?

Senal climatica

Impactos fisicos directos

Sensibilidad
Vulnerabilidad

Capacidad
(de respuesta y para adaptarse)

Exposicion

;Las mujeres u otros
grupos sociales tienen capacidades de
adaptacion o de respuesta diferentes? Rej.
sCudl es su nivel educativo? ; Tienen otras
opciones de ingresos o de ingresos reducidos?
sPueden participar igualmente en los
procesos de toma de decisiones, etc.?

JEs el riesgo especifico de
género? Pej. ;Afecta de manera
diferente a hombres y mujeres o

grupos sociales particulares?
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La figura 10 visualiza una manera cémo incluir preguntas clave para determinar el riesgo

de mujeres o grupos desfavorecidos dentro de una cadena de evaluacién de riesgo clim4-

tico genérica.

La figura 11 muestra cémo los aspectos especificos de género de la vulnerabilidad y la exposicién

crean un riesgo especifico para las pequenas agricultoras.

Figura 11: Cadena de impacto especifica de género

Temperatura Precipitacion
demasiado alta demasiado baja

'

Evapotranspiracion
demasiado alta

Vulnerabilidad:
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suficiente de agua <+———
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suficiente de agua <—
de irrigacion
| " Condiciones | [ Conocimiento
¢¢ desfavorables | insuficiente sobre
del suelo i |técnicas de manejo
Suministro de e de la tierra
agua insuficiente _ < b
para cultivos Conocimiento

— Us;;rs:dt?:rurido <+ _| insuficiente sobre
L J i | sistemas de riego |

Baja eficiencia ] ( Baja capacidad
Tierra cubierta por agricul- — de los sistemas ‘ _| para plantar culti-
tores de pequena escala L de riego J i |vos mas resilientes)
Namero de agricultores | Alta demanda | | [ Débil situacion
de pequea escala de agua de los |« | institucional para
cultivos J el manejo de agua |
-
Riesgo para
Exposicion: agricultoras de
Foco en pequenia escala
agricultoras

Riesgo de escasez de

agua para agricultores de
pequena escala
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Modulo 3:

|dentificacion y seleccion de indicadores s 72)

¢Qué se aprendera en este modulo?

“Este médulo muestra cémo seleccionar indicadores para la evaluacién. Brinda los crite-
rios para decidir qué indicadores son adecuados para cuantificar los factores que determi-

nan el riesgo identificado en el Médulo 2.”

CAMBIOS PRINCIPALES EN RELACION CON EL
LIBRO DE LA VULNERABILIDAD

De acuerdo con el enfoque de riesgo, cada indicador deberia nombrarse con
referencia a un estado critico. La pregunta guia aqui también deberia ser: “¢Cuales
son los principales factores que contribuyen al riesgo?”

Comience con los indicadores que determinan el peligro (incluyendo la senal clima-

tica), luego continde con la vulnerabilidad y la exposicidn.

Tenga en cuenta los criterios de buenos indicadores cémo se explica en el Libro de la

Vulnerabilidad:

“[Un buen indicador] es claro en su direccién, es decir un aumento en el valor es

inequivocamente positivo o negativo con relacién al factor y componente de riesgo.”

(I="p. 78)

Por lo tanto, trate de formular indicadores que se refieran a un estado critico o umbral.
Use frecuencias, nimeros, etc. para describir la posible ocurrencia de un peligro e indique
la direccién hacia un evento definido. Para el factor de peligro “lluvia intensa” por ejem-
plo, puede ser el nimero de “dias con mds de 50mm de precipitacién”. El cuadro 2 (que
remplaza el cuadro 6 en el Libro de la Vulnerabilidad, (I<5”p. 76) proporciona ejemplos

de buenos indicadores que cumplen con este criterio.
Los pasos generales en el Libro de la Vulnerabilidad siguen siendo validos. (I<5"p. 78-84)

Por favor recuerde de todas maneras que los impactos intermedios no son un componente
de riesgo por si mismos, sino que solo representan una herramienta auxiliar para com-
prender la relacion de causa-efecto que conduce al riesgo. Es por esto que no se incluirdn
en la agregacién al riesgo general (ver Médulo 7) y, por lo tanto, no tienen que estar

representados por indicadores.



Cuadro 2: Ejemplos de factores y posibles indicadores

Componente

de riesgo

Peligro Eventos de lluvias
(sefal climatica) | intensas

Peligro (impacto Inundaciones
fisico directo) :

Vulnerabilidad 5 Uso de tierra

i Pendientes
i pronunciadas

Vulnerabilidad
(capacidad)

Exposicion i Densidad de la
: poblacidn

¢ Relevancia de agri-
i cultura de secano

(sensibilidad) propensa a la erosion

Posible indicador

Ndmero de dias por afo con mas
© de 50mm de precipitacién

...................................................................................

i Ndmero de inundaciones desastrosas
i en un afio

% de clases de cobertura de suelo con
alto riesgo de erosidn

% de pendientes con un gradiente
: mas de 30%

% de personas que viven con menos de
: USS 2 por dia

% del area de agricultura de secano

© en un distrito

> Paso 1

Seleccionar indicadores para peligros

La figura 12 ilustra indicadores para dos factores de peligro.

CONSEJO

n la cadena de impacto se pueden encontrar indicadores para un factor de peligro
En la cadena d 7 d, 7 dicad, tor de pelig
particular que también incluya factores de peligro por encima de éste en la cadena
de impacto. Por ejemplo, un indicador que mide la evapotranspiracion incluird el
Jactor ‘temperatura” ya que es un elemento crucial en la evapotranspiracién. Por lo

tanto, un indicador de temperatura separado seria redundante y se puede omitir.

I
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Figura 12: Indicadores de peligro para el riesgo “Riesgo de escasez de agua para agricultores

de pequena escala”
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<
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> Paso 2

Seleccionar indicadores para la vulnerabilidad y la exposicion

Al seleccionar los indicadores de sensibilidad y capacidad, es importante conocer la direc-

cién de cada indicador: ;Un valor alto representa un riesgo alto o bajo?

Al seleccionar indicadores para el componente de capacidad de vulnerabilidad, se debe

tener en cuenta tanto las capacidades adaptativas como las de respuesta.

Para la exposicién, los indicadores dtiles son tipicamente nimeros, densidades o pro-

porciones.

La figura 13 muestra el ejemplo de la cadena de impacto con un ejemplo de indicadores

de exposicion y vulnerabilidad.

> Paso 3

Comprobar si los indicadores son lo suficientemente especificos

Verifique nuevamente, si el indicador estd formulado hacia el enfoque de riesgo: ;Tiene

una direccién clara y, si es posible, un “cardcter de evento™?

> Paso 4

Crear una lista de indicadores provisionales para cada factor

No se necesitan cambios mayores.
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Figura 13: Indicadores de vulnerabilidad y exposicién para el riesgo “Riesgo de escasez de agua

I para agricultores de pequena escala”
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Modulo 4:

Adquisicion y gestion de datos sy se)

¢Qué se aprendera en este modulo?

Este médulo muestra c6mo adquirir, revisar y preparar datos para la evaluacién de
riesgo. Esto incluye orientacién sobre la recopilacién de datos, la construccién de la base
de datos y la vinculacién de datos relevantes con los indicadores elegidos para permitir el

andlisis y la modelizacién del riesgo.”

CAMBIOS PRINCIPALES EN RELACION AL LIBRO
DE LA VULNERABILIDAD

e No hay cambios importantes en este mddulo.

e Los Gnicos cambios estan relacionados con el uso de los términos introducidos en

el marco conceptual revisado (ver capitulo II).
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Modulo 5:
Normalizacion de datos de los
indicadores = 104

¢Qué se aprendera en este modulo?

“Este médulo mostrard cémo transferir (normalizar) los diferentes sets de datos de indica-
dores a valores sin unidades con una escala comin de 0 (6ptimo, no es necesario mejorar

ni es posible) a 1 (critico, el sistema ya no funciona mds).”

CAMBIOS PRINCIPALES EN RELACION CON
EL LIBRO DE LA VULNERABILIDAD

No hay cambios importantes en este capitulo.

Los Tnicos cambios estan relacionados con el uso de los términos introducidos en

el marco conceptual revisado (ver el capitulo II), asi como la descripcion sugerida

de diferentes valores de clase conforme al enfoque del concepto de riesgo del IES

en los estados criticos.

Para el enfoque de riesgo y su enfoque en estados criticos es importante destacar que la
normalizacién no solo es un paso matemdtico para la transformacién de los datos en una
escala comun, sin unidades, que varfa de 0 a 1. Los siguientes mensajes clave del Libro de

la Vulnerabilidad siguen siendo correctos:

“Un segundo aspecto importante de la normalizacién es convertir los nimeros en un
significado mediante la evaluacién de la gravedad de un valor de indicador. En el Libro
de la Vulnerabilidad se definié “0” como “6ptimo, ninguna mejora necesaria o posible”

y “1” como “critico para el funcionamiento del sistema”. Por ejemplo, una precipitacién
anual de 600mm/afo puede ser “0 — éptimo”, mientras una precipitacién de 200mm/ano

puede ser “1 — critico”. (I=3"p. 108)

Con el fin de convertir niimeros en significados, definir umbrales, como se propone en
el Libro de la Vulnerabilidad en la pdgina 114, sigue siendo el enfoque preferido. Para
una asignacién adecuada de los valores de los datos a los valores normativos, se propone
utilizar el cuadro en la pagina 115 del Libro de la Vulnerabilidad. Consulte el cuadro

3 como ejemplo de como asignar un significado a los valores de umbral normalizados.
Tal como se propone en el Libro de la Vulnerabilidad (B=5"p. 118), se puede usar un

esquema continuo de0aloun esquema categorico de 1 a 5. Para este paso normati-
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vo, se recomienda encarecidamente involucrar a expertos para acordar un esquema de

evaluacién adecuado.

Cuadro 3: Valores de clases y su descripcion

Valor de clase Valor de clase  Descripcion
métrica categdrica

dentro del dentro del
rangode0al1 rangode1ab

0-0,2 1 Optimo (ningtin mejoramiento necesario o posible)

» 0,6 -0,8 4 Bastante negativo
»>0,8 -1 5 Critico (puede llevar a consecuencias severas)
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Médulo 6:
Ponderacion y agregacion de los
indicadores s 120

¢Qué se aprendera en este modulo?

“Este médulo explica la ponderacién de diversos indicadores seleccionados para describir

los componentes de riesgo, que son peligro, vulnerabilidad y exposicién. La pondera-

cién se aplica si se considera que algunos de los indicadores tienen una mayor influencia

sobre un componente de riesgo que otros.

El médulo 6 también demuestra cémo agregar indicadores individuales de los tres com-
ponentes de riesgo. La agregacion se utiliza para combinar la informacién de diferentes

indicadores en un indicador compuesto que representa un dnico componente de riesgo.”

CAMBIOS PRINCIPALES EN RELACION CON EL
LIBRO DE LA VULNERABILIDAD

e No hay cambios importantes en este capitulo.

e Los (nicos cambios estan relacionados con el uso de los términos introducidos en

el marco conceptual revisado (ver capitulo II).

Para ponderar y agregar indicadores de los varios componentes, se puede aplicar el enfo-
que descrito en el Libro de la Vulnerabilidad. La figura 14 ilustra este enfoque, adaptado
al concepto de riesgo del IE5. (B57p. 130)
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Figura 14: Agregando factores individuales a componentes de riesgo

H1 H2 H3 H4

El E2 S1 S2 C1 C2

I I \ I N

Agregacién aritmética

ponderada
Agregacion aritmética Agregacion aritmética
ponderada ponderada
Peligro
Exposicion Vulnerabilidad
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Modulo 7:

Agregacion de componentes de riesgo al riesgo

(0="p. 132)

¢Qué se aprendera en este modulo?

“Este médulo muestra cémo agregar los componentes del riesgo, peligo, vulnerabilidad
————
y exposicién en un indicador de riesgo compuesto. Finalmente, el médulo 7 describe

c6mo agregar varios sub-riesgos, por ejemplo de varios sectores econémicos.”

CAMBIOS PRINCIPALES EN RELACION CON EL

LIBRO DE LA VULNERABILIDAD

e Agregando los tres componentes de riesgo en un solo riesgo se hace en un solo paso.

No hay una sola manera de agregar los tres componentes de riesgo (peligro, vulnerabilidad
y exposicién) a un indicador de riesgo compuesto. Se propone un enfoque de un solo paso
que es consistente con el concepto de riesgo del IE5 del IPCC. La ventaja de este enfoque
radica en su simplicidad. Su desventaja es la falta de control sobre los efectos combinados,
asi como el posible efecto secundario de que un componente podria compensar al otro. Los
enfoques alternativos, que proporcionan mds control pero también son mds complejos, se

analizan en el recuadro numero 3.

Igual que en el Libro de la Vulnerabilidad (I=3"p. 136), proponemos utilizar la media
aritmética ponderada para combinar los tres componentes (consulte la férmula 1 a conti-

nuacién y la figura 15).

Formula 1: Agregacion de los componentes de riesgo

(Peligro * W) + (Vulnerabilidad * W) + (Exposicion * W)
W+ W, + W,

Riesgo =



Figura 15: Agregando componentes de riesgo a un indicador de riesgo compuesto

Peligro

Exposicion Agregacion | aritmética Vulnerabilidad

ponderada

Cuadro 4: Clases de riesgo

Valor de Valor de
clase métrica clases de

dentro del riesgo dentro del
rango de 0 a 1 rangode 1a 5

Descripcion

0-02 1 Muy bajo
> 0,2 - 0,4 2 Bajo
> 0,4 - 0,6 3 Intermedio
)06_08 ................................ 4 .............. -
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Todavia es posible combinar sub-riesgos en un riesgo global. Esto puede ser ttil segin el contexto y

el objetivo de la evaluacion. Para una agregacion de sub-riesgos a un riesgo agregado, se recomienda

utilizar la misma férmula (media aritmética) que se propone en el Libro de la Vulnerabilidad para

la agregacién de sub-vulnerabilidades (I=3"p. 140-141).

Peligro

Enfoques alternativos para la agregacion

Un enfoque comin en las evaluaciones es combinar factores de riesgo con la ayu-
da de una matriz de evaluacion. En una evaluacion probabilistica de riesgo, los dos
aspectos “probabilidad” y “consecuencia” generalmente se combinan de esta manera.
La ventaja general de un enfoque matricial sobre un enfoque aritmético es un mayor
control sobre el resultado de la agregacion. La desventaja es que solo se puede
aplicar para valores categéricos (cinco clases son comunes) y necesita decidir sobre
la configuracion exacta de la matriz. Para el concepto de riesgo del IE5 del IPCC,
una matriz debe combinar los tres componentes de riesgo (peligro, vulnerabilidad y
exposicion) como se visualiza en la figura 16. Aqui el riesgo se evaliia combinando
el grado de peligro (eje y), la vulnerabilidad (eje x mas bajo) y la exposicion (eje x

superior) a una clase de riesgo (de 1 = muy bajo a 5 = muy alto).

Figura 16: Ejemplo de una matriz de evaluacion para combinar los tres componentes de riesgo

Exposicion
12 3 45 1 2 3 45 1 23 45 123 4512 3 45

Vulnerabilidad

Riesgo | Muy bajo Il Bajo Il Intermedio - Alto -Muyaltu
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Modulo 8:
Presentacion de los resultados de
su evaluacion de riesgo as»p 142

¢Qué se aprendera en este modulo?

“Este médulo mostrard la mejor manera de resumir y presentar los resultados de la

evaluacién.

Para esta tarea, se debe tener en mente tanto el objetivo cémo el ptblico objetivo

) ) y
preguntar: ;Cudl era el objetivo de la evaluacién de riesgo? ;Qué resultados son vitales
para las tareas posteriores, como la planificacién de la adaptacién o el desarrollo de la
estrategia? ;Cudl es la mejor manera para presentar el resultado a las diferentes audiencias

objetivo? ;Y quién deberfa presentarlos?”

CAMBIOS PRINCIPALES EN RELACION CON EL
LIBRO DE LA VULNERABILIDAD

e No hay cambios importantes en este capitulo.

e Ademas de los mapas, se sugiere considerar el uso de cuadros y graficos de radar

para visualizar los resultados, ya que comunican en una sola imagen lo que cada

componente contribuye al riesgo.

Los resultados para los componentes individuales del riesgo, es decir peligro, vulne-
rabilidad y exposicién, son tan importantes como el resultado general, el riesgo. Por
lo tanto, la presentacién de los resultados deberia incluir idealmente los resultados
para los tres componentes, asi como el indicador de riesgo compuesto. Considere los
ejemplos que se muestran en el Libro de la Vulnerabilidad (I<57p. 152). La figura 17
presenta un ejemplo hipotético que compara un riesgo especifico en dos comunidades
por dos periodos de tiempo de referencia en forma de cuadro y en forma de gréfico

de radar.
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Figura 17: Ejemplo de una opcién para presentar el riesgo y sus componentes en forma tabular

y en forma de grafico de radar

Peligro  Exposicion Vulnerabilidad Riesgo Nivel de Riesgo

: Hoy 0,20 0,50 0,20 030 : Baja
Comunidad :.......iben
A :
£2050  i0,70 0,50 0,20 047 ! Intermedia
: Hoy 0,65 0,40 0,80 062 | Alta
Comunidadg ...............................
B 12050 (085 0,78 0,80 0,81

Comunidad A - Nivel de riesgo: Hoy 2050

0,20 Peligro 0,70

e

0,50 ——— 0,20
\

Exposicion Vulnerabilidad

Comunidad B - Nivel de riesgo: Hoy = 2050

0,65 Peligro 0,85

0,40
0,78 0,80

Exposicion Vulnerabilidad



El enfoque del Libro de la Vulnerabilidad para el monitoreo y evaluacién (M&E) consiste

en repetir una evaluacién de vulnerabilidad una o varias veces a intervalos definidos. Los
resultados de las evaluaciones de vulnerabilidad repetidas se comparan luego con la eva-
luacién inicial (linea de base) para identificar los cambios en la vulnerabilidad general, sus
componentes o indicadores clave. El capitulo IV del Libro de la Vulnerabilidad propor-
ciona informacién detallada sobre este proceso. (I="p. 155-163)

Este enfoque general también sigue siendo valido para la aplicacién del concepto de
riesgo del IE5 y no solo se puede utilizar para el M&E del riesgo climdtico, sino también
para el M&E de la adaptacién (ver figura 18). Esto se basa en el supuesto subyacente de
que cada esfuerzo de adaptacién (ya sea una medida, un plan o una politica de adaptacién
especifica) apunta a disminuir la vulnerabilidad (a través de la disminucién de la sensibi-
lidad o el aumento de la capacidad) o, en circunstancias muy especificas, a disminuir la

exposicion.

El capitulo IV del Libro de la Vulnerabilidad proporciona informacién detallada acerca
de cdmo usar exactamente las evaluaciones de vulnerabilidad con el propédsito de M&E.
Ademds de estas consideraciones, es importante tener en cuenta que aplicar el concepto
de riesgo del IE5 puede no ser un buen enfoque si ya ha realizado una evaluacién de
vulnerabilidad en el mismo tema basada en las definiciones del IE4 y desea utilizar su
segunda evaluacién para propdsitos de M&E. Por lo tanto, se recomienda, reflexionar
cuidadosamente sobre la aplicacién de ambos conceptos en el entorno dado antes de
tomar una decision e involucrar a expertos técnicos en este proceso, asesorando sobre las

posibilidades y limitaciones de cada enfoque.
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Figura 18: El enfoque de M&E del Suplemento de Riesgo: Evaluaciones de riesgo repetidas
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Al presentar su nuevo concepto de riesgo climdtico, el IE5 del GTII del IPCC, brindé

una nueva perspectiva al debate sobre cambio climdtico. Sin embargo, como se describié
al principio, el IPCC no proporciond instrucciones o directrices detalladas sobre cémo

operacionalizar el concepto para una evaluacién de riesgo climdtico.

Analizando sistemdticamente y presentando sus implicaciones para la metodologia del
Libro de la Vulnerabilidad, este Suplemento de Riesgo constituye un primer paso impor-
tante hacia una aplicacién sélida del concepto de riesgo del IE5 en la prictica. Si bien,
muchas de las preguntas clave podrian responderse en el desarrollo de esta publicacion,
otras siguen abiertas y han surgido otras nuevas. El Suplemento de Riesgo, por lo tanto,
no debe considerarse como un documento metodolégico rigido y final. Mds bien consti-
tuye una guia practica s6lida para las evaluaciones de riesgo que también busca estimular

la discusion en curso entre las comunidades de ACC y RRD.

Durante el desarrollo del Suplemento de Riesgo, varios investigadores y profesionales
fueron consultados y la metodologia se aplicé a ejemplos del mundo real. No obstante,
dada la gran diversidad de aplicaciones y contextos de las evaluaciones de riesgos, se
agradece cualquier comentario y las lecciones aprendidas de la aplicacién del concepto
de riesgo del IE5 y especificamente del Suplemento de Riesgo. Esta informacién permi-
tird mejorar continuamente el enfoque y adaptarlo a las necesidades de los paises. Por

favor escriba a adaptation@giz.de.

iMuchas gracias!

v m Z O —~ » g 0z o0
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Anexo: Ejemplos pricticos

Con el fin de probar y refinar la aplicacién del enfoque del Libro de la Vulnerabilidad al
concepto del IE5, los socios y expertos en la implementacién del proyecto analizaron dos
ejemplos de prictica sobre 1) escasez de forraje en Argelia y 2) cultivo de arroz de tierras
bajas en Tailandia durante dos dias taller. Como resultado, desarrollaron las siguientes

cadenas de impacto simplificadas para los ejemplos respectivos.

Escasez de forraje en Argelia

Este ejemplo prictico estd vinculado a una evaluacién de vulnerabilidad realizada a nivel
nacional para Argelia. Su objetivo es evaluar el riesgo climdtico de diferentes sectores,
incluido el sector agricola. La siguiente cadena de impacto simplificada desarrollada como

parte del Suplemento de Riesgo describe el riesgo de escasez de forraje. Ver figura 19.

Cultivo de arroz de secano en tierras
bajas en Tailandia

En el caso de Tailandia, se llevaron a cabo una evaluacién general de riesgos y varias
evaluaciones sectoriales de riesgos climdticos. La siguiente cadena de impacto simplificada
desarrollada como parte del Suplemento de Riesgo se centra en el agricola, y, en particu-
lar, en el riesgo de baja productividad del cultivo de arroz de secano en tierras bajas. Ver
figura 20.



Figura 19: Escasez de forraje en Argelia
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Figura 20: Cultivo de arroz de secano en tierras bajas en Tailandia
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