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Resumen

El desarrollo y el uso insostenible de los recursos naturales
en la zona costera del delta del rio Mekong en Vietnam ame-
nazan la funcién protectora de los bosques de manglares.
Estas amenazas se veran exacerbadas por los impactos del
cambio climadtico. Los bosques de manglares protegen las
costas fangosas de la erosion, las inundaciones y las tormen-
tas. De ese modo, reducen la vulnerabilidad de las personas
que viven en la zona costera y brindan tanto beneficios cola-
terales como medios de vida. Sin embargo, los enfoques top-
down (descendentes) de la proteccién de los manglares no
tuvieron éxito debido a problemas de gobernanza entre los
grupos interesados.

El proyecto ‘Gestion de Recursos Naturales en la Zona Cos-
tera de la Provincia de Soc Trang, Vietnam’ (2007-2013) optd
por un enfoque de gestion participativo e inclusivo para
conservar y rehabilitar los manglares como una forma de
adaptacion basada en ecosistemas (AbE). Segun este enfo-
que de cogestion, la poblacion local particip6 activamente
en la gestion de los manglares y en el uso sostenible de los
productos forestales. El proceso comenzé con consultas a las
partes interesadas y la organizacion de una asociacién entre
la comunidad y las autoridades locales. Posteriormente, se
negociaron y acordaron planes y acuerdos de cogestion. E1
monitoreo y la evaluacion conjuntos del proceso y los resul-
tados orientaron la implementacién de la cogestion. Este
enfoque participativo result6 ser una condicién previa para
la eficacia del proyecto.

La justicia climatica en una adaptacién basada en ecosistemas

La justicia climaticay la AbE

El caso de Vietnam/Soc Trang ilustra la importancia de la
justicia climatica como condicién previa para proteger los
manglares de forma exitosa y sostenible. Tal como se men-
ciono, los bosques de manglares protegen la costa y las per-
sonas tanto de las tormentas como de las inundaciones.
Ademas, el ecosistema brinda otros beneficios colaterales,
como el incremento de ingresos mediante la pesca al pro-
porcionar zonas de crianza, alimento, refugio y habitat para
una amplia variedad de especies acuaticas. El caso destaca
cémo un enfoque de implementacion basado en la justicia
fortalecid la participacion igualitaria y los beneficios de un
enfoque de cogestion, que promovio activamente diferentes
dimensiones de la justicia climatica.
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La justicia climatica se trata de reconocer las diferencias sociales

la AbE
basada en la justicia tiene sus raices
en el conocimiento indigena, local,
tradicional y diverso, y reconoce
los diferentes valores culturales
de los ecosistemas. Promueve
activamente el reconocimiento
de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, asi como
de grupos particulares, como
mujeres, jévenes, personas con
discapacidad, LGBTQIA+y grupos
subrepresentados, como partes
interesadas clave en los proyectos
de AbE. Da cuenta de sus distintos
derechos sobre los recursos
naturales, con base en los principios
de los derechos humanos y los
derechos especificos de los pueblos
indigenas.
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Justicia procesal: la AbE basada

en la justicia incluye la creacién

de una estructura de gobernanza
abierta, justa e inclusiva. Ademas,
integra procedimientos de
derechos humanos existentes

en la planificacién, puesta en
marcha, monitoreo y evaluacién

de proyectos de AbE. Otorga acceso
ala informacion de los proyectos

y ecosistemas a todas las partes
interesadas. Mejora su capacidad
para organizar las reglas, e influir en
ellas, sobre el uso de los ecosistemas
mediante una participacion eficaz
y significativa. Garantiza que

las personas y las comunidades
cuenten con un acceso eficaz a los
mecanismos de quejas y reclamos u
otros procedimientos legales.

Justicia distributiva: la AbE basada
en la justicia garantiza politicas

y proyectos de cambio climatico
igualitarios y justos que protegen
a las personas y las comunidades
de la pérdida de sus tierras y
medios de vida, al tiempo que crea
beneficios para todas las partes
interesadasy titulares de derechos
afectados. Ofrece mecanismos

de remuneracion igualitarios

por cualquier pérdida o efecto
negativo sobre la tierra, el acceso
alos recursos o las oportunidades
de subsistencia en los ecosistemas
circundantes afectados por la
puesta en marcha de la AbE.

Definicion: la AbE basada en la justicia da cuenta de los derechos especificos de las personas de todos los
géneros, culturas, clases y edades, incluidos los pueblos indigenas y las comunidades tradicionales, como parte
de los derechos humanos internacionales y nacionales. Se basa en enfoques no discriminatorios, transparentes,
responsables, significativamente participativos e inclusivos en su disefio y ejecucion. Por lo tanto, garantiza
legislacién, politicas, planes de accidn y proyectos de cambio climatico igualitarios y justos.

GIZ (2022). Definicién de la justicia climdtica en una adaptacion basada en ecosistemas.

Los elementos clave de la justicia climatica en la AbE incluyen la integracion y el reconocimiento de los prin-
cipios de derechos humanos y los derechos especificos de los pueblos indigenas. La justicia climatica en AbE
se basa en la comprensién de las dindmicas sociales y las vulnerabilidades sobre el terreno. A su vez, utiliza

un enfoque intersectorial para analizar la situacion local. EL enfoque valora el conocimiento indigena y local, y
reconoce diferentes valores culturales.

Fuente: GIZ 2022. La justicia climatica en una adaptacion basada en ecosistemas: documento normativo
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https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2022/11/Climate-Justice-in-Ecosystem-based-Adaptation-–-A-Policy-Paper.pdf

Antecedentes

El delta del rio Mekong de Vietnam sirve como el "cuenco de
arroz" para todo el pais. La expansién de la cria de camaro-
nes en esta region ha contribuido al crecimiento econémico
y lareduccién de la pobreza, pero también ha generado
impactos ambientales y sociales negativos. La falta de un
enfoque integrado para la gestidn, el uso sostenible y la pro-
teccion de la zona costera, junto con los intereses econémi-
cos en torno a la cria de camarones, han llevado a un uso

no sostenible de los recursos naturales. A su vez, esto ame-
naza el cinturén de manglares y socava su capacidad de pro-
teccién contra tormentas, inundaciones y erosion costera.
Los impactos del cambio climatico exacerban la amenaza,
particularmente mediante tormentas e inundaciones mas
intensas y frecuentes, asi como el aumento del nivel del mar
(Schmitt y Albers, 2014).

Soc Trang es una de las 13 provincias de la regién del delta
del rio Mekong. La provincia tiene una superficie total de
331176 ha, de las que cerca del 62 % se utilizan para la agri-
cultura, poco mas del 3 % para la silvicultura y mas del

16 % para la acuicultura. La provincia tiene una poblacion
de alrededor de 1,2 millones de personas, de las que cerca
del 29 % son jemeres y el 6 % de etnia china (cifras de 2019
segun la Oficina General de Estadisticas de Vietnam); los
jemeres son los mas vulnerables. El gobierno vietnamita ha
restringido la practica de su religion y el uso de su idioma,
yla denuncia publica de tal discriminacion se ha solido
enfrentar con violencia. Social y politicamente, los jeme-
res han tenido poca participacién en la toma de decisio-
nesy también han sufrido marginaciéon econémica (Human
Rights Watch, 2009). La mayoria de los jemeres viven frente
a los diques, donde los manglares son su Unica proteccién
contra tormentas e inundaciones. Ademas, los medios de
subsistencia tradicionales dependen de la recoleccién de
mariscos, pescado y lefia en los manglares. Una gran canti-
dad de personas sin tierra pertenecen a esta minoria étnica
(Lloyd, 2010).

La costa de 72 km de Soc Trang se caracteriza por un pro-
ceso dinamico de acumulacién y erosion. En algunas areas,
la pérdida de tierra debido a la erosién se ha registrado en
hasta 30 metros por afio, mientras que en otras areas, la acu-
mulacién de tierra puede alcanzar hasta 64 metros por afio
(Schmitt y Albers, 2014).

La justicia climatica en una adaptacién basada en ecosistemas

El proyecto "Gestion de Recursos Naturales en la Zona Cos-
tera de la Provincia de Soc Trang, Vietnam", con financiacién
del Ministerio Federal Aleman de Cooperacion Econémica
y Desarrollo (BMZ) fue implementado por Deutsche Gesell-
schaft fir Internationale Zusammenarbeit, (GIZ) GmbH

del 2007 al 2013. El proyecto tenia por objetivo proteger y
promover el uso sostenible de los humedales costeros en
beneficio de la poblacién local mediante la rehabilitacion

y gestion de manglares, con énfasis en la resiliencia a los
impactos y desastres del cambio climatico como una forma
de AbE.

Desde 1993, en la zona costera de Soc Trang se lleva a

cabo la restauracion de manglares. Los primeros esfuer-

zos se basaron en la proteccion de los bosques de mangla-
res, administrados por el Departamento de Agricultura y
Desarrollo Rural (DARD), para que sirvieran como primera
linea de defensa contra tormentas y olas. A partir de la refo-
restacion, estos esfuerzos fracasaron en su mayoria debido
a una implementacién técnica débil y la falta de medi-

das de proteccion. En respuesta, Kiem Lam (guardabosques
forestal) bajo DARD patrullé el drea para detener las acti-
vidades ilegales. Dado que los manglares fueron recono-
cidos como éreas protegidas, el aprovechamiento forestal
quedo estrictamente prohibido. Las duras sanciones dieron
lugar a conflictos con las comunidades costeras, en particu-
lar los grupos marginados y sin tierras del pueblo jemer, que
dependen del uso de productos forestales para subsistir. La
corrupciony el acaparamiento de tierras, mediante los que
algunas personas influyentes expandieron la acuicultura o
la agricultura, aumentaron la destruccion de los manglares.

Entre 2000y 2007, el gobierno, con el apoyo del Banco Mun-
dial, fomento la proteccion y gestion de manglares en Soc
Trang mediante contratos de proteccion forestal y asigna-
cién de tierras forestales a lo largo de la costa. Se asigna-
ron pequefias parcelas de tierra a agricultores individuales y
los contratos de proteccion ofrecian pagos de cerca de tres
millones de délares por hectarea por afio. Sin embargo, este
enfoque resulté ineficaz. La cantidad pagada por hectarea
por afio fue insuficiente para que las personas participen
activamente en la proteccion de los bosques y, en cambio,
las alent6 a obtener ingresos talando el bosque para obte-
ner lefia. GIZ y el gobierno llegaron a la conclusién de que
depender de la propiedad individual de pequerias parcelas
forestales no era eficaz para proteger un estrecho cinturén
de manglares (Schmitt, 2012).



La cogestion como una forma de AbE basada en la

justicia

En lugar de enfoques top-down (descendentes) para prote-
ger los manglares, el proyecto puso a prueba una alternativa
para la gestiéon de los manglares en la aldea de Au Tho B en
la provincia de Soc Trang. Allj, las areas forestales mas gran-
des se gestionan de forma conjunta mediante un acuerdo de
cogestion entre las comunidades locales y las autoridades.

Segun el acuerdo de asociacién, los grupos de usuarios de
recursos tienen derecho a utilizar los recursos naturales de
manera sostenible en un area definida de tierras estatales
(bosque de proteccion). Sin embargo, también son respon-
sables de administrar y proteger esos recursos. Esta fue la
primera vez en Vietnam que la gente recibié la aprobacién
oficial para utilizar los recursos de los manglares.

La cogestion se basa en la negociacion participativa,

la toma de decisiones conjunta, cierto grado de poder
compartido y una distribucién justa de los beneficios
entre todas las partes interesadas, quienes compar-

ten la responsabilidad y la autoridad para gestionar un
area determinada con un conjunto definido de recursos
naturales (Borrini-Feyerabend y otros, 2004, 2007).

El proceso de cogestion se organizo en cuatro fases:

1. Consultay organizacién de la asociacién (afio 1)
2. Negociacion de planes y acuerdos de cogestion (afios 1y 2)
3. Implementacién (afios 2 a 7)
4. Monitoreo y evaluacién (afios 2 a 7),
lo que llevé a la revision de planes y acuerdos

FASE 1

Consultay organizacion de la asociacion

La primera fase se centrd en lograr que la poblacién local
marginada participara en el proceso y la pusiera en condi-
ciones de hacerlo activamente (justicia de reconocimiento).
Para ello, era importante obtener la aceptacion de todas las
partes interesadas de la decisién de poner a prueba el pro-
ceso de cogestion. También se inici6 el desarrollo de capa-
cidades para las autoridades locales a nivel provincial y
distrital. Una vez que se selecciono el drea de prueba, se rea-
lizaron encuestas a los diferentes usuarios, sus practicas y
conocimientos sobre el uso de los recursos naturales y las
condiciones socioecondémicas de la poblaciéon local con el
fin de crear un conjunto sélido de datos para la cogestién.
Sobre esta base, el proyecto consulté a la poblacion y las
autoridades locales, al tiempo que les presento la cogestion.
Se organizaron varias reuniones en las comunidades y se
identificaron campeones locales para actuar como "abrido-
res de puertas" para el proyecto.




FASE 2
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Negociacion de planes y acuerdos de cogestion

Esta fase se centroé en dos aspectos principales de la justicia
climatica: (1) como organizar el proceso con diferentes par-
tes interesadas (justicia procesal) y (2) coémo distribuir los
beneficios y cargas o restricciones de la cogestion, y encon-
trar un equilibrio entre la funcion protectora de los mangla-
res y los beneficios de la produccién (justicia distributiva).
De los 736 hogares de la aldea de Au Tho B, se identifica-
ron 240 hogares de usuarios de recursos que estaban intere-
sadosen formar un grupo entre ellos. El grupo se dividié en
seis subgrupos para una participacién mas eficaz de los inte-
grantes. El grupo se establecio formalmente y sus integran-
tes fueron capacitados en el uso sostenible de los recursos,
asi como en la toma de decisiones y el liderazgo conjun-

tos. Se formé un o6rgano de gobierno pluralista para la toma
conjunta de decisiones, la junta de cogestion, con el fin de
implementar la cogestion en un area definida de forma efi-
caz. Eljefe y seis lideres de subgrupos representaron al
grupo de usuarios de recursos en la junta. Las autoridades
locales estuvieron representadas por representantes a nivel
comunal, distrital y provincial. Los representantes de la
comuna incluyeron al presidente del Comité Popular de la
Comuna, el jefe de la aldea Au Tho B, y a representantes de
los sindicatos de agricultores y mujeres.

[ Zona de proteccién
1 Zona de uso sostenible

Au Tho B Village

[ Zona de rehabilitacion: bosque interno
[ 1 Zona de rehabilitacién: bosque externo

-

A nivel distrital y provincial, participaron representantes de
la administracion estatal y departamentos técnicos (pesca,
forestal y medio ambiente). La administracién local encabe-
zaba la junta, que tomaba todas las decisiones por principio
mayoritario. El grupo de usuarios de recursos y las autorida-
des locales participaron en negociaciones para acordar for-
mas aceptables de gestionar de forma conjunta y sostenible
los recursos naturales dentro de las areas de bosque de man-
glares, al tiempo que se protege la integridad del cinturén
de manglares. Después de 12 reuniones de negociacion, el
grupo de usuarios de recursos y el gobierno local firmaron
un plan y acuerdo sobre el uso de recursos. El acuerdo espe-
cifica las 'seis W': quién puede hacer qué, donde, cuando,
como y cuanto. El area del bosque de manglares bajo coges-
tion se dividié en zonas, en las que se aplicaron diferentes
regimenes de gestion. La planificacién urbanistica permite
reservar areas para actividades particulares, como la protec-
cién de habitats clave, la designacion de areas de crianza/
sitios de reproduccién y uso de recursos (ver Figura 1). Las
zonas fueron identificadas en conjunto durante las nego-
ciaciones, teniendo en cuenta estudios cientificos, y se defi-
nieron reglas especificas para cada una de ellas. Durante

las negociaciones, el proyecto llevé a cabo el desarrollo de
capacidades mediante la capacitacién de lideres por parte
de los usuarios de los recursos y el personal de las autorida-
des locales con el fin de implementar los planes y acuerdos
(Lloyd, 2010; Schmitt, 2012).

Zanja

Ruta de
acceso

Figura 1: Zonas de gestion de manglares en la aldea Au Tho B, Soc Trang, Vietnam (Schmitt, 2012).
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FASE 3

FASE 4

Implementacion del acuerdo de cogestion

La concientizacién ambiental, una comprensién compartida
del acuerdo y una comunicacion eficaz entre las partes inte-
resadas constituyen requisitos previos para implementar la
cogestion de manera exitosa. Este proceso se llevé a cabo de
manera participativa haciendo participar a todas las partes
interesadas. La junta de cogestidon constituyo la estructura
central de la toma de decisiones, con la responsabilidad

de la direccion general y la resolucion de conflictos. Esta
estructura fomento la toma de decisiones transparente,
justa e informada (justicia procesal). Las actividades cen-
trales involucradas en la cogestion del area consistieron en
reuniones mensuales de la junta, en las que se monitoreaba
el progreso en la implementacion del plan de gestién, al
tiempo que se debatian conflictos y se acordaban solucio-
nes. La administracion local convoco estas reuniones, que

el proyecto copatrociné hasta 2013. Las actividades imple-
mentadas por el proyecto incluyeron, entre otras, marcar los
limites de las zonas, difundir informacién a integrantes y no
integrantes del grupo de usuarios de recursos, desarrollar
capacidades para lideres/autoridades, introducir estufas de
lefia mas eficaces y construir pasarelas de bambu para evitar

la perturbacion del bosque.

Monitoreo y evaluacion

La junta de cogestion evaluo las experiencias del proyecto

y utilizo las lecciones aprendidas para mejorar la inter-
vencién. Analizo los datos de monitoreo para evaluar la
sostenibilidad de la recoleccion de recursos. Los datos se
recolectaron mediante un monitoreo participativo del uso
de los recursos, que los usuarios de los recursos llevaron

a cabo mensualmente, con la contribucién igualitaria de
hombres y mujeres. Utilizaron una sencilla hoja de moni-
toreo del uso de recursos basada en imagenes para regis-
trar el tiempo necesario para recolectar una cantidad fija

de madera seca, cangrejos, caracoles y otros recursos mari-
nos. Cuanto menor sea el tiempo que lleva recolectar estos
recursos, mas rica sera su presencia en el area. Esta informa-
cién brindé indicios de sobreexplotacién y de recoleccion
sostenible de recursos. El proyecto analizé esta informacién,
lo que permitio a la junta de cogestion tomar decisiones
informadas sobre la gestion y la proteccion adaptativas del
manglar (justicia distributiva).

La primera revision del acuerdo, incluido el plan de pla-
nificacion urbanistica, se llevo a cabo después de 20 meses
de implementacion. El enfoque de monitoreo se disefi6 de
manera tal que garantizara la sostenibilidad mediante pro-
tocolos simples de recopilacion de datos, facil ingreso de
datos utilizando teléfonos moéviles y almacenamiento de
datos, y andlisis y produccién de informes con un programa
de base de datos personalizado y facil de usar. Esto permi-
ti6 a los integrantes de los grupos de usuarios de recursos
ver la utilidad del esfuerzo que pusieron para completar las
hojas de monitoreo. A su vez, los animo a seguir comprome-
tidos con la practica de monitoreo. El disefio adaptado local-
mente del enfoque de monitoreo también garantizé que las
partes interesadas clave recibieran un informe frecuente de
los resultados del monitoreo mediante reuniones grupales.




Desde que iniciamos la cogestion, estamos muy contentos, porque nuestros ingresos diarios han aumentado.
Ahora nos beneficiamos de cerca de VND 50 000-60 000 (USD 4-5) por dia. (Aldeano en entrevista con la BBC, 2011)

Resultados del enfoque de cogestidn
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El drea del bosque de manglares aumenté de 70 ha

en 2008 a aproximadamente 280 ha en 2020 sin plan-

tar arboles, solo mediante una conservacion eficaz. El
motivo principal fue que los usuarios de los recursos
adoptaron un fuerte sentido de apropiacion del proyecto.

El drea aumentada, a su vez, protegio la costa de manera
mas eficaz contra la erosidn, las inundaciones y las tor-
mentas, al tiempo que aument los ingresos del uso sos-
tenible de los recursos del bosque de manglares, asi
como de la pesca.

Las reglas de uso de los recursos y las regulaciones

para el acceso (planificacion urbanistica, restricciones

de tiempo y cantidad de personas) junto con el uso de
herramientas de pesca reguladas aumentaron la abun-
dancia de recursos acuaticos y los ingresos resultantes de
las ventas, al tiempo que mejoraron la estructura e inte-
gridad del bosque de manglares.

El proceso comun también llevd a una mejor colabora-
cién entre la poblacidn y las autoridades locales.

9

Después del cierre del proyecto, los procesos participa-
tivos (es decir, consulta e intercambio de ideas entre las
partes interesadas) disminuyeron en cantidad y calidad,
lo que indica que la cogestion atin no estaba comple-
tamente institucionalizada. EL gobierno siguié desem-
pefiando funciones clave en todos los aspectos de la
gestion de los bosques de manglares, especialmente en
la toma de decisiones relacionadas con los recursos, y no
ha facultado a la junta de cogestion mediante el apoyo
frecuente o el desarrollo de capacidades. No obstante,
sigue habiendo mucha mas interaccién entre el gobierno
y los usuarios de los recursos que antes.

Después del 2013, el Programa de Gestion Costera Inte-
grada (2011-2018) continud y mejoré el enfoque de
cogestion en tres sitios en Soc Trang y uno en el Par-
que Nacional de Mui Ca Mau. Sin embargo, la institucio-
nalizacién del poder compartido entre el gobiernoy la
poblacién local siguié planteando desafios.

Antes teniamos miedo a los guardabosques; ahora trabajamos juntos y hay menos forasteros entrando en nuestra area.
(Aldeano en entrevista con la BBC, 2011)
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Lecciones aprendidas sobre cdmo abordar
las cuestiones de justicia
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Abordar las cuestiones de justicia mediante la cogestion - La conservacidon sostenible de los manglares también
ayuda a lograr un equilibrio entre mejorar los medios requiere condiciones favorables, como basar los

de vida de la poblacidn local pobre, por un lado, y tanto proyectos de conservacion de los manglares en el
mantener como mejorar la funcién de proteccion del conocimiento y el liderazgo locales.

cinturdn forestal de manglares, por el otro. Los resul-

tados sostenibles implican mejores medios de vida, asi - Las politicas, los enfoques de desarrollo sectorial y los

. . objetivos de desarrollo nacionales para la gestion de los
como ecosistemas intactos.

recursos naturales deben tener en cuenta las cuestiones

Para abordar las cuestiones de justicia, resulté necesario de justicia, ya que una mejor gobernanza es un requisito
abordar las causas socioecondmicas y politicas subyacentes previo clave para proteger los recursos naturales de
de la vulnerabilidad. Entre ellas se incluyen una mala forma sostenible.

gobernanza, un controly un acceso no igualitarios a los

. .. . ., > Para sostener el enfoque de cogestion se requiere que
recursos, un acceso limitado a servicios e informacién

bésicos, la discriminacién y otras injusticias sociales. el poder compartido, asi como los procesos y las estruc-
turas de toma de decisiones, estén institucionalizados

El empoderamiento de todos los grupos vulnerables en leyes, decretos y procedimientos operativos estandar en

(incluidas las mujeres, los adultos mayores y los nifios) las instituciones participantes.

es fundamental para promover un enfoque basado en los

derechos. Por lo tanto, la concientizacién, el desarrollo

de capacidades, la participacion significativa en la toma

de decisiones y el establecimiento de mecanismos de

distribucion de beneficios son caracteristicas importantes

de los proyectos de AbE basados en la justicia.
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