
Tamaño: La ZMG consta de una superficie de 3,265.46 KM2, que incluye 
área urbana y rural, con 5 millones de habitantes. 
 
Composición:
 
Está integrada por 9 municipios: El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacán de los 
Membrillos, Juanacatlán, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de 
Zúñiga, Tonalá, Zapopan y Zapotlanejo (que se integró en el 2015). La 
metropolización de esta zona se dió gracias al proceso de urbanización 
que enfrentaron los municipios rurales alrededor de la capital en la 
década de 1940. Fue declarada Área Metropolitana hasta el 2009. 
 

Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG)
Caso de gobernanza a nivel metropolitano
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La característica que hace de la ZMG un referente nacional es el desarrollo de un marco legal 
metropolitano que responde a esfuerzos políticos y legislativos que se remontan a la década de 
1940. Los hitos en la historia del proceso legislativo e institucional se enlistan a continuación:
 
Se promulga la Ley de Mejoramiento Urbano como primer intento de establecer un marco legal de 
planificación regional. Se crea la Comisión de Planeación de Guadalajara como la primera 
institución para la toma de decisiones conjuntas entre el gobierno, estado, municipios y el sector 
privado. 
 
Se reconoce a los municipios parte de la Comisión de Planeación de Guadalajara como parte de la 
conurbación de la ciudad. 
 
Se promulga la Ley de Planeación y Urbanización y se crea la Junta General de Planeación y 
Urbanización del Estado de Jalisco. 
 
Gracias a la explosión demográfica, la junta aumenta sus facultades en asuntos de zonificación, 
gestión de suelo y elaboración de planes urbanos. 
 
La Junta de Planeación y Urbanización es reemplazada por la Comisión de Desarrollo Regional y 
Urbano de Guadalajara. Esto fue un primer intento hacia un proceso de planificación urbana 
participativa. Se crea el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado 
para mejorar los servicios del área conurbada. 
 
Se crea el Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana SISTECOZOME para la 
coordinación del sistema de transporte. 
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Se crea el Consejo Metropolitano gracias a la reforma al Artículo 115 Constitucional en 1983. 
 
El Consejo Metropolitano era una institución fuerte con representación de los tres niveles de 
gobierno. Uno de sus logros fue la creación del Sistema de Transporte Urbano Eléctrico que gestionó 
el sistema de transporte multimodal. Surgen varias organizaciones de la sociedad civil como 
Guadalajara 2020 que buscaba reunir y dar voz a diferentes proyectos e intereses en la ciudad.
 
Se crea la Comisión Legislativa de Asuntos Metropolitanos para mejorar el marco legal metropolitano.
 
Se promulga la Ley de Coordinación Metropolitana que establece el procedimiento para reconocer y 
establecer áreas metropolitanas en el estado y es la base para el funcionamiento y organización de 
las entidades de coordinación metropolitana.
 
Se crea la Junta de Coordinación Metropolitana.
 
Se publican los Estatutos Orgánicos del Sistema de Coordinación Metropolitana y se consolida el 
Instituto Metropolitano de Planeación (IMEPLAN), que es un referente nacional en la materia. 
 
Lanzamiento del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Área Metropolitana de 
Guadalajara (POTmet). 
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El régimen de la ZMG se compone por el Sistema Integral del Desarrollo Metropolitano (SIDmetro) que se 
creó como un sistema tripartito para la coordinación metropolitana formado por tres entidades que 
participan de manera política, técnica y ciudadana, con una entidad adicional con funciones consultivas.
 

Composición
ZMG

Junta de Coordinación 
Metropolitana

Consejo Ciudadano 
Metropolitano

Instituto de 
Planeación y Gestión 

del Desarrollo 
(IMEPLAN)
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Consejo Ciudadano 

Metropolitano

Es el componente ciudadano que se encarga del 

monitoreo y evaluación de la agenda metropolitana. 

Elabora, recibe y discute propuestas de la sociedad 

civil para llevarlas a las mesas de gestión y a la Junta 

de Coordinación Metropolitana.



Junta de 

Coordinación 

Metropolitana

Máximo órgano de autoridad en la metrópoli y 

representa la entidad política. Se encarga de 

establecer la agenda metropolitana, aprobar los 

instrumentos técnicos y validar los acuerdos entre los 

municipios.



IMEPLAN

Organismo público descentralizado intermunicipal que 

representa el componente técnico. Es responsable de 

elaborar y coordinar instrumentos para la planeación y 

gestión metropolitana así como los mecanismos para 

fortalecer el modelo de coordinación. Se apoya en el 

Consejo Consultivo de Planeación Metropolitana.
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Estructura de Gobernanza ZMG, recuperado de 
https://www.imeplan.mx/sidmetro/
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