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N— RESUMEN EJECUTIVO

a pérdida de biodiversidad y el cambio climatico constituyen crisis interdependientes que

comparten causas, se manifiestan de forma agregada en los territorios y afectan tanto a los

ecosistemas como al bienestar humano, por lo tanto, requieren respuestas coordinadas. Aunque
en los Ultimos anos se ha fortalecido el compromiso internacional para generar sinergias entre los
procesos nacionales de implementaciéon de las Convenciones de Rio, los paises aun enfrentan el
desafio de traducir este impulso en mecanismos concretos entre sus compromisos internacionales,
instrumentos e instituciones nacionales (Tsioumani, 2024).

América Latina constituye una de las regiones de mayor relevancia mundial en materia de diversidad
bioldgica, pero su rigueza natural y cultural coexiste con el incremento de los impactos adversos
del cambio climatico y la degradacién de los ecosistemas (Feron et al., 2024; IPBES, 2019; Ley et
al., 2023; OECD, 2018). En este contexto, el presente analisis representa un punto de partida para la
evaluacion de las sinergias entre los procesos del Plan Nacional de Adaptacion, la Estrategia Nacional
de Biodiversidad y su Plan de Accién y la Contribuciéon Nacionalmente Determinada de Costa Rica,
Ecuador y Guatemala. Su objetivo es identificar avances, desafios y oportunidades para impulsar una
articulacién mas coordinada e intencional entre estos procesos, que permita alcanzar resultados mas
efectivos, reducir la duplicacion de esfuerzos y evitar que las acciones impulsadas desde una agenda
tematica socaven los avances de otra.

El analisis empled la metodologia

, desarrollada por GIZ, 1ISD y WWF para examinar
seis etapas de los procesos: a) mandatos de alto nivel; b) diagnéstico; €) definicion de objetivos; d)
identificacion de politicas, estrategias y actividades; e) financiamiento e implementacién y f) monitoreo
y reporte. La informacién se recopilé mediante revision documental, cuestionarios a representantes
institucionales y talleres participativos en cada uno de los paises.

Los resultados muestran que los tres paises cuentan con oportunidades y enfrentan desafios comunes
para generar sinergias entre las agendas de cambio climatico y biodiversidad. En los tres casos, los
procesos comparten narrativas sobre la relacidon entre integridad de los ecosistemas, la vulnerabilidad
ante el cambio climatico y el bienestar humano, en concordancia con sus respectivas visiones de
desarrollo nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asimismo, la formulacién y actualizacién
de los instrumentos de politica publica han incorporado participacién técnica cruzada, incluyendo a

1 CND, PNAD y EPANDB es la traduccién oficial de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, los Planes Nacionales de
Adaptacion, y las Estrategias y Planes de Accién Nacionales de Diversidad Bioldgica, respectivamente. Para efectos de esta
publicacién se priorizé el uso de las abreviaturas en inglés, al ser estas ampliamente utilizadas por el publico meta de esta
publicacién, con la excepcidn de los capitulos nacionales, donde se priorizé el nombre y abreviaturas de los documentos pais.



https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2026/01/CHECKL1.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2026/01/CHECKL1.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2026/01/CHECKL1.pdf

personas expertas en cambio climatico en los procesos de biodiversidad y a personas expertas en
biodiversidad en los procesos climaticos. Cada uno de los instrumentos analizados incorpora medidas
con potencial para generar beneficios compartidos para la adaptacién, la mitigacién, la biodiversidad
y el bienestar humano.

Pese a estos avances, las sinergias siguen dependiendo de iniciativas de los equipos técnicos, mas
que de mecanismos institucionalizados. Los desafios identificados responden, en gran medida, a que
las estructuras institucionales fueron disefiadas para gestionar agendas sectoriales, mientras que el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad requieren respuestas integradas que incluyan esfuerzos
de articulaciéon multiactor e intersectorial, coordinacion entre ministerios, departamentos y agencias
de gobierno, asi como trabajo a multiples niveles de gobernanza (Luna Rodriguez et al., 2026a; OECD,
2020). En este contexto, las brechas en la articulacion institucional, el conocimiento, el financiamiento,
los sistemas MEL y los enfoques sociales se refuerzan mutuamente a lo largo del ciclo de los procesos.

Apartirde estos hallazgos, el informe propone recomendaciones paraimpulsarlas sinergias en cada una
de las fases del ciclo de los procesos analizados. Entre las principales lineas de accién a nivel nacional
destacan el fortalecimiento de la coordinacién entre los ambitos politico y técnico, con la incorporacion
de actores sectoriales y subnacionales; el uso compartido de diagndsticos; el analisis conjunto de
necesidades financieras para la implementacién de acciones con beneficios multiples; el uso de
indicadores comunes y la mejora en la interoperabilidad de los sistemas de monitoreo y reporte. A nivel
regional, las oportunidades identificadas incluyen el posicionamiento de las experiencias nacionales
en espacios internacionales, el desarrollo de una narrativa regional basada en las experiencias de
los paises para informar las orientaciones y mecanismos internacionales sobre sinergias, asi como el
intercambio de experiencias entre paises y con iniciativas globales que promocionan el fortalecimiento
de capacidades.
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1.1 RELEVANCIA DE LA GENERACION DE SINERGIAS

El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad constituyen crisis simultaneas que amenazan el
bienestar humanoy de los ecosistemas a escala global. Tanto el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) como la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre
Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) han reconocido que estas crisis estan
interconectadas ya que comparten impulsores comunes, interactiian mediante multiples mecanismos
de retroalimentacion e impactan territorialmente de forma agregada; por ende, requieren respuestas
coordinadas (Niti et al., 2026). Esta interconexidn se refleja en el reconocimiento del cambio climatico
como uno de los principales impulsores directos de la pérdida de biodiversidad (IPBES, 2019), a la vez
que la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad tienen un papel clave en la mitigacién y la
adaptacidn al cambio climatico (IPBES y IPCC, 2021).

Recuadro 1. Definicion de sinergias

Coordinacién intencional de la planificacion e implementacién de los compromisos y
estrategias nacionales con el objetivo de alcanzar mejores resultados que los que se
obtendrian si cada instrumento de politica se formulara e implementara por separado.
La creacion de sinergias busca resultados mas efectivos, disminuye la duplicacion de
esfuerzos, promueve la colaboracidn interinstitucional y garantiza que los esfuerzos en
un area no socaven los avances en otra (Qi et al., 2024).

Las Convenciones de Rio - la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y la Convencién de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) - reconocen desde su concepcion la interrelacién entre
clima, biodiversidad y suelos (FAO, 2024). En los ultimos afos, este reconocimiento se ha hecho mas
explicito en las decisiones e instrumentos adoptados en el marco de dichas Convenciones, como
el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal del CDB (2022) y el Acuerdo de Paris de la
CMNUCC (2015). Bajo este ultimo Acuerdo, adoptado en 2015, posteriormente se han establecido el




Marco de los Emiratos Arabes Unidos (EAU) para la Resiliencia Climatica Mundial y los
. Adicionalmente, declaraciones de alto nivel como la
y la
han reafirmado el compromiso politico de los Estados para abordar estas
agendas de forma integrada.

A pesar de este creciente reconocimiento en la agenda cientifica e internacional, la implementacion
de los compromisos a nivel nacional continda fragmentada, con planes que se desarrollan de manera
aislada a través de mandatos, financiamiento y marcos de reporte distintos (Atallah et al., 2025).
Como resultado, se dificulta la articulacion de acciones con beneficios compartidos, asi como la
evaluacion de posibles disyuntivas (trade-offs) entre agendas. En este contexto, los paises requieren
mayores orientaciones técnicas, arreglos institucionales y mecanismos financieros que les permitan
operacionalizar las sinergias a nivel nacional, subnacional y local.

Recuadro 2. El costo de la fragmentacion

Abordar el cambio climdtico y la pérdida de biodiversidad de manera separada compromete
seriamente la capacidad de respondera ambas crisis, dado que comparten causasy soluciones
(IPBES, 2024). A ello se suma una asimetria estructural, buena parte del financiamiento para
biodiversidad ya contribuye a los objetivos climdticos, mientras que solo una porcion limitada
del financiamiento climdtico genera beneficios manifiestos para la biodiversidad, lo que revela
oportunidades desaprovechadas de integracion (OECD, 2024, en Terton & Hernandez, 2026).

El financiamiento ilustra esta desconexién con particular claridad. Por ejemplo, la inversion
global en naturaleza asciende a aproximadamente USD 220 mil millones anuales, mientras
que los flujos financieros con impactos negativos sobre ella se estiman en USD 7,3 billones
(UNEP., 2026).

Estas cifras subrayan que la articulacion entre agendas no es Unicamente una aspiracion de
coherencia técnica y politica, sino una condicion para el uso eficiente de recursos escasos,
una consideracion particularmente relevante en contextos de restriccion fiscal y reduccion de
la cooperacion internacional al desarrollo (OECD, 2026).

En este contexto, el presente informe ofrece un aporte desde la experiencia de Costa Rica, Ecuadory
Guatemala, al documentar avances, barreras y oportunidades en la generacion de sinergias entre las
agendas de cambio climatico y biodiversidad. Los hallazgos constituyen un insumo para comprender
como se esta operacionalizando el trabajo sinérgico a nivel nacional e identificar lecciones que orienten
el fortalecimiento de estos procesos tanto a escala nacional como internacional.



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2025_L25S.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2025_L25S.pdf
https://www.cop28.com/en/joint-statement-on-climate-nature
https://www.cop28.com/en/joint-statement-on-climate-nature
https://www.cop28.com/en/joint-statement-on-climate-nature
https://www.unccd.int/sites/default/files/2025-11/Belem%20Rio%20statement.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2025-11/Belem%20Rio%20statement.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2025-11/Belem%20Rio%20statement.pdf

Recuadro 3. Del mandato internacional a los

bloques constitutivos de las sinergias

El 1de noviembre de 2024, la

insto a las Partes a identificar y maximizar las sinergias potenciales entre las acciones de
biodiversidad y clima, y a fortalecer la coherencia de politicas en la implementacion de las
Convenciones de Rio. La Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA)
adopto resoluciones en el mismo sentido en 2024 y 2025.

En respuesta a este mandato, la Secretaria del CDB organizo desde junio de 2025 intercambios
técnicos de informacion con las secretarias de la CMNUCC y la CNULD. El OSACTT 27 amplio
el mandato en octubre de 2025, al solicitar nuevos intercambios y el desarrollo de una hoja
de ruta multinivel con acciones de corto, mediano y largo plazo, incluido un estudio de mapeo
para identificar acciones concretas (Terton & Qi, 2026b).

De este proceso se derivaron ocho bloques constitutivos para fortalecer las sinergias entre
clima, biodiversidad y degradacidn de tierras: 1) alineacion de estrategias y planes nacionales;
2) soluciones basadas en la naturaleza y enfoques basados en ecosistemas; 3) planificacion,
monitoreo, reporte y revisién; 4) interfaz ciencia-politica y toma de decisiones basada en
evidencia; 5) gestion del conocimiento y desarrollo de capacidades; 6) movilizacion de
recursos; 7) empoderamiento de pueblos indigenas y comunidades locales y 8) enfoque de
toda la sociedad (Terton & Qi, 2026b).

La serie de diez documentos temdticos de GIZ, 1ISD y UFZ (Terton & Qi, 2026b) se estructura
en correspondencia con estos ocho bloques. El presente andlisis dialoga con varios de ellos y
aporta evidencia desde la experiencia de tres paises analizados.

1.2 OBJETIVO Y METODOLOGIA DEL ANALISIS

Objetivo

4/
N\

Este andlisis tiene por objetivo evaluar las sinergias entre los procesos
de la Contribuciéon Nacionalmente Determinada (NDC), el Plan Nacional
de Adaptacion (NAP) y la Estrategia Nacional de Biodiversidad y su
Plan de Accidon (NBSAP) en Costa Rica, Ecuador y Guatemala, con el fin
de identificar lecciones aprendidas y formular recomendaciones que
contribuyan a fortalecer la integracién entre las agendas de cambio
climatico y biodiversidad.



https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-16/cop-16-dec-22-en.pdf

Metodologia

El presente analisis se realizé utilizando la lista de verificacién desarrollada
por GIZ, 1ISD y WWF en la guia

. La metodologia estructura el andlisis en seis etapas:
a) mandatos de alto nivel; b) diagndstico; ¢) definicién de objetivos; d)
identificacion de politicas, estrategias y actividades; €) financiamiento e
implementacién y f) monitoreo y reporte.

Dado el caracter reciente de esta guia metodoldgica y su utilizacion
emergente en el andlisis de politicas publicas, este ejercicio constituye
la primera experiencia de implementacion en América Latina. En este
sentido, el proceso tuvo un caracter exploratorio y adaptativo, por lo que
incorporo ajustes contextuales para responder a las particularidades de
cada pais. Para el presente analisis, la lista de verificacidén propuesta por
la guia se operacionaliz6 mediante una serie de preguntas clave para
cada una de las etapas propuestas.

La recoleccién de informaciéon se llevé a cabo entre mayo y junio de
2026 mediante revisién documental, cuestionarios institucionales y
talleres participativos con representantes gubernamentales. Si bien
la metodologia aplicada fue la misma en los tres paises, el analisis
empled un enfoque sensible a sus diferencias institucionales, politicas
y socioculturales, lo que permitié interpretar los hallazgos segun el
contexto especifico de cada caso.

,\


https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2026/01/CHECKL1.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2026/01/CHECKL1.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2026/01/CHECKL1.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2026/01/CHECKL1.pdf
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‘( 2. CONTEXTO POR PAIS

w

mérica Latina constituye una de las regiones de mayor diversidad bioldgicay, simultaneamente,

una de las mas expuestas e impactadas por el cambio climatico (IPCC, 2022). Su riqueza

natural sustenta funciones ecoldgicas esenciales para el bienestar humano y provee servicios
ecosistémicos de los que dependen las sociedades y las economias de la regidn, incluyendo sectores
clave como la agricultura, la pesca, el turismo y la generacion hidroeléctrica (Barcena et al., 2020;
CEPAL, 2023). Adicionalmente, el conocimiento tradicional de sus mas de 800 pueblos indigenas es
esencial para preservar el equilibrio ecoldgico de laregion (The Nature Conservancy, 2025). Estariqueza
natural y cultural coexiste con una marcada vulnerabilidad frente a eventos climaticos extremos y de
desarrollo lento. Dicha vulnerabilidad es amplificada por la inequidad social, la alta densidad poblacional
de sus zonas urbanas y los cambios de usos del suelo, factores que contribuyen simultdneamente a la
pérdida de biodiversidad y a la degradacion de las tierras (IPCC, 2022; Ley et al., 2023).

Los apartados siguientes profundizan en las particularidades nacionales de Costa Rica, Ecuador y
Guatemala dentro de este marco regional compartido.

2.1COSTARICA

Dada su ubicacion geografica, Costa Rica constituye un puente biogeografico. Con
tan solo 0.03% del territorio global, el pais alberga aproximadamente el 6% de la
biodiversidad global, por lo que se posiciona entre los paises con mayor riqueza
biolégica del mundo (MINAE, 2015). Mas de la mitad de su territorio continental se encuentra cubierto
por ecosistemas naturales y cerca del 30% esta bajo alguna categoria de proteccion del sistema de
areas protegidas (MINAE, 2015). Asimismo, desde 2021, el pais alcanzé la meta de proteger mas del
30% de su territorio marino (MINAE, 2021). A través de instrumentos como el programa de Pago por
Servicios Ambientales, Costa Rica se ha consolidado como un referente en materia de accion climatica
y conservacion de la biodiversidad.

No obstante, la diversidad fisiografica que caracteriza al pais también incrementa su exposicién a
amenazas climaticas. Como lo senala la mas reciente Contribucion Nacionalmente Determinada (CND),
esta diversidad, a pesar de generar beneficios ecoldgicos y econémicos, aumenta la susceptibilidad
frente a inundaciones, sequias y deslizamientos, lo que refuerza la necesidad de una planificacion
territorial integral con enfoque de gestién del riesgo y sostenibilidad ambiental (MINAE, 2025).

%
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Los eventos hidrometeoroldgicos extremos han ocasionado pérdidas socioecondmicas significativas,
especialmente en territorios con alta concentracion de poblacién y servicios criticos. Entre 2000 y
2024, las pérdidas econémicas acumuladas superaron los USD 5494 millones (MINAE, 2025).

El cambio climatico representa, ademas, una amenaza creciente para la biodiversidad del pais. Entre
los principales riesgos identificados se encuentran cambios en la composicién y distribucién de los
ecosistemas y las especies; el deterioro de bosques, humedales, manglares y arrecifes de coral; el
aumento de especies invasoras e incendios forestales; y la reduccién de los servicios ecosistémicos
de los que dependen sectores productivos y comunidades (MINAE, 2022).

En el ambito internacional, Costa Rica es parte de los principales acuerdos ambientales multilaterales,
incluidas las tres Convenciones de Rio y sus protocolos asociados. Adicionalmente, como colider
de la Coaliciéon de Alta Ambicion para la Naturaleza y las Personas (HAC, por sus siglas en inglés),
el pais es signatario de la Declaracion Conjunta sobre Clima, Naturaleza y Personas, impulsada por
las presidencias de las Convenciones para promover una mayor integracion entre los compromisos y
acciones relacionadas con el cambio climatico, la biodiversidad y el uso sostenible de la tierra.

A nivel nacional, Costa Rica cuenta con un marco institucional, juridico y reglamentario robusto
para la ejecucion de estas agendas. En materia de biodiversidad, la Ley de Biodiversidad (Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1998) constituye el principal fundamento juridico y establece
una organizacion administrativa integrada por la Comisidn Nacional para la Gestion de la Biodiversidad
(CONAGEBIO) y el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), bajo la coordinacién del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). La Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030 constituye
el principal instrumento estratégico y se implementa mediante la Estrategia Nacional de Biodiversidad,
principal instrumento nacional de aplicacién del CDB y del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Montreal.

En materia de cambio climatico, la Direccién de Cambio Climatico (DCC) del MINAE estéd a cargo de
la gestion de la politica publica en esta materia a nivel nacional (MINAE, 2026). Entre los principales
instrumentos bajo su coordinacion se encuentran el Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050
y su Plan de Accidn, la Contribucién Nacionalmente Determinada, la Politica Nacional de Adaptaciéon
2018-2030 vy el correspondiente Plan Nacional de Adaptacion.




2.2 ECUADOR

Ecuador es reconocido como uno de los paises megadiversos del mundo gracias a
la concentracidn de riqueza bioldgica en su territorio. En 2008, marcé un precedente
internacional al reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos en su Constitucion.
Este reconocimiento establece como asunto de interés publico la conservacién de los ecosistemas,
la biodiversidad y el patrimonio genético del pais, asi como la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados (MAE, 2025). Los servicios ecosistémicos derivados
de esta riqueza biolégica representan un aporte significativo para la economia nacional. Se estima
que al menos el 34% del producto interno bruto (PIB) presenta una alta dependencia de los servicios
proporcionados por la naturaleza (UNEP-WCMC, 2024 en MAE, 2025).

A pesar de ello, la biodiversidad de Ecuador enfrenta multiples amenazas, entre las que destacan las
asociadas al cambio climatico. El IPCC (2022) ha senalado que la distribucidn de especies terrestres en
la cordillera de los Andes (Sierra ecuatoriana) ha cambiado debido al aumento de la temperatura y que
la Amazonia presenta una alta vulnerabilidad frente a las sequias. Asimismo, el pais ha registrado una
pérdida aproximada del 40% de la cobertura glaciar en los volcanes Antisana, Carihuayrazo, Cotopaxiy
Chimborazo, mientras que las sequias intensas han afectado alrededor del 66.7% de las zonas agricolas
y al 53.7% de los pastizales, lo que ha generado escasez de agua y procesos de degradacion de suelos
(MAATE, 2023).

Los danos y pérdidas asociados a los fendmenos climaticos generan impactos significativos sobre los
sistemas econdmicos, sociales y culturales del pais. Se estima que las pérdidas econdmicas anuales
podrian oscilar entre USD 927 millones y USD 3300 millones (MAATE, 2023), ademas de afectar a la
biodiversidad, el bienestar humano, el patrimonio cultural y los conocimientos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En este contexto, el Plan Nacional de Adaptacién identifica a 18 pueblos y 13
nacionalidades indigenas en situacion de riesgo frente a las amenazas e impactos asociados al cambio
climatico (MAATE, 2023).

En cuanto al marco legal e institucional, la materia se rige por el Cédigo Organico del Ambiente, y el
Ministerio de Ambiente y Energia (MAE) actia como su principal ente rector (Republica del Ecuador,
2025; MAE, 2025). La Estrategia Nacional de Biodiversidad (2025-2030) y la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (2012-2025, actualmente en proceso de actualizacion), son los principales
instrumentos de planificacidn en esta materia. En el caso de cambio climatico, la Estrategia cuenta con
una serie de instrumentos de operatividad, como el Plan Nacional de Adaptacién (2023-2027), el Plan
Nacional de Mitigacién al 2070, la Contribucién Nacionalmente Determinada (2026-2035) y el Plan de
Accion de Género y Cambio Climatico (2020-2030).




2.3 GUATEMALA

Guatemala es un pais megadiverso con altos niveles de endemismo (CONAP, 2025).

Su ubicacién geografica en el norte del istmo centroamericano lo posiciona como

un puente biogeografico entre el Neartico y el Neotrépico. En Guatemala se encuentra

aproximadamente el 46% de las especies de plantas registradas en Centroamérica y cerca del 40% de

las especies endémicas de Mesoamérica (CONAP, 2025). Esta riqueza bioldgica es inseparable de su

herencia biocultural. La nacién alberga cuatro pueblos principales -Maya, Garifuna, Xinca y Ladino-,

quienes histéricamente han desempefado un papel fundamental en la conservacién del patrimonio

natural. En particular, la civilizacion maya domesticé especies esenciales para la seguridad alimentaria

global como el maiz, el frijol y el cacao (CONAP, 2025), lo que evidencia un estrecho vinculo entre los
sistemas de conocimiento, la diversidad bioldgica, los suelos y los beneficios sociales.

Guatemala, sinembargo, enfrenta condiciones de altavulnerabilidad frente ala pérdida de biodiversidad,
los impactos del cambio climatico y la degradacién de los suelos. Segun datos del Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP, 2025), en las ultimas dos décadas el pais ha registrado una pérdida neta
de casi medio milldn de hectareas de bosques, acompanada de la degradacion de mas de un millén
de hectareas de bosques adicionales. Esta tendencia se refleja en una tasa anual de deforestacion
estimada en 1.7%, una de las mas altas de América Latina (Banco Mundial, 2019).

La degradacidn de los ecosistemas y la deforestacion se presentan entre los principales factores
estructurales que contribuyen a la vulnerabilidad frente a la crisis climatica (MARN & PNUD, 2025).
Las proyecciones para el pais indican un aumento de la temperatura media y una reduccién de las
precipitaciones que incrementara la aridez, con implicaciones directas sobre regiones de importancia
agricolay de conservacion de bosques (CONAP, 2019). En el Corredor Seco Centroamericano, por ejemplo,
la escasez hidrica ya ha afectado la productividad de sistemas agricolas de subsistencia y a la seguridad
alimentaria de los hogares rurales, en un contexto en el que el 66% de la poblacién rural vive en condicion
de pobreza (CONAP, 2025). Estas presiones se reflejan en la magnitud del estrés hidrico, pues para 2015
ya se registraban mas de 4.2 millones de personas en esta condicién a nivel nacional (CONAP, 2019).

Para atender este contexto, Guatemala cuenta con una arquitectura institucional y normativa compleja
en materia ambiental y climatica. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), actia como
ente rector y coordinador técnico en materia ambiental y de cambio climatico; el Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP) administra la conservacion de la diversidad bioldgica y el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) y el Instituto Nacional de Bosques (INAB) gestiona el manejo
de los bosques fuera del SIGAP. Esta arquitectura se sustenta en la Ley de Proteccién y Mejoramiento
del Ambiente, la Ley de Areas Protegidas y la Ley Marco de Cambio Climatico, y se articula por medio del
Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, el cual define la vision de largo plazo y las
prioridades del pais. Este Plan dedica una seccion a los recursos naturales, abordando areas como el
cambio climatico, la biodiversidad y la gestion de los suelos. En este contexto, instrumentos de politica
publica como la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica (ENDB) y el Plan de Accién Nacional de
Cambio Climatico (PANCC) se enmarcan en esa visidon nacional de desarrollo.
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~¥_ 3. ANALISIS DE )
SINERGIAS POR PAIS

onsiderando que “las politicas que abordan las sinergias entre biodiversidad y cambio

climdtico, al tiempo que toman en cuenta sus impactos sociales, ofrecen la oportunidad de

maximizar los cobeneficios y contribuir al cumplimiento de las aspiraciones de desarrollo
social” (IPBES y IPCC, 2021, p.15), el presente andlisis se centra en los procesos de tres instrumentos
clave: la NDC, el NAP y la NBSAP. Estos procesos constituyen los principales vehiculos para la
implementacion de los compromisos asumidos internacionalmente y, en el marco de las sinergias,
ofrecen una oportunidad concreta para fortalecer la coordinacion entre las agendas de mitigacion,
adaptacion y biodiversidad. Cabe sefalar que estos procesos se insertan en marcos normativos mas
amplios, tal como se describié para cada pais en la seccién anterior.

Esta seccién presenta el andlisis para cada uno de los paises siguiendo las seis fases de la metodologia
de la publicacién Consecucion Eficaz de los Objetivos en Materia de Cambio Climdtico y Naturaleza:
Sinergias entre CND, PNAD v EPANDB. Para cada fase se analiza el contexto en el que se desarrollan
las sinergias entre los procesos, identificando avances, limitaciones y oportunidades para fortalecer la
coherencia entre agendas.
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3.1 COSTARICA

3.11 Estado actual de los procesos

Figura 1. Instrumentos de analisis, Costa Rica?

e Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accién (ENB)

Instancia coordinadora: Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad
(CONAGEBIO)

Estado: En etapa avanzada de actualizacién (presentacion esperada en octubre 2026)
2016 2025
O

2026 2030

e Contribucion Nacionalmente Determinada (CND)
Instancia coordinadora: Direccion de Cambio Climatico (DCC)

Estado: Vigente

2020 2025
O

2025 2035

e Plan Nacional de Adaptacion (NAP)
Instancia coordinadora: Direccion de Cambio Climatico (DCC)

Estado: Vigente

2022 2026

2027 2030

2 En esta seccién se mantienen los nombres y abreviaturas utilizados por los paises para cada uno de los instrumentos:
Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica (ENB); Contribucion Nacionalmente Determinada (CDN); Plan Nacional de
Adaptacion (NAP).




3.1.2 Analisis de sinergias

{[oo
E a) Mandatos de alto nivel

Costa Rica cuenta con una arquitectura institucional que favorece el establecimiento de sinergias
entre las agendas de cambio climatico y biodiversidad. El hecho de que el MINAE sea el ente rector de
ambas facilita la articulacion entre equipos bajo una misma institucién. Este marco se complementa
con la Ley de Administracion Publica, que establece un mandato de coordinacion interinstitucional, y
con la Secretaria de Planificacion Sectorial de Ambiente y Energia (SEPLASA), que tiene un rol explicito
de coordinacidn, asesoria y apoyo técnico entre el MINAE y las autoridades sectoriales relacionadas.

Sin embargo, durante el taller se destacé que el desafio no radica en la existencia de mecanismos
de coordinacién, sino en su implementacion efectiva. EIl Comité Técnico Interministerial de Cambio
Climatico se reactivo en 2025, pero la mayoria de representantes en estas consultas lo desconocian,
lo que refleja vacios en su operatividad y en la forma en la que la informacién trasciende los espacios
de reunidén. El Consejo Nacional Ambiental, por su parte, no fue convocado durante el periodo de la
administraciéon 2022-2026. En este contexto, se identificé la necesidad de clarificar el alcance de estos
mecanismos para fortalecer su capacidad de coordinacidn y facilitar la comunicacion entre los ambitos
técnicos y politicos. Ademas, se destacé la importancia de aprovechar los espacios institucionales
existentes, como la Comision Plenaria de CONAGEBIO, para abordar de manera coordinada temas
transversales y fortalecer la coordinacién interinstitucional e intersectorial.

En cuanto a los enfoques transversales de la ENB, la CND y el NAP, el género y la inclusion social se
reconocen como principios rectores de los tres procesos. Asimismo, existe un compromiso formal para
integrar el conocimiento indigenay tradicional en la planificacién e implementacion de los compromisos
de biodiversidad y clima, derivado de los mandatos del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Montreal del CDB y del Acuerdo de Paris bajo la CMNUCC, respaldado por la experiencia acumulada en
Costa Rica a través de los planes ambientales, forestales y territoriales (PAFT) y la participacién de la
Mesa Nacional Indigena en la Comisién Plenaria de CONAGEBIO.
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Mandatos de alto nivel

Existen mecanismos y mandatos de coordinacion, pero su implementacién sigue siendo un
desafio.

6/ MINAE es el ente rector de las agendas de biodiversidad y cambio climéatico, lo que facilita la
coordinacion entre equipos.

Q

SEPLASA tiene un mandato de coordinacién, asesoria y apoyo técnico entre MINAE y demas
autoridades sectoriales relacionadas. La Comision Plenaria de CONAGEBIO integra a actores
intersectoriales.

El Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico se reactivé durante el 2025. Sin
embargo, los equipos técnicos participantes en las consultas desconocen su alcance.

Q

La transversalizacion de género y la inclusiéon social son principios rectores de los tres
procesos.

@/ Existe el compromiso y mandato de ley de integrar el conocimiento indigena y tradicional en
la planificacién e implementacién de los compromisos y estrategias de clima y biodiversidad.

Oportunidades para fortalecer sinergias en mandatos de alto nivel

@ Reforzar la gobernanza mediante los mecanismos de coordinacion existentes, clarificando
su alcance técnico, incorporando de manera sistematica la discusidon y coordinacién de
temas transversales, fortaleciendo los vinculos entre los niveles técnicos y politicos y
estableciendo canales de comunicacion para que la informacién trascienda efectivamente
a los equipos a cargo de ambas agendas.




b) Diagndsticos

Durante la fase de diagndsticos en la formulacién de las politicas de cambio climatico y biodiversidad se
identifican diversas sinergias entre ambas agendas. Estas incluyen la identificacion comun de partes
interesadas, temas transversales y sectores prioritarios, asi como la participacion de equipos técnicos
de ambas tematicas en los procesos consultivos. Estas sinergias se materializaron, por ejemplo,
durante la actualizacién de la ENB, mediante un taller especifico para identificar oportunidades de
articulaciéon entre biodiversidad y cambio climatico. Asimismo, como parte de esta actualizacién,
se realizé la

en torno a sectores priorizados, incluyendo cambio climatico. Por su parte, el NAP y
la CND—que simultaneamente sirve como la Comunicacion sobre Adaptacion ante la CMNUCC—
comparten como base comun los ejes de la Politica Nacional de Adaptacidn, lo que genera coherencia
entre los instrumentos climaticos. A pesar de estas sinergias, la referencia cruzada entre los estudios
y evaluaciones técnicas de los diagnoésticos fue parcial.

En materia de inclusién, el Plan Nacional de Adaptacion sefala que “se conto con participacion de
representantes de asociaciones de mujeres, comunidades indigenas, poblacion afrodescendiente y
juventudes, quienes realizaron aportes importantes a los diagndsticos regionales” (MINAE, 2022, p.
197). Parala CND, aunque los PAFT sirvieron como insumo y hubo talleres de consulta con comunidades
indigenas, no se identifica una integracion sistematica de su conocimiento en los diagndsticos. Por
su parte, la ENB, ademas de utilizar los PAFT como insumo, se apoya en la experiencia del proceso
participativo denominado Construccion de la Estrategia Nacional de la Biodiversidad (ENB) desde los
Pueblos Indigenas desarrollado desde la formulacidn de la Politica Nacional de Biodiversidad y la ENB2
(2016-2025). Este proceso, ejecutado por la CONAGEBIO y facilitado por la Mesa Nacional Indigena
de Costa Rica, gener6 importante informacion sobre el estado de la biodiversidad en los territorios
indigenas (Mesa Nacional Indigena de Costa Rica, 2017).

En cuanto a temas de género, Costa Rica cuenta con insumos relevantes que han orientado los
procesos, incluyendo el Plan de Accidon Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion por el Clima
y andlisis del Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) con componentes de género. Adicionalmente, a
través del proyecto Género & Biodiversidad liderado por SINAC, se han generado andlisis especificos
que han apoyado la formulacion de la Estrategia. En conjunto, estos resultados muestran avances en la
incorporacién y sinergias de enfoques inclusivos en los diagnésticos, aunque persisten oportunidades
para fortalecer su integracion sistematica en los estudios técnicos.
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Diagndsticos

/ Existe participacion de personas expertas en biodiversidad y cambio climatico en las etapas
de diagnéstico de los tres procesos.

La referencia cruzada entre evaluaciones técnicas fue parcial.
<\/} Se identificaron partes interesadas y temas transversales comunes entre los procesos.
(\/, Se identificaron sectores de politica publica prioritarios y se alinearon entre los diagnésticos.

El conocimiento indigena y tradicional ha sido parcialmente reconocido e integrado en los
diagndsticos.

Unicamente la ENB realizé anélisis de género propios como parte del proceso de actualizacién.

6/ Los tres procesos han incorporado analisis existentes sobre género y cambio climatico, y
género y biodiversidad.

Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de

diagnostico

Asegurar la continuidad de las personas expertas en biodiversidad y cambio climatico desde
la fase de diagnéstico y a lo largo de todas las fases de cada proceso.

Fortalecer la inclusién de conocimientos locales, indigenas y afrodescendientes en los
estudios técnicos para la actualizacién del NAP, utilizando las experiencias de los procesos
y programas relacionados a biodiversidad y servicios ambientales.

Considerar la formulacién de analisis especificos de género para la adaptacion durante el
proceso de actualizacion del NAP.




(@)
ﬂ%[ c) Definicion de objetivos

Sibien no existe un posicionamiento oficial que integre de manera explicitalas agendas de biodiversidad
y cambio climatico bajo un marco comun, los procesos comparten perspectivas convergentes: se
reconoce la biodiversidad y los ecosistemas como la base del bienestar humano y del desarrollo del
pais al sustentar la provision de servicios ecosistémicos esenciales para la vida y para los sectores
productivos; el cambio climatico es identificado como un factor que incrementa las presiones sobre
la biodiversidad, provocando riesgos y pérdidas sobre los ecosistemas y medios de vida (MINAE, 2015;
MINAE, 2025). Igualmente, se identifican interrelaciones entre metas y sectores prioritarios de los tres
instrumentos. Un punto en comun, por ejemplo, es la incorporacion de la conservacién de ecosistemas
criticos y sumideros de carbono, reconociendo, aunque con distinto nivel de progreso, los cobeneficios
que estas acciones generan para la adaptacion al cambio climatico, la mitigacién y la conservacion
de la biodiversidad. Cabe recalcar que, como parte del proceso de actualizacién de la ENB, se esta
llevando a cabo un ejercicio de revisidn de potenciales metas cruzadas con cambio climatico. Esto se
construye desde la experiencia de la ENB 2016-2025, en la cual se coordiné con la DCC la elaboracién
de las diez metas con relacion directa a cambio climatico.

No obstante, el pais enfrenta vacios de informacién que limitan las sinergias durante la definicion
de los objetivos. Por ejemplo, ain no se cuenta con un estudio de impacto, vulnerabilidad y riesgo
climatico para la biodiversidad que pueda servir como referencia comun para los distintos procesos.
En esta misma linea, persisten desafios en la articulacién interinstitucional para el intercambio e
integracion de informacion sobre biodiversidad y cambio climatico, lo que ha dificultado el desarrollo
de herramientas técnicas de uso compartido. En consecuencia, la definicién de objetivos en materia
de ecosistemas (tanto en la ENB como en los instrumentos climaticos), incorpora de forma limitada
consideraciones sobre su viabilidad bajo distintos escenarios climaticos. Actualmente, el IMN esta
trabajando en mejorar la disponibilidad de informacion, lo que representa una oportunidad para
fortalecer esta dimensidn en futuras actualizaciones de los instrumentos.

En cuanto a la integracion de objetivos de largo plazo alineados con marcos internacionales, se
identifican avances parciales. En el caso de la CND, se observan avances en su articulacion con el
Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, favorecidos por la participacion del SINAC y la
CONAGEBIO durante el proceso de actualizacién. Dicha articulacion se refleja en las metas relacionadas
con restauracién de ecosistemas, carbono azul y monitoreo de biodiversidad, lo que evidencia puntos
de convergencia con las prioridades nacionales de la ENB. En relacidn con el Marco de los Emiratos
Arabes Unidos (EAU) para la Resiliencia Climatica Mundial, a partir de este andlisis, el equipo a cargo
de la actualizacién de la ENB manifesté interés en incorporarlo, particularmente mediante vinculos
con el objetivo tematico sobre biodiversidad y ecosistemas, como una oportunidad para fortalecer la
articulacion entre la agenda de biodiversidad y la agenda de adaptacién.




Aungue no existe una declaracién oficial de articulacion entre las agendas de cambio climatico
y biodiversidad, los procesos comparten narrativas comunes.

Existe una interrelacion parcial de metas y sectores prioritarios entre instrumentos.

/ La conservacion de ecosistemas criticos y sumideros de carbono estan presentes en las
prioridades de la CND, el NAP y la ENB.

/ Las metas y prioridades de los procesos de biodiversidad y cambio climatico contribuyen a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La consideracion de distintos escenarios climaticos futuros para la definicién de objetivos de
biodiversidad y ecosistemas es limitada.

v/ La CND incorpora referencias al Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal.

La ENB aun no incorpora el Marco de los EAU para la Resiliencia Climatica Mundial, aunque
existe interés por parte del equipo a cargo.

v/ La igualdad de género y la inclusion social se integran de manera transversal en metas,
prioridades y objetivos de los tres procesos.

Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de definicion

de objetivos

-») Desarrollarunanarrativaoficial comun sobre climay naturaleza que formalice las perspectivas
convergentes ya identificadas entre los marcos de politica a nivel nacional, y que fortalezca
el alcance sectorial y presupuestario de las acciones con beneficios compartidos.

S Consolidar mecanismos de intercambio de informacidn entre las instituciones responsables
de la generacion y administracion de informacién climatica y de biodiversidad (CONAGEBIO,
SINAC, IMN, DCC, entre otras), con el fin de desarrollar insumos técnicos compartidos (por
ejemplo, un mapa de riesgo climatico para el drea tematica de biodiversidad y ecosistemas)
que puedan servir de base para la definicidon de objetivos en los distintos procesos.

Incorporar en la actualizacién de la ENB elementos del Marco de los Emiratos Arabes Unidos
para la Resiliencia Climatica Mundial, identificando vinculos con el objetivo tematico de
biodiversidad y ecosistemas para fortalecer las sinergias con la agenda de adaptacion y asi
como con la agenda de mitigacion por medio de los cobeneficios.

La préxima actualizacion del NAP representa una oportunidad para fortalecer las referencias
cruzadas con la CND-AdCom y la ENB, incorporando acciones segun metas y prioridades
compartidas.




d) Identificacion de politicas,
estrategias y actividades

La fase de identificacién de politicas, estrategias y actividades muestra avances concretos en
sinergias, aunque persisten brechas en la sistematizacion de referencias cruzadas y en la evaluacién de
disyuntivas (trade-offs). Entre los principales avances destaca la revisidn conjunta de acciones entre
los equipos de la CND y la ENB, lo cual se vio facilitado por la coincidencia temporal de los procesos
de actualizacion. Otro avance es la incorporacion de las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN);
en la CND sirven como base para sus contribuciones incondicionales, y en el NAP 2022-2026 también
se incluyen, aunque sin constituir una estrategia transversal. Desde la agenda de biodiversidad, las
SbN incorporan explicitamente un enfoque ecosistémico, orientado a asegurar que las acciones
implementadas no solo eviten impactos adversos sobre la biodiversidad, sino que contribuyan a su
fortalecimiento.

En cuanto a la evaluacién de disyuntivas (trade-offs) entre instrumentos, el equipo a cargo de la CND
sefald que las medidas fueron propuestas de manera participativa y validadas por representantes
de los diferentes sectores, lo que contribuye a reducir el riesgo de posibles conflictos y a fortalecer
la coherencia entre distintas agendas y prioridades sectoriales. Por su parte, el equipo responsable
de la ENB indic6 que el analisis de disyuntivas se encuentra en proceso. Para el NAP 2022-2026, no
se identificé evidencia que permitiera determinar si este tipo de analisis fue realizado durante su
formulacién.

Especificamente para las medidas de mitigacion, durante los talleres de actualizacion de la CND se
realizé un ejercicio de andlisis de cobeneficios con otros sectores, mediante el cual se evaluaron,
entre otros aspectos, contribuciones en materia de adaptacion y biodiversidad. No obstante, los
riesgos climaticos que podrian afectar estas medidas no han sido evaluados, ni se ha analizado si su
implementacién podria comprometer la capacidad adaptativa de las comunidades y los ecosistemas. El
equipo a cargo indico que este tipo de analisis esta previsto para etapas posteriores, particularmente
durante la fase de ejecucion de las inversiones.

En el caso del NAP 2022-2026, las medidas propuestas toman en consideracion los servicios
ecosistémicos, incluyendo un eje sobre gestion de biodiversidad y ecosistemas. Asimismo, las
medidas de adaptacion procuraron no ser carbono-intensivas ni contravenir la agenda de mitigacidn.
Sin embargo, en su momento, no se analizaron oportunidades para que las medidas de adaptacién
generaran cobeneficios de mitigacion.

Por su parte, las acciones que se han propuesto en el proceso de actualizacién de la ENB tienen el
potencial de fortalecer la resiliencia de los ecosistemas frente al cambio climatico y generar beneficios
sociales, ambientales y para la salud de las comunidades locales. Durante las consultas se indicé que
la consideracion de los riesgos y limitaciones derivados del cambio climatico para el cumplimiento




de estas metas forma parte de los elementos que deberan incorporarse como parte del proceso de
implementacion del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal.

Al analizar las perspectivas de género e inclusién social en esta fase, se destaca que los tres procesos
han utilizado enfoques participativos e inclusivos, incorporando representantes de grupos vulnerables
como mujeres, juventudes y pueblos indigenas. La CND integré el conocimiento indigena y tradicional
a través de los PAFT, la Estrategia Nacional de REDD+ y talleres especificos en comunidades. Por su
parte, la actualizacion de la ENB ha incorporado como actividad prioritaria un proceso participativo
facilitado por la Mesa Nacional Indigena para formular metas e indicadores culturalmente apropiados.
Este proceso retoma la experiencia consolidada durante la

, mediante la cual se incluyeron propuestas y
recomendaciones sobre proyectos y lineamientos desde la cosmovision de los pueblos indigenas en la
ENB 2016-2025.

En materia de género, su consideracion como criterio transversal de priorizacion estuvo presente
en los tres procesos, aunque con resultados diferenciados. En el caso de la ENB, Costa Rica asumidé
un liderazgo internacional al impulsar la meta de género del Marco Mundial de Biodiversidad ante el
CDB. Por su parte, el proceso de formulacién del NAP incluyé inicialmente acciones afirmativas que
posteriormente perdieron fuerza durante el proceso de validacién institucional, debido a limitaciones
en la sensibilizacion sobre género y cambio climatico, lo cual fue identificado como una leccién
aprendida para futuras actualizaciones. Asimismo, en el proceso de la CND surgié la leccién de realizar
talleres especificos con representantes de mujeres para incorporar una visién mas integral al proceso.
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Las SbN estan presentes en la CND como base para sus contribuciones incondicionales, y se
incluyen en el NAP 2022-2026, aunque sin constituir una estrategia transversal.

// Hubo revisién de las acciones y mecanismos propuestos entre los equipos a cargo de la CND
y la ENB.

La evaluacion de disyuntivas (trade-offs) entre instrumentos ha sido parcial.

X ) Los riesgos de maladaptacion sobre las medidas de mitigacion propuestas en la CND no han
sido evaluados formalmente, ya que no se han realizado andlisis para asegurar que dichas
medidas no comprometan la capacidad adaptativa de las comunidades locales ni aumenten
la vulnerabilidad de los ecosistemas.

\/ La CND incorporé un andlisis de cobeneficios entre sectores durante los procesos
participativos.

\/ Las medidas propuestas en el NAP procuran no ser carbono-intensivas.

%) Durante la elaboracién del NAP 2022-2026 no se exploraron de forma explicita oportunidades
para generar cobeneficios de mitigacion.

/ Las medidas de adaptacion propuestas toman en consideracion los ecosistemas y los
servicios ecosistémicos.

Se encuentra prevista la incorporacidon de consideraciones sobre riesgos climaticos para las
metas de la ENB.

\/ Las acciones propuestas en la ENB contribuyen a la resiliencia de los ecosistemas e incluyen
consideraciones de adaptacién y mitigacion, asi como de otros beneficios sociales.

v/ Los tres procesos han utilizado enfoques participativos e inclusivos durante las etapas de
planificacion.

v/ Los procesos han estado informados por el Plan de Accidn Nacional sobre Igualdad de Género
en la Accién por el Clima.

v/ El conocimiento indigena y tradicional ha sido integrado en la identificacién de estrategias y
acciones.




Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de

identificacion de politicas, estrategias y actividades

@ Incorporar andlisis de disyuntivas (trade-offs) en los procesos de planificacion para asegurar
que las medidas propuestas en un instrumento no socaven el avance de los otros.

En la actualizacién del NAP, incorporar andlisis de los posibles efectos y beneficios de
mitigacion asociados a las medidas de adaptacion, manteniendo consideraciones también
sobre los servicios ecosistémicos y restauracién de tierras.

En la fase final de actualizacién de la ENB, asegurar que las politicas y acciones de
biodiversidad propuestas consideren los riesgos climaticos actuales y futuros.

Realizar talleres especificos con grupos de mujeres, retomando la leccion aprendida del

® ® ©

proceso de la CND.

e) Financiamiento e implementacion

En materia de financiamiento, Costa Rica cuenta con avances que crean condiciones favorables parala
generacion de sinergias. Entre ellos destaca la oficializacién de la Taxonomia de Finanzas Sostenibles,
la cual es un sistema de clasificaciéon de actividades econdmicas que contribuyen a la consecucién
de objetivos ambientales y sociales (MINAE, 2024). Adicionalmente, el pais cuenta con experiencias
consolidadas que demuestran el potencial de un enfoque integrado, como el programa de Pago por
Servicios Ambientales, financiado a través de recursos fiscales. No obstante, persisten importantes
brechas paratraducirestos avances en mecanismos de coordinacién para el financiamiento de acciones
sinérgicas. Por ejemplo, no se han realizado evaluaciones conjuntas de las necesidades y brechas de
financiamiento entre la CND, el NAP y la ENB, ni ha habido una priorizaciéon formal de recursos para
acciones con objetivos compartidos. Tampoco se han desarrollado estrategias conjuntas para movilizar
recursos hacia medidas que generen beneficios climaticos y de biodiversidad de forma simultanea,
y actualmente no hay lineamientos ni incentivos institucionales que promuevan la alineacién en la
busqueda y asignacién de recursos entre agendas. Considerando las etapas en las que se encuentran
los tres procesos, existe una gran oportunidad para articular mecanismos de financiamiento conjuntos

para la implementacién de acciones de clima y biodiversidad.

En cuanto a la fase de implementacién, también se identifican oportunidades para fortalecer las
sinergias. La ENB incorpora consideraciones de involucramiento de actores diversos, incluyendo
especialistas en género, academia, organizaciones de la sociedad civil y pueblos indigenas, en la
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implementacion de estrategias, planes y actividades identificadas, aunque no se reconocieron
consideraciones equivalentes en los instrumentos climaticos. Tanto en la CND como en la ENB, las
medidas que puedan afectar los derechos, territorios, recursos o conocimientos tradicionales o de los
pueblos indigenas se fundamentan en el principio de consentimiento libre, previo e informado (CLPI).
Por otra parte, si bien no se han realizado analisis de distribucion equitativa de costos y beneficios entre
grupos histéricamente marginalizados para ninguno de los tres procesos, la agenda de biodiversidad
cuenta con avances en esta materia, pues la Politica Nacional de Biodiversidad incluye entre sus ejes el
fortalecimiento de la participacién social y la distribucidn justa y equitativa de los beneficios derivados
de la gestidn de la biodiversidad (Eje 3) (MINAE, 2015). Esto muestra que, si bien existen avances en la
incorporacién de principios de participacién e inclusién, aun persisten oportunidades para fortalecer
la equidad en la implementacién de los instrumentos.

Costa Rica cuenta con experiencias exitosas de programas que integran biodiversidad y
cambio climatico, aunque aldn no existe una priorizaciéon conjunta de recursos financieros
entre instrumentos.

Existen avances institucionales para integrar consideraciones climaticas y de biodiversidad
en los marcos de financiamiento sostenible, aunque su incorporacién en la planificaciéon
sectorial y en la asignacion coordinada de recursos publicos aun es limitada.

%) Los andlisis financieros ain no evalian de forma coordinada las necesidades y brechas de
financiamiento para acciones conjuntas.

%) No existen estrategias conjuntas para movilizary asignar recursos financieros hacia medidas
gue generen beneficios climaticos y de biodiversidad de forma simultanea.

La ENB incorpora disposiciones para el involucramiento de actores diversos durante la
fase de implementacién. En los instrumentos climaticos no se identificaron referencias
equivalentes.

\/ Las medidas a implementar que puedan afectar a comunidades y pueblos indigenas, tanto
para la CND como la ENB, se fundamentan en el consentimiento libre, previo e informado
(CLPI).

X) No se han realizado andlisis de distribucion equitativa de costos y beneficios de la
implementacion de las medidas entre grupos histéricamente marginalizados en ninguno de
los tres instrumentos.




Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de

financiamiento e implementacion

@ Realizar evaluaciones coordinadas sobre las necesidades y brechas de financiamiento para
acciones conjuntas, como parte de los analisis financieros para la implementacién de los
instrumentos.

@ Desarrollar lineamientos institucionales en el MINAE que promuevan la alineacion en la
busqueda y asignacidn de recursos entre las agendas de cambio climatico y biodiversidad,
incorporando otras instancias como la SEPLASA y la Oficina de Cooperacion Internacional
del MINAE.

@ Incorporar consideraciones de distribucion equitativa de costos y beneficios entre grupos
histéricamente marginalizados en los andlisis de costos de implementacion de los tres
instrumentos.

f) Monitoreo y reporte

El andlisis de sinergias para la fase de monitoreo y reporte presenta un panorama en construccién: el
sistema de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje de la CND esta en desarrollo, y los indicadores de la ENB
aun estan en borrador, lo que limita una evaluacién completa de esta fase, pero abre oportunidades
concretas para incorporar referencias cruzadas desde el disefio. La ENB, como proceso de articulacién
interinstitucional, cuenta con una plataforma nacional de seguimiento para las metas de biodiversidad,
la cual podria facilitar una mayor articulacién con los sistemas de monitoreo de la CND y del NAP.
Durante las consultas, el equipo de biodiversidad sefiald que existe potencial para fortalecer la
interoperabilidad entre indicadores de los distintos instrumentos, aprovechando las metas del Marco
Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal relacionadas con restauracién, carbono azul, captura
de carbono y adaptacién. Esto permitiria avanzar hacia una fuente de informacién compartida para
distintos procesos de reporte internacional, reduciendo duplicidades y aumentando la coherencia
entre las agendas de biodiversidad y cambio climatico.

Por el momento, los indicadores de ecosistemas y biodiversidad de la CND no se basan en el marco de
monitoreo del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, mientras que los indicadores de
la ENB no contemplaron el marco de los EAU para la Resiliencia Climatica Mundial. En consecuencia,
la alineacién de indicadores entre instrumentos es limitada, lo que dificulta el aprovechamiento de
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informacion compartida para facilitar el reporte al Balance Mundial del Acuerdo de Paris y a la Revisién
Mundial del Marco de Kunming-Montreal. Ademas, aln no existen mecanismos formales que permitan
a los equipos responsables de los reportes referenciarse mutuamente durante la compilacién de
informacion para el Informe Bienal de Transparencia (BTR, por sus siglas en inglés), la Comunicacién
sobre Adaptacién (AdCom, por sus siglas en inglés) ante la CMNUCC, el Informe Nacional ante el CDBy
otros procesos de reporte internacional.

Finalmente, el conocimiento local e indigena no ha sido incorporado en los marcos de monitoreo de los
instrumentos climaticos; sin embargo, en la ENB la Mesa Nacional Indigena participa en la Comision
Plenaria del CONAGEBIO desde donde se da seguimiento a las metas y acciones de la Estrategia. En
los tres procesos se recolectan, cuando es posible, datos desagregados por género; sin embargo,
los sistemas de seguimiento aun no incorporan indicadores especificos sobre igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres. El desarrollo actual de los marcos de monitoreo y evaluacién
representa una oportunidad para integrar este tipo de indicadores.

Los marcos de monitoreo presentan referencias cruzadas parciales entre instrumentos.
X) La consideracion de requisitos de reporte entre instrumentos es limitada.

Laalineaciéon deindicadores entre los tres instrumentos parafacilitar el reporte internacional
es parcial e indirecta.

%) Los indicadores de ecosistemas y biodiversidad de los instrumentos climaticos no estan
basados en el Marco de Monitoreo del Marco Mundial de Biodiversidad y por el momento la
ENB no ha usado el Marco de los EAU para la Resiliencia Climatica Mundial.

%) No existen mecanismos formales para la coordinacidn entre los equipos responsables del
seguimiento y reporte de los tres procesos.

La incorporacion de conocimientos locales, indigenas y tradicionales en los marcos de
monitoreo es limitada, aunque la ENB cuenta con mecanismos de participacién para su
seguimiento.

/ Cuandoes posible, serecolectan datos desagregados porgéneroy para grupos en condicion
de vulnerabilidad.




Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de monitoreo

y reporte

Establecer mecanismos y herramientas formales de coordinacién y monitoreo entre
los equipos a cargo de monitoreo y reporte de la ENB, el NAP y la CND para facilitar el
intercambio y aprovechamiento de informacién en la elaboracién del BTR, la Comunicacién
sobre Adaptacién ante la CMNUCC y el Informe Nacional ante el CDB.

@ Realizar un ejercicio de mapeo entre las metas e indicadores del Marco Mundial de
Biodiversidad y la ENB, y los objetivos e indicadores de la CND y el NAP para identificar
contribuciones compartidas y fortalecer las sinergias en los procesos de monitoreo y reporte.

@ Aprovechar el desarrollo del sistema MEL para incorporar indicadores compartidos y
referencias cruzadas, cuando resulte pertinente, para evitar duplicidades y promover la
coherencia en los procesos de reporte.

@ Establecer interoperabilidad entre las plataformas y sistemas de informacion de
biodiversidad y cambio climatico, de manera que una misma evidencia pueda contribuir,
cuando corresponda, a los distintos procesos nacionales e internacionales de monitoreo y
reporte.

@ Incorporar el conocimiento local, tradicional e indigena en el desarrollo y recopilacion
de datos para los marcos de monitoreo de los instrumentos climaticos, aprovechando la
experiencia del modelo de participacion de la Mesa Nacional Indigena en la ENB.

@ Incorporar la perspectiva de género en los sistemas de monitoreo y reporte de todos los
procesos.




3.2 ECUADOR

3.21 Estado actual de los procesos

Figura 2. Instrumentos de analisis, Ecuador?

e Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accién (ENBPA)

Instancia coordinadora: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio
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3 En esta seccion se mantienen los nombres y abreviaturas utilizados por los paises para cada uno de los instrumentos:
Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accién (ENBPA); Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC); Plan

Nacional de Adaptacion (PNA).
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3.2.2 Analisis de sinergias

ﬁ (=} =)
E a) Mandatos de alto nivel

La Constitucion de Ecuador, al reconocer la naturaleza como sujeto de derechos y declarar su
conservacion como asunto de interés publico, proporciona un marco habilitante que facilita las
sinergias con otros sectores. Sin embargo, no existe un mandato nacional o un mecanismo oficial
orientado a coordinar los procesos de las distintas convenciones de forma explicita. En la practica,
esta articulacién ocurre mediante espacios como el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico,
que contempla entre sus estatutos consideraciones de biodiversidad y degradacion de tierras, y el
Comité de Patrimonio Natural.

Algunos participantes del taller mostraron reservas sobre las narrativas de sinergias y cobeneficios,
percibidas como una agenda impulsada desde el ambito internacional mas que como una prioridad o
iniciativa nacional. Sus preocupaciones apuntan a dos aspectos principales: por un lado, el riesgo de
que las instituciones asuman responsabilidades adicionales no contempladas en sus mandatos o que
se genere una superposicion de competencias; y, por otro lado, la posibilidad de que dichas narrativas
contribuyan a diluir responsabilidades historicas de los paises industrializados por la crisis climaticay
la pérdida de la biodiversidad (Riebandt, 2024; Sun et al., 2022).

En cuanto alas oportunidades, ademas de los arreglos institucionales, existen condiciones habilitantes
para la integracion de enfoques sociales. Como pais pluricultural, Ecuador mantiene un compromiso de
alto nivel paraintegrar el conocimiento de las comunidades, pueblos y nacionalidades en la planificacion
e implementacidn de sus compromisos y estrategias, el cual nace del reconocimiento de saberes en la
Constitucion. Adicionalmente, la transversalizacién de género e inclusién social sirve como principio
rector de los tres procesos. El pais cuenta con distintos instrumentos de politica publica que orientan
a los equipos en dicha transversalizacién, como la Norma Técnica para Transversalizar el Enfoque de
Género en el Sector Publico, el Plan de Accién de Género y Cambio Climatico del Ecuador y la Agenda
Nacional para la Igualdad de Género, la cual incorpora el Eje Ambiente y Cambio Climatico.

Mandatos de alto nivel

@ No existe un mandato nacional para coordinar formalmente entre si los procesos de la NDC,
el PNAy la ENBPA.

El Comité Interinstitucional de Cambio Climatico y el Comité de Patrimonio Natural facilitan la
articulacién de las agendas de cambio climatico y biodiversidad.

 Existen compromisos legales a alto nivel para integrar el conocimiento de los saberes de los
pueblos en la planificacion e implementacidn de los compromisos y estrategias.

\/ La transversalizacion de género y la inclusion social son principios rectores de los tres
procesos.




Oportunidades para fortalecer sinergias en mandatos de alto nivel

Aprovechar las estructuras del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico y del Comité
de Patrimonio Natural para establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional
que articulen los niveles politico y técnico, clarificando competencias institucionales e
identificando areas prioritarias de trabajo conjunto entre las agendas.

Establecer un acuerdo desde las autoridades del Ministerio de Ambiente y Energia para
facilitar la coordinacion, cuando corresponda, entre la ENBPA y la ENCC, aprovechando el
proceso de actualizacion de esta uUltima como ventana de oportunidad.

b) Diagndsticos

La fase de diagndsticos evidencia avances puntuales en la articulacién entre agendas, aunque las
sinergias siguen siendo limitadas. El principal avance corresponde a la participacion de personal técnico
de ambas agendas, incluyendo a la Direccion de Biodiversidad de la Subsecretaria de Patrimonio
Natural, en los procesos de cambio climatico, asi como a los puntos focales de las otras convenciones
en el proceso de formulacion de la ENBPA. Asimismo, se identificaron partes interesadas comunes; sin
embargo, persiste la necesidad de construir herramientas metodoldgicas que faciliten la identificacion
conjunta de areas de enfoque y temas transversales.

La referencia cruzada entre estudios técnicos enfrenta limitaciones asociadas a la disponibilidad de
informacion y al uso de metodologias diferenciadas entre agendas, lo que dificulta la interpretacién
y comparabilidad de los analisis. Ademas, la disponibilidad de financiamiento influye en el alcance de
los estudios desarrollados. Por ejemplo, la NDC se apoyé principalmente en informacién y estudios
existentes, mientras que el PNA priorizé el desarrollo de modelos biofisicos. La ENBPA representa un
avance en la integracién de agendas al incorporar un estudio ELSA ( ) del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual incluye componentes relacionados
con carbono, junto con otras métricas relevantes de cambio climatico.

Aunque existen mandatos para integrar los conocimientos, saberes y practicas de comunidades,
pueblos y nacionalidades, los actores consultados senalaron que aun no existe claridad metodoldgica
sobre como incorporarlos de manera sistémica en esta fase inicial. De forma similar, ninguno de
los tres instrumentos vigentes incorpord un andlisis de género durante su elaboracidn. Si bien esta
previsto que durante el 2026 concluya un anadlisis sobre género y cambio climatico, todavia no existe
un ejercicio equivalente para la agenda de biodiversidad.
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\/ Hubo participacién de personas expertas en biodiversidad y cambio climatico en los tres
procesos.

La referencia cruzada entre evaluaciones técnicas fue parcial.
v/ Se identificaron partes interesadas comunes entre los procesos.

Los sectores de la NDC y el PNA si estan alineados, pero no hubo una identificacién articulada
de areas comunes de enfoque con la ENBPA.

® No hubo integracién del conocimiento de comunidades, pueblos y nacionalidades en los
diagndsticos.

® No se incluyeron ni desarrollaron analisis de género como parte de los diagndsticos.

Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de

diagnéstico

@ Aprovechar los recursos e insumos generados por el proceso de la ENBPA, incluyendo la
identificacion de partes interesadas, estudios técnicos y areas de interés, en la actualizacion
de la ENCCy en la formulacién del Plan de Accién Nacional de Neutralidad en la Degradacién
de la Tierra.

Desarrollar un analisis de género y biodiversidad que complemente el andlisis de género y
cambio climatico.

®

Clarificar metodolégicamente como incorporar el conocimiento, saberes y practicas de
comunidades, pueblos y nacionalidades en los diagnésticos de politica publica, dado que
existe un mandato constitucional pero no una ruta clara de implementacién.

®




(@)
ﬁ%’ c) Definicién de objetivos

Si bien Ecuador no cuenta con una declaracion oficial sobre clima y biodiversidad, los tres procesos
coinciden en que la crisis climatica y la pérdida de biodiversidad son desafios interconectados que
deben abordarse de forma conjunta. Esta convergencia se refleja en referencias cruzadas entre
instrumentos y en el reconocimiento de compromisos asumidos bajo las demas Convenciones de Rio.
Por ejemplo, la ENBPA hace referencia tanto a la CNULD como a la CMNUCC, e incluye la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC), la NDC y el PNA en su mapeo de politicas. A su vez, la NDC
reconoce explicitamente su contribucion ala CNULD y el CDB. Los instrumentos climaticos mantienen
coherencia entre si al adoptar los sectores prioritarios definidos por la ENCC, entre ellos Patrimonio
Natural.

La incorporacion de escenarios climaticos futuros en las metas de biodiversidad y ecosistemas fue
parcial. Por un lado, el PNA desarroll6 un

, que incluyo el modelamiento de distribucion de especies y generacion de mapas de idoneidad
ambiental bajo distintos escenarios de dispersién, cuyos resultados son referenciados por la NDC. Por
otro lado, la ENBPA, a pesar de reconocer al cambio climatico como uno de los principales impulsores
directos de la pérdida de biodiversidad, no incorpord consideraciones sobre escenarios climaticos en
la formulacién de sus metas.

Definicion de objetivos

Las metas y prioridades de los procesos contribuyen a la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y se alinean al Plan Nacional de Desarrollo.

No existe unadeclaracién oficial sobre climay naturaleza en el pais, pero los tres instrumentos
mantienen una narrativa comun.

® La ENBPA y la NDC referencian a las otras Convenciones de Rio e instrumentos nacionales.
El PNA referencia a la NDC.

Los instrumentos climaticos se referencian en sus metas y sectores prioritarios y la ENBPA
tomod en cuenta las acciones y mecanismos del PNAy la NDC en su elaboracion.

/ La conservacién de ecosistemas criticos y sumideros de carbono esta presente, pero su
incorporacion con referencias a los cobeneficios en los tres procesos es limitada.

\/ La consideracién de escenarios climaticos futuros en las metas de biodiversidad y
ecosistemas fue parcial.

La igualdad de género e inclusion social estan integradas en metas, prioridades y objetivos
de los tres procesos.




Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de definicion

de objetivos

@ La actualizacion de la ENCC representa una oportunidad para desarrollar una declaracién
oficial sobre clima y biodiversidad que formalice la convergencia tematica identificada entre
ambas agendas.

@ Aprovechar la actualizacion de la ENCC paraincorporar referencias explicitas a las metas de
la ENBPA y asegurar que las metas de largo plazo sobre patrimonio natural estén alineadas
al Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal.

@ Incorporar consideraciones sobre escenarios climaticos futuros en las metas del Plan de
Accién Nacional de Neutralidad en la Degradacion de la Tierra de la CNULD.

d) Identificacion de politicas,
estrategias y actividades

Para la identificacion de estrategias y acciones, la revisidon y referenciacién cruzada entre instrumentos
fue parcial. La NDC y el PNA se referencian mutuamente y el componente de adaptaciéon de la NDC esta
alineado con el PNA. Por su parte, el equipo a cargo de la ENBPA reviso las acciones y mecanismos de
los instrumentos climaticos y trabajé de manera conjunta con la Subsecretaria de Cambio Climatico en
aspectos vinculados a la Meta 8 del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, que busca
minimizar los impactos del cambio climatico y la acidificacién de los océanos en la biodiversidad. Sin
embargo, no se identificé un ejercicio equivalente de incorporacién de la ENBPA durante la formulacion
de los instrumentos climaticos.

La ausencia de evaluaciones sistémicas de cobeneficios y disyuntivas (trade-offs) se refleja en el
contenido de los instrumentos. En la NDC no se evaluaron los riesgos climaticos sobre las medidas de
mitigacion, su potencial impacto sobre la capacidad adaptativa de las comunidades y los ecosistemas,
ni sus potenciales cobeneficios para la adaptacion y biodiversidad. De forma similar, aunque las
medidas de adaptacion toman en consideracion la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, no
incorporaron analisis sobre su intensidad en carbono ni oportunidades para generar cobeneficios de
mitigacion. Por su parte, las acciones de la ENBPA presentan potencial para fortalecer la resiliencia de
los ecosistemas frente al cambio climatico y generar beneficios sociales en &mbitos como la salud y la
seguridad alimentaria. Si bien los riesgos climaticos futuros no fueron incorporados explicitamente en
las estrategias de biodiversidad, el equipo a cargo confirmé que si estan siendo considerados en los
ejercicios de planificacién territorial.

Respecto al género y la inclusidn social, los tres procesos utilizaron enfoques participativos e
inclusivos, aunque con distinto alcance. La NDC conté con la participaciéon de los consejos nacionales




de Igualdad de Género; para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades; y de Igualdad Intergeneracional.
El PNA incorporé procesos participativos dentro de los limites impuestos por los recursos disponibles,
la identificacién de actores y su nivel de interés. La ENBPA registré un alto nivel de participacién en su
etapa de formulacién, involucrando a 622 personas (de las cuales 43% fueron mujeres y 14% personas
indigenas), e incluyendo didlogos interculturales (MAE, 2025). Por ltimo, si bien la inclusién constituye
un eje transversal en los tres procesos, las consideraciones de igualdad de género no se utilizaron
como criterio para la priorizacién de medidas en ninguno de los instrumentos.

Identificacion de politicas, estrategias y actividades

La revisidn y referenciacién cruzada entre procesos es parcial.
¥) No ha habido evaluacién de disyuntivas (trade-offs) entre procesos.

No se realizaron andlisis para asegurar que las medidas de mitigacion no comprometan
la capacidad adaptativa de las comunidades locales ni aumenten la vulnerabilidad de los
ecosistemas.

X) No se evaluaron los cobeneficios de adaptaciony biodiversidad de las medidas de mitigacion,
ni se analizé si podrian comprometerla capacidad adaptativa de comunidadesy ecosistemas.

%) Las medidas de adaptaciéon no incorporaron analisis sobre su intensidad en carbono ni
exploraron oportunidades de cobeneficios de mitigacion.

J Las medidas de adaptacion propuestas toman en consideracion los ecosistemas y sus
servicios.

s/ Las acciones propuestas en la ENBPA tienen potencial para contribuir a la resiliencia
ecosistémica frente al cambio climatico.

Las acciones de la ENBPA no incorporan de forma explicita los riesgos y limitaciones
climaticas futuras, aunque si se consideran en ejercicios de planificacion territorial.

Las acciones de biodiversidad no incluyen consideraciones de adaptacién y mitigacién, pero
integran beneficios sociales en salud y seguridad alimentaria.

v/ Los tres instrumentos utilizaron enfoques participativos e inclusivos durante las etapas de
planificacion.

Los conocimientos de las comunidades, pueblos y nacionalidades se consideraron de forma
general en los talleres participativos.

Aungue el enfoque de género esta presente en los procesos, no constituyé un criterio formal
de priorizaciéon de medidas en ningun instrumento.




Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de

identificacion de politicas, estrategias y actividades

Realizar evaluaciones de disyuntivas (trade-offs) en las proximas actualizaciones de
instrumentos para asegurar que las acciones no socaven los objetivos de los otros procesos.

Desarrollar analisis de cobeneficios de adaptacion y biodiversidad de las medidas de
mitigacién de la NDC.

Elaborar una guia técnica para la incorporacion sistematica del conocimiento indigena y
tradicional en la definicién de estrategias, politicas y actividades que trascienda su presencia
en talleres y oriente su integracién formal en los instrumentos de politica.

@ Establecer la igualdad de género y la inclusiéon social como criterios formales para la
priorizacién de medidas.

e) Financiamiento e implementacion

La fase de financiamiento evidencia brechas de integracion entre los tres procesos. Si bien la creacion
de la Mesa de Finanzas Sostenibles en 2024 constituye un avance institucional para coordinar
el financiamiento para la sostenibilidad (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.), aun persisten
desafios para priorizar y movilizar recursos hacia acciones con objetivos conjuntos entre las agendas
de biodiversidad y cambio climatico. El desarrollo de proyectos conjuntos enfrenta dificultades
estructurales, agravadas por la limitacion de recursos fiscales y de cooperacion internacional, asi como
por los desafios para posicionar estas agendas entre las prioridades de inversién publica.

Enlapractica, las necesidades de financiamiento paralaimplementacién de laNDC, el PNAy la ENBPA se
han evaluado de forma independiente. Como excepcién destacable, la ENBPA incorporé elementos de
cambio climatico en su propuesta al GEF-9, aprovechando la Meta 8 de Kunming-Montreal (que busca
minimizar los impactos del cambio climatico y la acidificacion de los océanos sobre la biodiversidad),
como punto de entrada para la integracidon de ambas agendas. Esta experiencia representa un ejemplo
de articulaciéon que podria replicarse en futuras propuestas a otros mecanismos internacionales de
financiamiento.

En cuanto alaimplementacidn, los tres procesos reconocen el principio de consentimiento libre, previo
e informado (CLPI), y todos contemplan el involucramiento de diversos actores para esta fase. Por
ejemplo, la NDC incorpora la participacion de pueblos indigenas; el PNA planea desarrollar una ruta de
accion sectorial de implementacién territorial que integre biodiversidad, manejo de recursosy servicios
ecosistémicos bajo una estructura de gobernanza participativa y la ENBPA esta desarrollando un plan




de accion indigena hacia 2030, coordinando con los equipos de cambio climatico para aprovechar
su experiencia con REDD+. La distribucién equitativa de costos y beneficios ha sido parcial, ya que
Unicamente la ENBPA incorporé analisis de distribucién de costos y beneficios, aunque la experiencia
del esquema REDD+ representa un antecedente relevante para la NDC.

Financiamiento e implementacion

LaMesade Finanzas Sostenibles constituye unavance parala coordinacion delfinanciamiento,
pero persisten barreras para asociar y priorizar recursos.

@ No hay consideraciones integradas de mitigacidn, adaptacion y biodiversidad en la asignacion
de recursos publicos.

® Las necesidades y brechas financieras han sido evaluadas de forma independiente en cada
proceso.

No existen estrategias conjuntas para movilizar y asignar recursos financieros hacia medidas
con beneficios climaticos y de biodiversidad simultaneos.

\/ Los tres procesos contemplan el involucramiento de diversos actores en la implementacion.

/, Las medidas a implementar se fundamentan en el consentimiento libre, previo e informado
(CLPI).

Unicamente la ENBPA incorpora andlisis de distribucién equitativa de costos y beneficios
entre grupos histéricamente marginalizados.

Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de

financiamiento e implementacion

@ Realizar evaluaciones coordinadas de necesidades y brechas de financiamiento que
integren los instrumentos.

@ Establecer un mecanismo intraministerial para la identificacion y priorizacién conjunta de
recursos financieros destinados a acciones con objetivos comunes en biodiversidad, cambio
climatico y degradacion de tierras, que sirva como insumo para la participacién del MAE en
la Mesa de Finanzas Sostenibles.

@ Aprovechar la experiencia de REDD+ en el trabajo con comunidades indigenas para orientar
la implementacién de los instrumentos hacia enfoques culturalmente apropiados y con
analisis de distribucion equitativa de costos y beneficios.




f) Monitoreo y reporte

Los marcos de monitoreo y evaluacion de los tres procesos se han desarrollado de forma
mayoritariamente independiente, o que ha resultado en una alineacién limitada entre los indicadores
y marcos de reporte. Los equipos consultados sefalaron que, a nivel nacional, existe una disposicion
limitada para avanzar hacia una mayor integracion, en parte por preocupaciones relacionadas con
la corresponsabilidad institucional que ello podria implicar. Adicionalmente, no existen mecanismos
formales que permitan a los equipos responsables del BTR, la Comunicacion sobre Adaptacién y los
Informes Nacionales intercambiar informacién o referenciarse mutuamente durante los procesos de
reporte.

No obstante, se identifican avances que podrian servir como base para fortalecer la articulacién en
esta fase. El Séptimo Informe Nacional ante el CDB incorpora referencias a la NDC y al PNA y algunos
indicadores, como la tasa de deforestacion, contribuyen simultaneamente al reporte de las agendas de
cambio climatico y biodiversidad. Asimismo, la ENBPA contiene 13 indicadores de anclaje con cambio
climatico. A esto se suman el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales y el Registro Nacional
de Cambio Climatico (RNCC) que representan oportunidades concretas para avanzar hacia sistemas
de informacién interoperables. En particular, el RNCC busca consolidar un sistema de transparencia
con informacién registrable y trazable que incorpora datos relevantes, incluso para la CNULD, lo que
podria sentar las bases para una mayor sinergia en los procesos de monitoreo y reporte de las tres
Convenciones de Rio.

En cuanto a las consideraciones sociales en los marcos de monitoreo, el conocimiento de las
comunidades, pueblos y nacionalidades Unicamente ha sido incorporado en el marco de la ENBPA.
En materia de género, si bien se recolectan datos desagregados cuando es posible, la mayoria de
los indicadores nacionales existentes se limitan a medir la participacién cuantitativa de mujeres, sin
capturar dimensiones sustantivas de igualdad y empoderamiento.




Monitoreo y reporte

/, Los marcos de monitoreo e indicadores contienen algunas referencias parciales entre
procesos.

® Los requisitos de reporte no son tomados en consideracion entre procesos.
Los instrumentos cuentan con algunos indicadores que reportan a ambas convenciones.

Los indicadores de ecosistemas y biodiversidad en instrumentos climaticos no se basan en el
Marco de Monitoreo del Marco Mundial de Biodiversidad, ni la ENBPA ha considerado el Marco
de los EAU para la Resiliencia Climatica Mundial.

No existen mecanismos de coordinacién formal entre equipos de reporte, aunque el Sistema
Nacional de Indicadores Ambientales y el Registro Nacional de Cambio Climatico son avances
clave para una mayor integracion.

El conocimiento local e indigena ha sido considerado en el desarrollo del marco de monitoreo
de la ENBPA, pero no en los instrumentos climaticos.

v/ Se recolectan datos desagrados por género y grupos vulnerables cuando es posible.

No se han incluido indicadores de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres en
los marcos de monitoreo.

Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de monitoreo

y reporte

Establecer mecanismos formales de coordinacién entre los equipos de reporte de los tres
procesos para facilitar la referenciacion mutua al compilar informacién para el BTR, la
Comunicacién sobre Adaptacién ante la CMNUCC y el Informe Nacional ante el CDB.

@

Fortalecer los indicadores de género, pasando de la simple participacion cuantitativa a
indicadores sustantivos de igualdad de género y empoderamiento.




3.3 GUATEMALA

3.3.1 Estado actual de los procesos

Figura 3. Instrumentos de analisis, Guatemala*

o Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica (ENDB)

Instancia coordinadora: Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

Estado: En etapa avanzada de actualizacién
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(o) O /I—0
2026 2050

o Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)
Instancia coordinadora: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Estado: En etapa de actualizacion

2021 2025
2026 2035

o Plan de Accidon Nacional de Cambio Climatico (PANCC)
Instancia coordinadora: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Estado: Iniciando actualizacion

ACTUALIZACION
2016 2020

_ _
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4 En esta seccion se mantienen los nombres y abreviaturas utilizados por los paises para cada uno de los instrumentos:
Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica (ENDB); Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC); Plan de Accidn Nacional
de Cambio Climatico (PANCC).
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En Guatemala, la responsabilidad de los procesos de la NDC y el PANCC recae en la Direcciéon de Cambio
Climatico del MARN, mientras que el CONAP lidera la ENDB. Hasta el momento, no ha existido un
mandato de alto nivel para coordinar los procesos entre si, nitampoco un mecanismo formal que articule
ambas instancias de manera sistematica. Como resultado, la coordinacién interinstitucional se limita
a talleres y reuniones bilaterales. No obstante, la participacion de CONAP como asesor permanente del
Consejo Nacional de Cambio Climatico y con representacion en las mesas de adaptacion y mitigacion
constituye un punto de entrada para las consideraciones de biodiversidad dentro de la gobernanza
climatica.

A estos arreglos institucionales se suman compromisos transversales que crean condiciones
favorables para la colaboraciéon entre agendas. En el pais existen compromisos de alto nivel para
integrar el conocimiento indigenay tradicional en la planificacién e implementacién de los compromisos
y estrategias tanto de clima como de biodiversidad. Asimismo, la transversalizacién de género y la
inclusion social funcionan como principios rectores compartidos entre los tres procesos, los cuales
cuentan con el acompafnamiento de la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM).

%) No existe un mandato nacional para coordinar formalmente entre silos procesos de la ENDB,
la NDCy el PANCC.

%) No existe un mecanismo formal de coordinacion entre instancias gubernamentales
responsables de la planificacién de cambio climatico y biodiversidad.

La participacion de otros ministerios e instancias sectoriales y subnacionales esta limitada
a talleres o reuniones bilaterales.

\/ La transversalizacion de género y la inclusién social son principios rectores de los tres
instrumentos de politica.

/ Existen compromisos a alto nivel para integrar el conocimiento indigena y tradicional en la
planificacion e implementacion de los compromisos y estrategias de clima y biodiversidad.

v/ El Consejo Nacional de Cambio Climatico esta activo y el CONAP participa como asesor
permanente, representado en las mesas de adaptacidn y mitigacién.




Oportunidades para fortalecer sinergias en mandatos de alto nivel

-3 Aprovechar la participacion del CONAP en el Consejo Nacional de Cambio Climatico para
formalizar un mecanismo de coordinacion técnica y politica entre las agendas de cambio
climatico y biodiversidad, involucrando también al Instituto Nacional de Bosques (INAB).

-3 Desarrollarun acuerdointerinstitucional entre el MARN y el CONAP que facilite la coordinacion
en las diversas etapas de los tres instrumentos.

b) Diagnésticos

La articulacién entre procesos durante la elaboracién de diagndsticos es limitada. Para la actualizacién
del PANCC, la estructura institucional de la Direccion de Cambio Climatico facilita la incorporacién
de la mitigacién y el CONAP ya conformd un equipo para la mesa de Ecosistemas y Biodiversidad.
La NDC integro perspectivas de adaptacion y biodiversidad a través de talleres interinstitucionales.
En contraste, aunque la actualizacién de la ENDB conté con personas expertas en cambio climatico,
no incorporé directamente a los equipos de la Direccién de Cambio Climatico del MARN. Como
resultado, la alineacidn sectorial entre los tres instrumentos es parcial: la NDC y el PANCC mantienen
coherencia en sus sectores prioritarios, algunos de los cuales coinciden con la ENDB, como ecosistemas
terrestres y zonas marino-costeras, aunque sin una vinculacién formal entre los tres procesos.

En cuanto a los estudios técnicos, no existe una practica sistematica de referencia cruzada. Sin
embargo, se destaca la utilizacién del atlas de vulnerabilidad del pais y el analisis de género y cambio
climatico del MARN en la ENDB. Esto evidencia oportunidades puntuales de aprovechamiento de
informacion existente, aunque aun no constituyan una practica sistémica entre procesos.

Respecto al involucramiento de partes interesadas en las etapas iniciales de formulacién, la
participacion ha sido inconsistente entre procesos y se evidencian brechas en la representacion
de juventudes, pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes. Estas limitaciones dificultan
la integracién del conocimiento indigena y tradicional y del enfoque de género en los diagndsticos.
Estos desafios se amplian debido a la alta diversidad poblacional, territorial y linguistica del pais;
condiciones que deben abordarse de forma explicita en las etapas de actualizacién en curso.

‘o



Diagndsticos

Los tres procesos de actualizacién incorporan personas expertas en cambio climatico y
biodiversidad, aunque la participacion de los equipos institucionales no fue consistente.

La referencia cruzada entre estudios técnicos fue parcial y no constituye una practica
sistematica entre los procesos.

La alineacion de sectores prioritarios se concentra entre la NDC y el PANCC, con vinculos
parciales con la ENDB.

® Laidentificacion de partesinteresadas nofue consistente entrelos procesosylaparticipacion
de grupos diversos fue limitada.

El reconocimiento e integracién de los conocimientos locales, indigenas y tradicionales ha
sido parcial en las etapas de diagnostico.

El pais cuenta con un analisis de género y cambio climatico, mas no de géneroy biodiversidad.

Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de

diagnodstico

=>» En el proceso de actualizaciéon del PANCC, considerar los estudios técnicos realizados
para la ENDB y la NDC, incluyendo evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo climatico, de
biodiversidad y ecosistemas y de emisiones de gases de efecto invernadero, como insumos
para los diagndsticos del instrumento.

= Incorporar en los talleres de la actualizacion del PANCC a partes interesadas que hayan
participado en los procesos de la ENDB y la NDC, con el fin de identificar areas de enfoque y
temas transversales comunes entre los tres instrumentos.

=» Desarrollar un analisis de género y biodiversidad que complemente el andlisis existente del
MARN sobre género y cambio climatico.

=») Utilizar el Manual de buenas practicas para la Adaptacion basada en Ecosistemas - Vision
del pueblo Maya K’'iche’ como referencia para reconocer e integrar el conocimiento indigena
y tradicional en el proceso de actualizacion del PANCC.

.



https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2025/03/MANUAL-FINAL-ABSOLUTO.pdf

La fase de definicion de objetivos refleja convergencias tematicas implicitas entre los instrumentos,
aungue sin una articulaciéon formal. A pesar de que Guatemala no cuenta con una declaracion oficial que
articule las agendas de cambio climatico y biodiversidad, los tres procesos comparten una narrativa
que reconoce la alta vulnerabilidad frente al cambio climatico y sus impactos sobre los ecosistemas y
las comunidades. Asimismo, las metas y prioridades de los tres procesos contribuyen a la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y atienden a la planificacidn nacional de desarrollo, la cual es
regida por el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala en 2032.

La identificacion explicita de cobeneficios entre agendas es parcial, a pesar de que la resiliencia, la
conservacion de ecosistemas criticos y sumideros de carbono estan presentes en los tres procesos.
Mientras que la NDC y el PANCC incorporan los cobeneficios en sus narrativas, la ENDB optd
deliberadamente por no establecerlos de forma explicita para evitar ambigledades en la asignacion
de responsabilidades interinstitucionales. Esta decision refleja que la generacién de sinergias no
solo depende de aspectos técnicos, sino también de consideraciones de gobernanza vinculadas a la
distribucién de competencias y responsabilidades legales.

La alineacién entre metas continda siendo limitada. Por el momento no ha habido referencias cruzadas
de objetivos y sectores prioritarios entre los distintos procesos. De forma similar, aunque la ENDB
asegurg su correspondencia con el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal y el PANCC
estd iniciando su actualizacién con orientacién hacia el Marco de los EAU para la Resiliencia Climatica
Mundial, esta alineacién se ha desarrollado de forma independiente para cada proceso y alin no se
traduce en una integracion de objetivos de largo plazo entre los procesos en linea con los marcos
internacionales.

La incorporacion de objetivos sociales muestra un mayor grado de convergencia. Los tres procesos
integran elementos relacionados con género e inclusién. La ENDB conté con una persona dedicada
a esta dimensidn e incorpord estas consideraciones en las metas del plan de accion; las metas de la
NDC incluyen enfoques de género y el PANCC ha asumido el compromiso de su integracion durante la
actualizacion.

No existe una narrativa o declaracién comun sobre clima y naturaleza, aunque los tres
procesos reconocen la alta vulnerabilidad ante el cambio climatico y las presiones sobre la
biodiversidad.

X) No hay referencias cruzadas entre las metas y sectores prioritarios.

La conservacion de ecosistemas y sumideros de carbono esta presente en los tres procesos,
pero la identificacion explicita de cobeneficios es parcial.




/ Las metas y prioridades de la NDC, el PANCC y la ENDB contribuyen a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la planificacién nacional de desarrollo.

La ENDB reconoce los impactos del cambio climatico, aunque la viabilidad de las metas esta
condicionada a que no superen la capacidad adaptativa de los ecosistemas y las comunidades.

La ENDB y el PANCC se alinean con sus respectivos marcos internacionales, aunque aidn no
existe una integracién de metas de largo plazo entre los procesos.

v/ Los tres procesos integran metas de género e inclusion social.

Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de definicion

de objetivos

-3 Considerarlaalineacion de los objetivos del PANCC relacionados con ecosistemas terrestres
y zonas marino-costeras con las metas del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Montreal.

Dado que los procesos de actualizacién de la ENDB y la NDC estan en etapas finales y
avanzadas respectivamente, el PANCC tiene la oportunidad de hacer referencia explicita a
ambos instrumentos.

- Ampliar los procesos participativos y considerar enfoques inclusivos desde las etapas de
planificacién de los instrumentos. Esto incluye la realizacién de talleres fuera de Ciudad de
Guatemala, la amplificacidon del mapeo de actores y el desarrollo de consultas en lenguas
indigenas.

d) Identificacion de politicas,
estrategias y actividades

En cuanto a la revision cruzada, el proceso de actualizacién de la NDC analizé las acciones del PANCC
actual para asegurar coherencia, pero notuvo acceso al borrador de la ENDB. Para las etapas iniciales de
la actualizacion del PANCC, se revisé la Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero; y, aunque la actualizacién de la NDC aun no esta finalizada, la participacién de
personas del mismo equipo técnico en ambos procesos constituye un factor facilitador para mantener
la coherencia entre instrumentos. Por su parte, el CONAP cuenta con un Plan Estratégico Institucional
de Cambio Climatico alineado al PANCC y a la NDC 2.0 (2021-2025), cuyos resultados de evaluacion
de medio término alimentaron la elaboracién de la ENDB. No obstante, estas revisiones no se han
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traducido en una referencia cruzada explicita de las acciones y prioridades comunes entre los tres
procesos, ni en una evaluacion sistematica de disyuntivas (trade-offs).

Para el caso especifico de la NDC, los riesgos climaticos sobre las medidas de reduccidn de emisiones
de gases de efecto invernadero fueron evaluados y gestionados. Asimismo, se realizaron analisis
de riesgos y de maladaptacion en talleres, asegurando que dichas medidas no comprometieran la
capacidad adaptativa de las comunidades locales, ni aumentaran la vulnerabilidad de los ecosistemas.
Por otro lado, los cobeneficios de biodiversidad no fueron evaluados de manera formal.

La ENDB, por su parte, adopta la adaptacion al cambio climatico como un enfoque transversal,
integrandola en el disefo, implementacion y evaluacion de todos los ejes de la Estrategia. Las acciones
propuestas buscan generar beneficios de adaptacion y mitigacion, incluyendo un lineamiento sobre la
reduccion de vulnerabilidades ante el cambio climatico y una meta que considera el almacenamiento de
carbono como parte de la capacidad de las areas de conservacion de proveer servicios ecosistémicos.
La Estrategia incorpora explicitamente los vinculos entre integridad ecosistémica y bienestar humano,
generando beneficios para la seguridad hidricay alimentaria, la reduccién de la contaminaciony la salud
de las comunidades. Adicionalmente, el equipo a cargo menciond haber considerado los impactos de la
Estrategia mas alla de la diversidad bioldgica, incluyendo en cambio climatico.

Si bien los procesos de planificacién de los tres instrumentos han utilizado enfoques participativos e
inclusivos, involucrando a personas de distintos géneros y representantes de grupos histéricamente
marginalizados, persisten barreras estructurales para garantizar una representacion efectiva de
la diversidad cultural, territorial y etaria de la poblacién. Los sistemas de conocimiento indigena,
tradicionalylocal sonreconocidos enlos procesos, pero nofueronincorporados durante laidentificacion
de ejes, lineamientos y metas. En cuanto a género, si bien forma parte de las consideraciones de
vulnerabilidad social a la hora de priorizar medidas en los instrumentos climaticos, no constituyé
un criterio de priorizacién para la ENDB, lo que evidencia que la incorporacion de estos enfoques
continda concentrandose en la participacién y caracterizacion de vulnerabilidades, mas que en la
identificacion de prioridades de intervencién.

Las soluciones basadas en la naturaleza (SbN), constituyen un punto de convergencia entre
la NDC y la ENDB, aunque sin una aproximacién coordinada.

La revisidon cruzada de acciones y potenciales disyuntivas (trad- offs) entre instrumentos
ha sido parcial.

%) No hahabido una referencia cruzada explicita de las acciones y prioridades que contribuyen
a metas comunes.

v/ Los riesgos climaticos sobre las medidas de mitigacién propuestas en la NDC fueron
evaluados y gestionados.




® Los potenciales cobeneficios de biodiversidad de las medidas de mitigacion propuestas en
la NDC no fueron evaluados formalmente.

/ La ENDB adopta la adaptacién al cambio climatico como un enfoque transversal.

Las acciones de la ENDB generan cobeneficios de adaptacién, mitigaciéon y bienestar
humano.

\/ Los procesos de planificacién de los tres instrumentos han utilizado enfoques participativos
e inclusivos, a pesar de las barreras estructurales para la representacion.

Los sistemas de conocimiento indigena, tradicional y local se reconocen en los procesos,
pero no fueron incorporados durante la identificacidon de ejes, lineamientos y metas.

La vulnerabilidad social orienté la priorizacién de medidas climaticas, pero no constituyé un
criterio de priorizacién para la ENDB.

Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de

identificacion de politicas, estrategias y actividades

-3 Incorporar andlisis de disyuntivas (trade-offs) en los procesos de planificacién para
asegurar que las medidas propuestas en un instrumento no socaven el avance de los otros.

-» Fortalecer la revision cruzada de acciones y mecanismos propuestos en la ENDB y la NDC
durantelaactualizacion del PANCC, con el objetivo de asegurar coherencia, evitarduplicacion
de esfuerzos e identificar acciones y prioridades comunes que puedan referenciarse de
forma cruzada.

-» Mantener el enfoque ecosistémico en las medidas de adaptacion y explorar, cuando sea
pertinente, oportunidades para generar beneficios simultaneos de mitigacidn.

-5 Descentralizar los espacios de didlogo y decision hacia los territorios, garantizando la
participaciénactivayrepresentativadelospueblosindigenas, poblacionesafrodescendientes
y comunidades locales en los procesos de consulta.
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Las sinergias en financiamiento presentan limitaciones significativas. Las necesidades de
financiamiento de la NDC, el PANCC y la ENDB han sido evaluadas de forma independiente vy, por el
momento, no existen estrategias para priorizar inversiones o movilizar recursos hacia acciones que
generen beneficios conjuntos para ambas agendas. Esta fragmentacion responde, en parte, a la
desincronizacion de los procesos de actualizacidn y a la separaciéon de mandatos entre el MARN y
el CONAP, ya que ambas instituciones gestionan separadamente sus propias redes programaticas y
procedimientos de asignacidén de recursos. Como resultado, la planificacion financiera se realiza desde
Iégicas institucionales separadas, dificultando el alineamiento de prioridades de inversion publica y el
aprovechamiento de oportunidades de financiamiento para iniciativas con objetivos compartidos.

En cuanto a la implementacién, aunque los instrumentos estan en etapas distintas de actualizacion,
todos los procesos contemplan el involucramiento de actores diversos, incluyendo grupos de mujeres,
comunidades locales y pueblos indigenas. La ENDB establece que las medidas vinculadas al acceso a
recursos, conocimientos o territorios de pueblos indigenas y comunidades locales se fundamentan en
el consentimiento libre, previo e informado (CLPI). Ademas, este proceso reconoce que la generacién
de beneficios tangibles para comunidades custodias de la diversidad biolégica representa un factor
critico para asegurar la sostenibilidad social de la Estrategia (CONAP, 2025). En contraste, los
instrumentos climaticos aun no han incorporado consideraciones sobre la distribucion equitativa
de costos y beneficios entre grupos histéricamente marginalizados, comunidades locales y pueblos
indigenas, lo que evidencia distintos niveles de avance en la incorporacion de criterios de equidad
dentro de la implementacion de los instrumentos.

%) No ha habido priorizacién ni asociacién de recursos financieros para acciones con objetivos
comunes.

X Los marcos de politica sectorial y la asignacion de presupuestos publicos no integran
consideraciones conjuntas de mitigacion, adaptacidon y biodiversidad.

X Las necesidades de financiamiento se evaluan de formaindependiente y no existen estrategias
conjuntas para movilizar recursos hacia acciones con cobeneficios.

\\

Todos los procesos contemplan el involucramiento de actores diversos para su
implementacién.

\\

Las medidas de la ENDB vinculadas a recursos, conocimientos y territorios de pueblos
indigenas y comunidades locales se fundamentan en el consentimiento libre, previo e
informado (CLPI).

La ENDB reconoce la distribucion de beneficios para comunidades custodias de biodiversidad;
los instrumentos climaticos aldn no incorporan analisis de distribucién equitativa de costos y
beneficios.




Incorporar en la estrategia de financiamiento de la NDC, que actualmente esta en desarrollo,
mecanismos de colaboracién para la identificaciéon y asignacion de recursos dirigidos a
objetivos compartidos.

Establecer un espacio permanente de coordinacion entre los equipos responsables de los
procesos relacionados con cambio climatico, biodiversidad (y desertificacidn), para identificar
necesidades y oportunidades de financiamiento compartido, y desarrollar propuestas
integradas para fuentes nacionales e internacionales.

Asegurar que las medidas a implementar respeten los derechos consuetudinarios y se
fundamenten en el consentimiento libre, previo e informado (CLPI).

Incorporar analisis de distribucién equitativa de costos y beneficios, con consideraciones
especificas para grupos histéricamente marginalizados, comunidades locales,
afrodescendientes, y pueblos indigenas.

La fase de monitoreo y reporte presenta un bajo nivel de sinergias entre los procesos, en parte porque
los instrumentos se encuentran en etapas distintas de actualizacién, pero también porque los marcos
de monitoreo e indicadores se desarrollan de forma independiente y sin referencias cruzadas. Asimismo,
las consideraciones de requisitos de reporte entre instrumentos son escasas; la ENDB partié con
indicadores propios sin considerar datos de los otros procesos, mientras que la Direccion de Cambio
Climatico desconocia los indicadores propuestos en la ENDB al momento de las consultas. Desde
la Direccion se esta desarrollando una propuesta de monitoreo, aunque se sefalé que el PANCC no
contemplara indicadores de biodiversidad. Ante este contexto, la incorporacién del Sistema Nacional de
Informacion sobre Cambio Climatico (SNICC) dentro del Sistema de Informacion Ambiental representa
una oportunidad para fortalecer la integracion de datos y la interoperabilidad entre sistemas.

La fragmentacion en los marcos de monitoreo y evaluacion también se refleja en los procesos de
reporte internacional. No existe una alineacién de indicadores que facilite el reporte al Balance Mundial
del Acuerdo de Paris ni a la Revisién Mundial del Marco de Kunming-Montreal del CDB, y tampoco hay
mecanismos formales que permitan a los equipos responsables del Informe Bienal de Transparencia,
la Comunicacién de Adaptacion o los informes nacionales intercambiar informacién. Como resultado,
se reducen las oportunidades para aprovechar una misma evidencia en distintos reportes, lo que
incrementa la duplicacidn de esfuerzos y el riesgo de inconsistencias entre la informacion reportada.

En cuanto a la incorporacién de conocimientos locales e indigenas en los marcos de monitoreo, el
panorama es dispar. La NDC incorporo estos conocimientos en su marco de monitoreo, mientras que
la ENDB no lo hizo. Si bien se recolectan datos desagregados por género y para grupos histéricamente




marginalizados cuando es posible, ninguno de los tres instrumentos cuenta con indicadores explicitos
de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, lo que limita la capacidad de monitorear
avances sustantivos en la materia.

Monitoreo y reporte

% Los marcos de monitoreo e indicadores de los tres instrumentos se han desarrollado de forma
independiente, sin referencias cruzadas.

X) La consideracién de requisitos de reporte entre instrumentos es limitada.

%) No existe una alineacién de indicadores entre los tres instrumentos que facilite el reporte a
los mecanismos internacionales correspondientes de forma sinérgica.

X) No existen mecanismos formales para la coordinacién entre equipos responsables del
seguimiento y reporte.

La incorporacién de conocimientos locales e indigenas en los marcos de monitoreo es dispar
entre los instrumentos.

v/ Datos desagregados por género y para grupos histédricamente marginalizados son
recolectados cuando es posible.

X) Los marcos de monitoreo no incluyen indicadores explicitos de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres.

Oportunidades para fortalecer sinergias en las etapas de monitoreo
y reporte

Realizar un ejercicio colaborativo entre los equipos de la NDC, el PANCC y la ENDB para
identificar los indicadores transferibles entre instrumentos y determinar cémo pueden ser
operacionalizados en el contexto de cada proceso.

Aprovechar la incorporacion del SNICC dentro del Sistema de Informacién Ambiental para
integrarinformacion de biodiversidad, cambio climaticoydegradacién de tierras, fortaleciendo
los sistemas de monitoreo y reporte ante las Convenciones de Rio.

Establecer mecanismos formales de coordinacién entre los equipos responsables de
reportes, para facilitar la referenciacion cruzada y compilacion de informacién para el Informe
Bienal de Transparencia y la Comunicacién sobre Adaptacion ante la CMNUCC y el informe
nacional ante el CDB, asi como para las presentaciones relevantes al Balance Mundial y la
Revisiéon Mundial.

Incorporar el conocimiento de pueblos indigenas, poblaciones afrodescendientes y
comunidades locales en el desarrollo y la recopilacién de datos para los marcos de monitoreo.

Incluirindicadores de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres en los marcos de
monitoreo de los tres procesos.




4. SiNTESIS DE \2
%_ LOS TRES PAISES
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i bien Costa Rica, Ecuador y Guatemala presentan contextos institucionales y marcos

normativos distintos en los que se desarrollan las agendas de cambio climatico y biodiversidad,

el analisis identifica patrones comunes en la manera en que se generan y también se limitan las
sinergias.

Los sistemas sociales y productivos de los tres paises dependen en gran medida de la diversidad
bioldgica que alberga y transita sus territorios, asi como de los servicios ecosistémicos que esta
provee. Al mismo tiempo, existe un amplio reconocimiento de la alta exposiciéon y vulnerabilidad
frente al cambio climatico y de los impactos que este genera sobre los ecosistemas. En consecuencia,
los procesos analizados coinciden en reconocer que la conservacién, proteccién, restauracion y la
gestion sostenible de la biodiversidad constituyen condiciones fundamentales para la mitigacion,
la a daptacién y el bienestar humano.

A partir de este contexto compartido, los procesos consultivos evidenciaron un entendimiento
creciente sobre las oportunidades que ofrece el trabajo sinérgico para optimizar el uso de recursos,
promover el aprendizaje sobre las experiencias desarrolladas en cada agenda e involucrar de manera
mas efectiva la amplia diversidad social y cultural presente en los tres paises.




A continuacion, en la Tabla 1 se sintetizan los principales patrones identificados para cada una de las
fases analizadas en Costa Rica, Ecuador y Guatemala:

Tabla 1. Sintesis de los principales patrones identificados para cada una de las fases analizadas.

Fase Patron identificado

En los tres paises existen estructuras institucionales de alto nivel con potencial
para facilitar la articulacion entre las agendas, como comités interinstitucionales

y consejos nacionales. Sin embargo, es necesario que estas estructuras
a) Mandatos de

i operacionalicen coordinaciones sistémicas entre los instrumentos en las distintas
alto nivel

etapas de los procesos, sus equipos a cargo e instancias sectoriales y territoriales
relevantes. Esto evidencia la necesidad de fortalecer el alineamiento entre los
niveles técnico y politico, para que el reconocimiento de las oportunidades de las
sinergias se traduzca en mandatos, capacidades y recursos para una coordinacién
sostenida a lo largo de los procesos.

Los procesos de formulacidn y actualizacion de los instrumentos han incorporado
participacion técnica cruzada, incluyendo personas expertas en cambio climatico
en los procesos de biodiversidad y personas expertas en biodiversidad en los
procesos climaticos, lo que representa una base para las sinergias. No obstante,

b) Diagnésticos el uso compartido de estudios y evidencia continda siendo limitado debido a
brechas en la gobernanza de los datos, diferencias metodoldgicas y restricciones
presupuestarias. Como resultado, los diagndsticos reconocen problematicas
y sectores convergentes, pero rara vez son construidos a partir de una base de
evidencia integrada.

En los tres paises, los instrumentos de politica analizados incorporan objetivos

que se enmarcan dentro de la visién nacional de desarrollo, tomando en cuenta

también la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Si bien ninguno

c) Definicion de de los paises cuenta con una declaracién que enmarque las agendas, se identifican
objetivos narrativas convergentes que reconocen la interdependencia entre biodiversidad,
cambio climatico y bienestar humano. A pesar de estos avances, persisten

oportunidades para articular las referencias cruzadas de objetivos y metas entre

instrumentos.

Todos los instrumentos incorporan medidas con potencial para generar beneficios
simultaneos para la adaptacion, la mitigacion, la biodiversidad y el bienestar

. .. humano. No obstante, en la mayoria de procesos, estos beneficios compartidos
d) Identificacion

de politicas,
estrategiasy

responden principalmente a la naturaleza convergente de las agendas y no
necesariamente a ejercicios sistematicos de identificaciéon y planificacion de
sinergias. La revision cruzada de estrategias y acciones entre instrumentos sigue
actividades siendo parcial, pero se ve favorecida en los casos en los que hay coincidencia
temporal de los procesos de actualizacién y participacién de equipos técnicos
comunes. Asimismo, las evaluaciones de cobeneficios, disyuntivas (trade-offs) y
riesgos de maladaptacion todavia son incipientes.




Fase Patron identificado

Si bien los paises cuentan con experiencias de programas, instrumentos y
arreglos institucionales para el financiamiento sostenible que podrian servir como
punto de partida para las sinergias en esta fase, las necesidades y brechas de

e) Financiamiento  gnanciamiento para la implementacién de la NDC, el NAP y la NBSAP contindan

eimplementacion  analizandose de manera independiente, sin una consideracién sistematica de las
acciones y beneficios compartidos entre procesos. Esta fragmentacién reduce las
oportunidades para coordinar presupuestos, diversificar fuentes de financiamiento
y aprovechar mecanismos nacionales e internacionales de forma coordinada.

En general, los sistemas de monitoreo y reporte se desarrollan de manera

independiente, con nula o escasa alineaciéon entre indicadores, marcos de

. seguimiento y procesos de reporte. La interoperabilidad entre los sistemas de

f) Monitoreoy informacion sigue siendo limitada y no existen mecanismos formales para el
reporte intercambio deinformacién entrelos equipos responsables de los distintos reportes.
Las actualizaciones de los instrumentos ofrecen una oportunidad para fortalecer la

integracion de indicadores compartidos, cuando sea pertinente, que contribuyan

simultdneamente a las metas nacionales y a los marcos internacionales.

A pesar del creciente reconocimiento de las oportunidades que ofrecen las sinergias, los tres paises
aun enfrentan obstaculos para pasar de articulaciones coyunturales puntuales a mecanismos de
coordinacién intencionales a lo largo del ciclo de los procesos. Estas limitaciones responden, en gran
medida, a que las estructuras institucionales fueron disefiadas para gestionar agendas sectoriales
de manera fragmentada, mientras que el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad constituyen
desafios interdependientes que requieren respuestas integradas que atraviesen sectores, actores y
niveles de gobernanza. En este contexto, los desafios comunes identificados se relacionan con: a) la
gobernanza; b) la gestion de lainformacion; ¢) los sistemas de monitoreo y reporte; d) el financiamiento;
y €) la inclusién social.

En los paises se identificaron mecanismos nacionales intersectoriales, asi como relaciones de trabajo
y participacion de representantes de una agenda en espacios de la otra, que ofrecen bases para las
sinergias. Sin embargo, estos mecanismos suelen enfrentar limitaciones de capacidad institucional y
priorizacién politica para impulsar una coordinacién sostenida entre sectores, actores y niveles, por
lo que las articulaciones dependen con frecuencia de iniciativas puntuales o de las relaciones entre
equipos técnicos, mas que de arreglos institucionalizados. Esta fragmentacién se extiende a actores
sectoriales y territoriales, cuyo involucramiento suele concentrarse en procesos de consulta, limitando
la incorporacion sistematica de las sinergias en arreglos multinivel, multisectoriales y multiactor.




Finalmente, la falta de sincronizacion entre los ciclos de actualizacion de las NDC, los NAP y las NBSAP
reduce las ventanas de oportunidad para compartir diagndsticos, alinear objetivos, y disefar y revisar
conjuntamente medidas orientadas a generar cobeneficios y reducir posibles disyuntivas (trade-offs).
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Las interfaces ciencia-politica-prdctica se definen como procesos sociales que articulan las relaciones
entre la comunidad cientifica con otros actores del proceso de politica publica, permitiendo el intercambio
y la construccién conjunta de conocimiento con la finalidad de enriquecer el proceso de toma de decisiones
(van den Hove, 2007, en Férster & Terton, 2026).

A nivel internacional el IPCC y el IPBES constituyen los ejemplos mds visibles de interfaces ciencia-politica
y decisiones recientes del CDB han solicitado fortalecer la colaboracion entre ambos. Sin embargo, la
implementacion de las estrategias de clima y biodiversidad ocurre en los niveles nacional, subnacional
y local, donde deben gestionarse intereses y necesidades divergentes y donde las estrategias requieren
adaptarse a cada contexto. Ello resulta particularmente relevante para asegurar coherencia entre NDC,
NAP y NBSAP (Forster & Terton, 2026; Luna Rodriguez et al., 2026b; Qi et al., 2024).

La alineacion entre agendas requiere asimismo coordinacion institucional multinivel y multiactor (Morchain
et al., 2026; Tsioumani & Terton, 2026) tanto horizontal (entre ministerios, departamentos y agencias de
gobierno), como vertical® (entre gobiernos nacionales, subnacionales y locales) fortaleciendo el enfoque de
todo el gobierno (Luna Rodriguez et al., 2023; McKenzie y Kuehl, 2021). A lo anterior se suma la dimensién
multiactor, que incorpora a actores no gubernamentales (de la sociedad civil, sector privado, academia,
pueblos indigenas, entre otros), en los mecanismos de coordinacién, fortaleciendo el enfoque de toda la
sociedad (Luna Rodriguez et al., 2026a). Es en estas ultimas dimensiones (vertical y multiactor) donde
los hallazgos del presente andlisis muestran mayores limitaciones, debido a que el involucramiento de
estos actores tiende a concentrarse en procesos de consulta mds que en arreglos institucionalizados de
coordinacion formal e influencia en la toma de decisiones.

Mas que una ausencia de disponibilidad de informacién, el desafio para los paises radica en la
fragmentacién en su produccién, gestiéon y aprovechamiento. En los distintos contextos nacionales
se identifican brechas relacionadas a la gobernanza de los datos, incluyendo la ausencia de
mecanismos para el intercambio, la interoperabilidad y el uso compartido de datos. Esto, ademas de
limitar la incorporaciéon de escenarios climaticos en la planificacién de biodiversidad y de informacién
ecosistémica en los instrumentos climéaticos, puede generar duplicacién de recursos (financieros y
humanos), asi como vacios de informacién desde la etapa de diagndstico hasta el monitoreo y reporte.

5 La distincion horizontal/vertical se refiere aqui a la “coordinacién” institucional, y no a las trayectorias de “escalamiento”
horizontal y vertical descritas en el marco estratégico de la AbE (Luna Rodriguez et al., 2026b).




En los tres paises, la formulacién de los sistemas de monitoreo y reporte se ha desarrollado de forma
independiente para cada uno de los procesos. Como resultado, la alineacién de indicadores entre
procesos es parcial o nula en la mayoria de los casos, lo que limita las oportunidades para facilitar la
referenciacién cruzada entre procesos y para incorporar indicadores relevantes de los marcos de las
otras Convenciones de Rio. A esto se suma la ausencia de mecanismos formales de coordinacién entre
equipos responsables y que los sistemas nacionales de informacion presentan niveles distintos de
interoperabilidad, dificultando el aprovechamiento de una misma evidencia para diferentes procesos
nacionales e internacionales de seguimiento y reporte. En conjunto, estas limitaciones aumentan
el riesgo de duplicacién de esfuerzos, inconsistencias entre reportes y generaciéon de informacion
desconectada (Atallah et al., 2025).
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El ario 2026 marca un punto de convergencia entre los sistemas de transparencia de ambos regimenes.
Los paises estdn presentando sus séptimos Informes Nacionales ante el CDB y sus segundos Informes
Bienales de Transparencia (BTR) bajo el Acuerdo de Paris. Los primeros alimentardn la Revision Mundial
del Marco Mundial de Biodiversidad en la COP 17 (2026) y los segundos el Balance Mundial (2027-2028).
Si sus procesos técnicos se referencian mutuamente, ambos pueden reforzarse entre si (Terton et al.,
2026).

Estaventana de oportunidad es acotada: las metodologias y metadatos de los Indicadores de Adaptacion
de Belém aun no han sido definidos y estdn sujetos a refinamiento técnico bajo la Vision de Belém-Addis
hasta la COP 32 en 2027 en Etiopia. Ello abre un margen para armonizar definiciones, indicadores y
metodologias entre el marco de monitoreo del Marco Mundial de Biodiversidad y el Marco de los EAU
para la Resiliencia Climdtica Mundial, antes de que los sistemas nacionales se consoliden.

Existen algunas correspondencias concretas: los Indicadores Principales A.1(Lista Roja de Ecosistemas)
y A.3 (Indice de la Lista Roja) corresponden a los indicadores de Belém 6.d y 6.e bajo la Meta 9(d) del
Marco de los EAU, y el indicador binario 8.b se relaciona con los indicadores 11.a y 12.a sobre planes
nacionales de adaptacion (véase el Anexo del Documento Temdtico 7, de Terton et al., 2026). A esta
armonizacion técnica puede sumarse la colaboracion entre los 6rganos subsidiarios de asesoramiento
cientifico de ambas convenciones (OSACTT y OSACT), aprovechando el Grupo de Enlace Conjunto.

En ninguno de los paises se identificé un ejemplo de analisis financieros coordinados entre los
procesos. Las necesidades de financiamiento para la implementacion de la NDC, el NAP y la NBSAP
contindan evaluandose de manera independiente, aun cuando hay objetivos y acciones con beneficios
compartidos. Esta fragmentacién limita la identificacién de prioridades comunes de inversién y dificulta




el desarrollo de estrategias para movilizar y asignar recursos para medidas que generen beneficios
climaticos y de biodiversidad de forma simultanea, reduciendo las oportunidades para diversificar
fuentes de financiamiento, incluyendo fuentes publicas, privadas, nacionales e internacionales.
No obstante, este desafio trasciende los procesos analizados, pues el financiamiento para las
sinergias también depende de la existencia de marcos regulatorios, politicas publicas y mecanismos
institucionales que orienten la planificacién presupuestariay favorezcan la coordinacion entre agendas
(Terton & Hernandez, 2026).
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Para 2030 se requeririan cerca de USD 571 mil millones anuales para alcanzar simultdneamente las
metas climdticas y de biodiversidad, lo que significa que el financiamiento actual cubre menos del 40% de
las necesidades estimadas (UNEP, 2026). Terton & Hernandez (2026) identifican siete vias para avanzar
hacia el financiamiento conjunto a nivel nacional:

mapear sinergias entre NDC, NAP y NBSAP
para evitar duplicacion.

andlisis conjuntos de necesidades e identificacion
de oportunidades de cofinanciamiento.

los subsidios ambientalmente darinos superarian a nivel global los USD
2 billones anuales, frente a la Meta 18 del Marco Mundial de Biodiversidad, que prevé reformar
incentivos daninos por al menos USD 500 mil millones anuales para 2030.

el etiquetado presupuestario para
rastrear el gasto en clima y biodiversidad.

integrarlas como opcion de infraestructura viable en los sectores
productivos.

mediante cofinanciamiento publico que mejore la relacién riesgo/
retorno.

por ejemplo, taxonomias verdes
y contratacion sostenible.

Costa Rica es reconocida internacionalmente en esta materia, FONAFIFO destaca por canalizar
financiamiento hacia pueblos indigenas y comunidades locales para la conservacion de bosques y la
resiliencia climdtica (Lottje et al., 2025). Ecuador, por su parte, completé en mayo de 2023 el mayor canje
de deuda por naturaleza registrado hasta la fecha, orientado a la conservacion de las Islas Galdpagos.

La ausencia de andlisis financieros coordinados identificada en los tres paises coexiste, por tanto, con
experiencias nacionales relevantes que aun no se han articulado entre agendas de manera sistemadtica.




En consonancia con el reconocimiento del nexo entre biodiversidad, clima y sociedad, los procesos
de formulacién y actualizacién de los instrumentos en los tres paises han incorporado enfoques
participativos. Sin embargo, la representacion no siempre se traduce en una influencia sustantiva
sobre las decisiones de planificacion, implementaciéon y distribucion de beneficios. La igualdad de
género y la inclusion social constituyen enfoques transversales en los procesos analizados, pero aun
persisten brechas para convertir estos principios en criterios de priorizacién, distribucion equitativa
de costos y beneficios, e indicadores capaces de medir avances sustantivos en igualdad, inclusion y
empoderamiento.
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Ambas convenciones cuentan con marcos de género complementarios. Bajo el CDB, el Plan de Accion
de Género 2022-2030 acomparnia la implementacion del Marco Mundial de Biodiversidad, cuya Meta
23 constituye una meta especifica sobre igualdad de género.

Bajo la CMNUCC, el Programa de Trabajo de Lima sobre Género se operacionaliza mediante el Plan
de Accidon de Género de Belém, adoptado en la COP 30. Ambos planes reconocen la necesidad de
coherencia entre procesos, incluyendo la coordinacion mediante el Grupo de Enlace Conjunto y el
intercambio entre los puntos focales nacionales de género.

Su implementacion, sin embargo, es desigual: solo el 19% de los paises establecié metas nacionales
que abordan plenamente todos los elementos de la Meta 23, mientras que el 58% no abordd ninguno
y apenas el 25% de quienes presentaron una NBSAP actualizada involucrd de manera significativa a
las mujeres en su elaboracion. En los NAP, las mujeres contindan siendo presentadas principalmente
como grupo vulnerable y no como agentes de cambio.

Peru ofrece un mecanismo replicable. El Ministerio del Ambiente organizo un taller en el que personas
expertas del Comité Nacional de Biodiversidad aprendieron sobre transversalizacion de género en
la formulacion de la NBSAP de parte de quienes habian participado en la revision de la NDC. Este
tipo de experiencias de transferencia de aprendizajes entre equipos de clima y biodiversidad resulta
pertinente para los tres paises analizados, donde la participacion de mujeres y grupos vulnerables
tiende a concretarse en procesos de consulta, mds que en una influencia sustantiva sobre las
decisiones.




Recuadro 8. Pueblos indigenas y comunidades locales (Jang et al., en prensa).

Ambas convenciones cuentan con arquitecturas propias en relacién con la participacion de los pueblos
indigenas y las comunidades locales. Bajo el CDB, el Articulo 8(j) dio origen al Organo Subsidiario SB83J, y el
Marco Mundial de Biodiversidad incorpora los derechos de los pueblos indigenas en su Seccion C y en las
Metas 3, 9, 19, 21y 22. Bajo la CMNUCC, Ila Plataforma de Comunidades Locales y Pueblos Indigenas y su
Grupo de Trabajo Facultativo ejecutan su plan de trabajo 2025-2027.

Esimportante resaltar que, para muchos pueblos indigenas, la division entre clima y biodiversidad responde
a las estructuras institucionales estatales, no a su propia planificacion. Por ejemplo, los planes de vida en
Colombia, los Planes de Gestion Territorial y Ambiental dirigidos por los pueblos indigenas en Brasil y las
zonas de agrobiodiversidad en Peru integran conservacion, cultura y resiliencia en un solo instrumento.
Reconocer este tipo de planes territoriales como vehiculos legitimos de implementacion de las NDC, los
NAP y las NBSAP es un punto de entrada concreto.

4.2 OPORTUNIDADES COMUNES

a) Promover el desarrollo de una narrativa comin sobre las sinergias entre biodiversidad, cambio
climatico (y lucha contra la degradacién de las tierras) construida a partir de las experiencias,
lecciones aprendidas y enfoques desarrollados por los paises. Esta narrativa puede contribuir a
posicionar las prioridades y desafios compartidos a nivel regional en los espacios internacionales,
incluyendo aquellos de las Convenciones de Rio, para que informen el desarrollo de orientaciones,
herramientas y mecanismos internacionales, promoviendo que estos respondan mejor a los contextos
de implementacién y a las perspectivas construidas desde la practica.

Recuadro 9. Las SbN como punto de convergencia: no todas las medidas son equivalentes

Las SbN aparecen en los tres paises como el principal punto de convergencia entre las agendas. Con base
en la definicién adoptada en la Resolucién 5/5 de la UNEA (2022), las medidas de SbN pueden clasificarse en
cuatro categorias: conservacion, proteccion, restauracion, y gestion y uso sostenible (Terton & Qi, 2026a).
Estas categorias no son excluyentes y con bastante frecuencia se combinan (Luna Rodriguez et al., 2026b).

Su contribucidn a las sinergias, sin embargo, difiere. La restauracion de ecosistemas es la categoria que
responde simultdneamente a las tres Convenciones de Rio (por ej. recuperacién de biodiversidad, captura
de carbono y neutralidad de la degradacion de las tierras) y es senalada de forma consistente como una
de las estrategias mds efectivas para adaptacion, mitigacion y biodiversidad (Férster & Terton, 2026). La
gestién y uso sostenible, en cambio, concentra las mayores disyuntivas (trade-offs) entre objetivos. Por
ejemplo, las plantaciones a gran escala con especies no nativas pueden generar impactos negativos sobre
la biodiversidad, aumentando a su vez su vulnerabilidad climdtica (Moyano et al., 2024).

Diferenciar entre categorias permite orientar la priorizacion de medidas segun los objetivos que se busca
articular, en lugar de tratar a las SbN como una solucién homogénea.

‘o
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Si bien este andlisis se centra en las sinergias entre procesos relacionados con las agendas de
biodiversidad y cambio climdtico, los hallazgos y oportunidades identificados ofrecen una base
para ampliar la articulacion hacia la agenda de degradacion de tierras, en consonancia con el
trabajo sinérgico entre las tres Convenciones de Rio. La degradacion de tierras constituye una crisis
estrechamente vinculada al cambio climdtico, al compartir causas, impactos y oportunidades de
solucién (Rackelmann et al., 2024).

Elmanejo sostenible de los suelos permite la capturay almacenamiento de gases de efecto invernadero,
fortalece la resiliencia de los ecosistemas y las personas que dependen de ellos para sus medios de
vida. En contraste, la degradacion de las tierras constituye simultdneamente una causa y consecuencia
del cambio climdtico y de la degradacién de ecosistemas (Rackelmann et al., 2024). Por tanto, los
esfuerzos por avanzar hacia la neutralidad de la degradacion de las tierras (NDT) no solo contribuyen
a mantener tierras sanas y productivas, sino también al cumplimiento de las metas de biodiversidad,
mitigacion y adaptacion. En este sentido, el principal desafio no radica en la compatibilidad entre las
tres agendas, sino en la necesidad de fortalecer una gobernanza coordinada (Niti et al., 2026).

A partir de este andlisis, se ha identificado que, como parte del enfoque de SbN, dreas como la
restauracion de ecosistemas, los agropaisajes sostenibles y la gestion hidrica pueden generar
beneficios simultdneos para la recuperacion de suelos, la conservacion de la biodiversidad, el secuestro
de carbono y el fortalecimiento de la resiliencia ante el cambio climdtico en los tres paises. De manera
similar, condiciones habilitantes como los arreglos institucionales y la coordinacion interinstitucional,
el financiamiento publico y privado, la participacion de mujeres, pueblos indigenas, comunidades
locales y poblaciones histéricamente marginadas constituyen prioridades compartidas para las tres
agendas en la region.

b) Promover espacios de intercambio técnico y fortalecimiento de capacidades sobre la
generacion de sinergias, que facilite el intercambio de experiencias y herramientas entre los paises.
Estos espacios podrian aprovechar fortalezas especificas ya desarrolladas, como por ejemplo, la
Taxonomia de Finanzas Sostenibles y la participacién de pueblos indigenas en el proceso de la ENB
en Costa Rica; el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos y el Registro Nacional de
Cambio Climatico en Ecuador; y el manual sobre practicas del pueblo Maya para informar la NDC y
promoverla Adaptacién basada en Ecosistemas en Guatemala. Asimismo podriaincorporarexperiencias
de otros paises y el apoyo técnico de organismos e , por ejemplo, fondos
internacionales para desarrollar mecanismos financieros conjuntos.



https://cdn.prod.website-files.com/68fb8f521547cfe50ee2af9b/6917b036cb2fcb28ccfa949b_SCP_COP30%20BRIEF_V5.1%20141125-compressed.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/68fb8f521547cfe50ee2af9b/6917b036cb2fcb28ccfa949b_SCP_COP30%20BRIEF_V5.1%20141125-compressed.pdf
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Existen iniciativas y herramientas que pueden apoyar el fortalecimiento de capacidades para el disefio y la
implementacion de politicas sinérgicas, y que constituyen puntos de entrada concretos para los paises (Qi,
2026):

plataforma internacional multiactor para que paises,
iniciativas y organizaciones coordinen acciones sinérgicas en apoyo de la Declaracion Conjunta de la COP
28 sobre Clima, Naturaleza y Personas y de la Declaracién Conjunta de Belém sobre las Convenciones de
Rio, funcionando como centro de coordinacién y conocimiento para reducir la duplicacién entre agendas.

iniciativa establecida en 2014 que acelera la planificacion y la accion en adaptacion
en el Sur Global mediante apoyo técnico, aprendizaje entre pares Sur-Sur y desarrollo de conocimiento
sobre la formulacion e implementacion de los PNA, con mds de 1500 participantes de mds de 150 paises.

iniciativa liderada por paises para apoyar el desarrollo e
implementacion de NBSAP ambiciosas alineadas con las metas del Marco Mundial de Biodiversidad.

reune paises, organizaciones e instituciones de apoyo; su NDC 3.0 Navigator apoya el
desarrollo de las CND de tercera generacion, incluyendo la incorporacion de SbN.

herramienta orientada a la gestion del conocimiento y la
informacidn para el reporte nacional ante convenciones relacionadas con biodiversidad. Permite explorar
la interoperabilidad entre los sistemas de monitoreo y reporte de clima y biodiversidad e identificar
indicadores sinérgicos que vinculen metas y medidas de NDC y NBSAP.

bajo la CMNUCC, responde a necesidades de conocimiento
derivadas de la implementacion del Marco de Adaptacion de Cancun y apoya el trabajo de drganos
constituidos como el Comité de Adaptacion.

bajo la CMNUCC, orientada
a fortalecer los esfuerzos de pueblos indigenas y comunidades locales frente al cambio climdtico y a
ampliar su participacion en el proceso.

DaRT resulta particularmente pertinente frente a los desafios de interoperabilidad entre sistemas de
monitoreo identificados en los tres paises, mientras que la LCIPP ofrece un espacio para canalizar
internacionalmente las experiencias nacionales de participacion de pueblos indigenas documentadas en
este andlisis.

c) Posicionar las experiencias nacionales sobre sinergias en espacios internacionales,
incluyendo las COP de las Convenciones de Rio de 2026—un ano de triple COP, iniciado con la COP 17 de
la CNULD en agosto—y en particularlas préximas COP 17 del CDBy COP 31de la CMNUCC. Estos espacios
representan una oportunidad para que los paises compartan las lecciones aprendidas, los avances y
los desafios identificados durante este proceso. La participacion en eventos paralelos (side events)
y otros espacios de intercambio puede fortalecer el aprendizaje entre actores, consolidar alianzas
e identificar potenciales socios para la implementaciéon de acciones que promuevan la articulacién
entre agendas.



https://synergiesplatform.org/
https://napglobalnetwork.org/
https://nbsapaccelerator.org/
https://ndcpartnership.org/
https://dart.informea.org/
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/the-nairobi-work-programme-unfccc-knowledge-to-action-hub-for-adaptation-and-resilience
https://lcipp.unfccc.int/homepage
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La publicacion de este andlisis coincide con una secuencia de espacios internacionales en los
que las experiencias de Costa Rica, Ecuador y Guatemala pueden posicionarse. El ano 2026
constituye un aro de triple COP de las Convenciones de Rio.

2026

COP 17 de la CNULD: 17-28 de agosto, Ulaanbaatar, Mongolia (celebrada)
IPCC 65: 12-15 de octubre, Addis Abeba, Etiopia

COP 17 del CDB: 19-30 de octubre, Erevan, Armenia (primera Revision Mundial del
Marco Mundial de Biodiversidad)

COP 31de la CMNUCC: 9-20 de noviembre, Antalya, Turquia

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua: 8-10 de diciembre, Abu Dabi, EAU

2027

Cumbre de los ODS: septiembre, Nueva York

Congreso Mundial de Areas Protegidas y Conservadas: 4-10 de septiembre, Ciudad de
Panama, Panama

COP 32 de la CMNUCC: 8-19 de noviembre, Addis Abeba, Etiopia (cierre de la ventana de
refinamiento técnico de los Indicadores de Adaptacion de Belém)

IPBES 13: finales de 2027
UNEA-8: 6-10 de diciembre, Nairobi, Kenia

2028

COP 16 de Ramsar: 7-15 de junio, Ciudad de Panama, Panama
COP 18 de la CNULD: 2028

COP 18 del CDB: octubre de 2028

COP 33 de la CMNUCC: 6-17 de noviembre de 2028

Fuente: Terton & Qi (2026b).

La ventana mds inmediata corresponde a la secuencia CDB COP 17 - CMNUCC COP 31,
separadas por apenas diez dias, lo que ofrece una oportunidad para presentar de forma
articulada los hallazgos de este andlisis ante ambas comunidades de politica. En el caso de
Costa Rica, esta coincidencia es especialmente relevante, dado que se prevé la presentacion
de la ENB actualizada durante octubre de 2026.




\/>

¥ 5.CONSIDERACIONES

FINALES

w

Este andlisis representa uno de los primeros ejercicios de utilizacion de la guia
Consecucion Eficaz de los Objetivos en Materia de Cambio Climdtico y Naturaleza en
América Latina. El estudio identifica patrones compartidos que permiten comprender
como se estan construyendo las sinergias entre las agendas de biodiversidad y cambio
climatico en Costa Rica, Ecuador y Guatemala y cudles son los principales obstaculos
para avanzar hacia una coordinacién mas intencional desde el nivel nacional. En este
sentido, los resultados ofrecen insumos valiosos para un enfoque nacional que permita
incorporar las experiencias, necesidades y prioridades de estos paises latinoamericanos
en el desarrollo de futuras herramientas, orientaciones y mecanismos internacionales
sobre sinergias entre las convenciones.



https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2026/01/CHECKL1.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2026/01/CHECKL1.pdf
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